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I. Girl�

Tiirkiye'nin ilk olarak 1959 y1hnda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na 
iiyelik basvurusu yapmastyla ai;:1ki;a gosterdigi Avrupa Toplulugu'na 
kat1lma istegi iizerine y1llar boyunca yap 1lan tart1smalardan sonra, 2005 
y1hnda Avrupa Birligi'ne (AB) kallltm siirecine baslamt$llr. Bu siirecin 
temelindeki onemli yonlerden biri Tiirkiye'nin demokratikl�me 
meselesidir. 1993 y1hnda Avrupa Birligi, iiyelige bir kO$Ul olarak Kopenhag 
Kriterleri'ni getirrnistir. Kopenhag Kriterleri'nin ilki siyasi kriterdir ve 
"[d]emokrasiyi, hukukun iistiinliigi.lnii ve azmhk haklan da dahil olacak 
sekilde insan haklanna sayg1 gosterilmesini garanti altma alan kurumlann 
istikran[m]"1 gerektirrnektedir. AB'nin, ilye olmak isteyen bir iilkenin bu 
siyasi kriteri ne oli;ilde yerine getirdigini belirlemesi o iilkenin AB'ye ilislcin 
statiisUnde i;ok onemlidir Bundan dolayt kat1hm siireci Tilrkiye dahil 
miizakerc yap1lan biitiin Ulkelerde demokratiklesme siireci ile yakm bir 
itiski ii;indedir. 

Bu nedenle demokrasi, Tiirkiye'nin AB katthm siirecinde hayati bir 
meseledir. Peki demokrasi meselesi kat1hm silrecinde nas1l 
konumlandmlmaktadtr? Bu mescle siireci ve nihai sonucu nas1l 
etkilemektedir? Bu i;:ahsmada Tilrkiye'nin AB'ye katthmt demokratik bir 
pencereden ele altnacakttr. 

Demokrasi AB kallltm siirecine i;:�itli yollarla s1mflandmlabilir. Norm 
yay11Jm 1 hakkmdaki sosyal yap1land1rmac1 soylem ve kalkmma isbirligine 
iliskin soylemden altnan dersler dogrultusunda, bu baglamda Ui;: faktoriln 
one i;1kttg 1 belirtilmektedir: 
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anlama geldiginden

O)yantasyon

Bu noktada, ahcilann tnormu-alanlar, olarak goriilmesi ve sadece AB'ye

benimsenen normlar ile yerel normatif baglam arasmda normatif bir

olan yerel baglama uyacak ?ekilde yerelle?tirilmesi, direnf gosterilmesi
aym zamanda reddetme yoluyla kar§ilanabilif,5.

- Ortaklar arasindaki, dzellikle de AB ile Tlirkiye'de hiikumet
di§indaki toplum kesimleri arasindaki, en dnemlisi de AB ile siyasi
muhalefet ve sivil toplum arasindaki diyalog.

- Siirecin i?sel (yerli) sahipligi yani surecin Tiirkiye
tarafindan belirlenme ve TiirkiyeMen etkilenme derecesi; ve

vurgulamaktadir. Ancak yabanci normlarm benimsenmesi
norm-alici

Boylelikle "di§agjsmdan dort farkh yanit kategorisi siralamaktadir. Boylelikle "di§
kaynakh normatif baski yeni normlarm benimsenmesi, yeni normlarm var

i ve

de (bu durumda dzellikle de demokrasi) 厂 1
ilgilenilmektedir. Bjorkdahl bu alicilan tanimlamak iqin Checker in "i

AB'nin dayandigi degerlere (burada
oryantasyonunu da kapsamaktadir;

A§agida oryantasyon, iqsel sahiplenme
baglamda ne anlama geldiginden ve
bahsedilecektir.

Tiirkiye'nin AB (iyelik projesine oryantasyonu. Bu faktor,
en dnemlisi demokrasi)

Oryantasyon, kiiresel aktor olarak uluslararasi ili^kilerde onem kazanan
ve AB ile ili§kili tarti§malan da i^eren iki kavram olan norm yayilimi ve
sosyalle§me hakkindaki genel kuramlardan yararlanmaktadir. Bu soylemde,
“sosyallegmenin amaci, aktorler igin normlari iqselle»tirmek boylelikle
uyumu saglamak iqin artik di§ baskinm gerekmemesidir"?. Bundan dolayi,
nihai amaq 'ahcilann' zihinlerinde normlarm i^selle^tirilmesidir, yani
sosyalle§menin ger^ekle^tirilebilmesidir. Ancak bu hemen olmamakta
(olabilirse de) uzun bir surecin ardindan gelmektedir.

ve diyalog terimlerinin bu
demokrasi ile olan ili§kilerinden

degil aym zamanda norm-koyucu olarak AB tarafindan savunulan degerlere
de (bu durumda dzellikle de demokrasi) yonelmedeki istekleriyle
ilgilenilmektedir. Bjorkdahl bu alicilan tanimlamak iqin Checker in "norm-
ahci" terimini kullanmaktadir3. Bkokdahl, norm-ahm surecinin alicilar
aqisindan pasif bir durum anlamina gelmesine ragmen, unorm-alicilanmn
sosyalle§me surecinde pasif olarak gdriilmediklerini, normlarm seciminde
ve " * ,
uygunluk olu§turulmasinda etkin kabul edildiklerini, bu siire^ten sorumlu
tutulduklarini" a—» » , • • •
norm-ahcisinin onundeki tek alternatif degildir. Bjorkdahl
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Sahiplenme

an lama gelmektedir? Bu

akademik soylem

aym
baglaminda da vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, AB'ye iiye olmak i?in muzakere yapan bir iilkenin hem
AB iiyeligi projesine hem de demokrasi gibi AB'nin dayandigi degerlere
yonelmek zorunda oldugunu ileri siirmekteyim. Bu tiirden bir yonelim
ba§ariya giden yolda hayati goriilmektedir.

Qogunlukla kalkinma i§birligi soylemi ve uygulamalanndan gikan igsel
sahiplenme kavraminin dnemi, aym zamanda katilim surecinde
demokrasinin konumlandirmasi
"Kalkinma yardimimn siirdurulebilir olabilmesi igin alicilann yardimin
“sahibi" olmasi gerektigi,j6 §eklindeki kalkinma i§birligi soylemine paralel
olarak, burada, Turkiye5nin AB katilim siirecindeki i^sel sahipliginin
ba$anya giden yolda 90k onemli oldugu belirtilmektedir.

bu projenin kapsadigi normlara dzellikle de
demokrasiye yonelme derecesi ele alinacaktir. Sosyalle^menin nasi!
ger?ekle§tigi siirecine odaklanmak yerine bu siireqte ilk adim olarak
adlandinlan projeye ve nonnlara ilk uyum incelenecektir.

Ancak iqsel sahiplenme ne an lama gelmektedir? Bu som terim
kullanilmaya ba§landigindan beri kalkinma i§birligi soyleminin yakasini
birakmamaktadir. iqsel sahipligin tanimi "resmi belgeler okundugunda ya
da hem verici hem de ahci taraflardan yetkililerle konu^uldugunda
belirsizligini korumaktadir" ve "kalkinma sahipliginin bu alandaki varolan
durumla kar§ila§ildigmda daha da anla§ilmasi giiq bir hal almaktadir";
aslinda, ne akademik soylem ne de verici merciler bu karma§ik
"sahiplenme" kavramina ili§kin kullani§li bir tamm vermektedir7.

Bu gorii^un genel dokusuna paralel olarak, bir norm, norm-alici
tarafindan <alinmadigi, siirece yayilmi$ degildir. Bu noktada normlann
norm-alicisi tarafindan benimsenmesi, yerelle^mesi, onlara kar§i direnq
gosterilmesi ya da reddedilmesi siirecine daha fazla girmeden Tiirkiye9de
AB iiyeligi projesine ve

Bu qah§manin amaci dogrultusunda sahiplige pratik yoniinden
bakilmaktadir. Ortaklar politikalann belirlenmesi ve etkilenmesi siirecine ne
dereceye kadar dahildir? Burada temel gdrii§ §dyledir: projenin sahipligine
ili§kin tammlanmasi gii? bir his olacak §ekilde sahipligin saglanabilmesi
iqin projeye 'uygulamada' sahip olunniasi gerekmektedir. Yani siirecin
?ogunlukla bizzat ortagin, bu durumda Turkiye'nin, ellerinde bulunmasi
gerekmektedir. Bence ancak bu §ekilde uygulanabilir (ger^ek^i) bir
sahiplenme oldugunda algilanmasi gu? bir i? sahiplenme algisi dogacaktir.



oncelikleri kimin belirledigine ili§kin olarak ele alinmaktadir. One

kat山m surecinin hem daha

Diyalog

bu kavramin demokrasi a^isindan dnemi hem

ne
ve

Artik AB iiyeliginin 90k dzel bir olgu oldugu ve uye olmak isteyen her
ulkenin kurallara uymasi gerektigi rahatlikla ileri siirulebilir. Bu dogrudur.
Ancak bu durum Turk tarafindan da surece bir §eyler katildigi anlamindaki
iqsel sahipligi engellememektedir.

Burada hiikiimete dair sahipligin dnemi kabul edilmekle birlikte
demokrasi i?in katilim siirecinde, surece dahil oldugunu hisseden toplumun
tiim dnemli kesimlerine yer verilmesi gerektigi savunulmaktadir. Aslinda
demokratikle^me ve katilim siirecini ya§ayacak olan tiim toplumdur. Bence
bu tiir bir dahil olma algisi diyalog yoluyla elde edilir. Toplumda oneme
sahip turn seslere kulak verilmesi gerekmektedir.

Diyalog kavrami ve
kalkinma i§birligi soyleminden hem de demoki'atikle^meye ili^kin
geleneksel kuramlardan yararlanmaktadir. Daha once de belirtildigi iizere

uygulamada vanlan son” projelerin

Sahipligin dnemi "refbmilar Turk projesi olmaktan 90k Avrupali oldugu,
halk arasinda yayilma destegi gormedigi ya da iq sahiplenme algisindan
yararlanmadigi surece kat山m surecinin hem daha zor olmasi hem de
refbrmlann zayif bir §ekilde kurumsalla^masi beklenmektedi^,, diyen
Kubicek tarafindan da kabul edilmektedir8.

kalkinma i§birligi soyleminde ve
ba^anh olabilmesi i?in partner/ortak ulkenin bir sahiplenme algisina ihtiyaci
oldugudur. Ancak burada tanimlanan sahiplenme, surece "hukumetle ilgili'
olarak sahipligi i§aret etmektedir.
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Bundan dolayi, bu qali§mada, siirece dahil olan farkli aktorlerin surece
dereceye kadar sahip olduklan, siireci kimin i§lettigi, siire^teki esaslan
bllUCLlNlCU iS.1111111 UCniLVUlg,J ,

suriilen iddia Turk aktorlerin, dzelikle de Turk hukumetinin, siireci
i§letmedeki, sure^teki esas ve oncelikleri belirlemedeki rolii ne kadar biiyuk
olursa surece ili§kin sahiplenme algisinin da 0 kadar biiyiik olacagi ve ba^ari
ihtimalinin de 0 kadar artacagi yonundedir.

Tiim yonleriyle toplumu surece dahil etmenin dnemi Kubicek tarafindan
vurgulanmaktadir: "AB'nin Tiirkler [ile] gah§abilmesi, kabul edilebilir
demokratik normlann geli^tirilmesi ve demokratik-ydneliml i
(democratically oriented) gu^lerin kuwetlendirilebilmesi durumunda
TurkiyeMe demokratik konsolidasyon dair daha umutlu olunabilir,59.
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Ory^antasyon-Sahiplenme-Diyalog: Kavramlararasi

diyalog bu qali§manin

ve

daha geni§ve

amaci

AB 'nin oiyantasyon, sahiplenme ve diyalogpolitikalan

katihm surecinin temel dnermeleridir. $u da

AB ile ortak temel degerleri oldugu

ili§kilidir. Ornegin, sahiplenme, oryantasyona dayanmaktadir, ^unkii sahip
olunan §ey oryantasyonun ama^ladigi $eydir. Burada amaq AB katilimi
AB ile ili§kili normlann, dzelikle de demokrasinin benimsenmesidir.
Diyalog ise oryantasyonu saglamaya yonelik bir araqtir
anlamda bir sahipligin de temelini olu§turmaktadir. Ancak bu kavramlan
dikkatli bir §ekilde tanimlamak suretiyle, bu ara§tirmanin
dogiultusunda aralannda yeterli duzeyde bir ay rima gitmek mumkundur.

Toplumun farkli kesimlerinin siirece dahil edildiklerini hissedebilmeleri i(;in
kaygilanmn dikkate alindigini hissetmeleri gerektigi ileri surtilmektedir.
Diyalog olmadigi takdirde demokratikle§me ve katihm 90k daha zor bir hal
almaktadir.

Bu baglamda, bu ?ali§mada hiikiimet di§inda toplumun tiim kesimleriyle
ilgili iki diyalog tiiriine odaklanilmaktadir: Siyasi muhalefetle ve sivil
toplumla diyalog. Siyasi muhalefet ile sivil toplum arasinda; siyasi

ne dereceye kadar diyalog
sivil toplum gibi altematif

Benim gdru§ume gore oryantasyon, sahiplenme ve diyalog, ba§anli bir
demokratikle§me ve
belirtilmelidir ki bunlar, bizzat Avmpa Birligi tarafindan katihm siirecinde
dnemli oldugu belirtilen boyutlardir.

Katilim siireci, Kopenhag siyasi kriterinde belirtildigi tizere Tiirkiye'nin
bir AB uyesi olmak istedigi ve
(dzellikle demokrasi), yani ulkenin AB iiyeligine yoneldigi (oryantasyonu)
varsayimina dayanmaktadir. AB, Turkiye'nin daha onceden belirlenmi§ AB
kriterlerini yerine getirmesini talep etmektedir ve bu siirecin sahipligi Turk
hUktimetinin ellerindedir. AB aym zamanda siirecin, AB-Turkiye Sivil

muhalefet ve sivil toplum ile AB arasinda
bulunmaktadir? Bizzat siyasi muhalefet ve
kesimlerin demokratikle§me siirecindeki etkisine literatiirde qok dnem
verilmektedir. Bu baglamda, bu kesimler aym zamanda toplumun tiim
kesimlerine giden bir kanal olarak da goriilmektedir.

Dolayisiyla oryantasyon, iqsel sahiplenme ve
temel kavramlanni olu§turmaktadir. Ancak bu u? kavram birbirinden
bagimsiz degildir. Aksine, farkli a?ilardan birbirleriyle ve demokrasiyle



Bu nedenle oryantasyon, sahiplenme

ve
temsilcilerle yapilan

2.1 Oryantasyon

Turk tarafindaki algilar

degerlerine ili^kin sivil bir oryantasyon oldugunu

20 Degi^en Avrupa ve Tiirkiye: Giincel Tarti^malar

Toplum Diyalogu araciligiyla ozellikle de sivil toplum ile kesintisiz
tdiyaloga, dayanmasini gerektirmektedir.

2. AB-Tiirkiye ili§kilerinde Oryantasyon, Sahiplenme ve Diyalogun
Incelenmesi

Komisyonun Tiirkiye nezdindeki
Parlamentosu'ndan

io

AB iiyeligi ve demokrasi konusunda, Turkiye5de farkli alanlarda, farkli
§ekillerde de olsa temel bir oryantasyon soz konusudur11. Ancak genel
olarak AB'nin hem iiyelige yonelik geni§ poptiler destegi hem de
Ttirkiye'de demokratik refbrmlan te§vik etmek amaciyla yapabilecegi daha
fazla §ey olduguna inamlmaktadir.

AB ve
ne

ger9ekle§mi§tir? Turkiye ne dereceye kadar onceden belirlenmi§ kiiterleri
yerine getinneyi ama^layan siireci kabul etmi§, sahip olmu^tur? Ve hangi
dereceye kadar AB ile Tiirkiye'deki siyasi muhalefet

Tiirk hukiimet temsilcileri TurkiyeJde Avrupa, AB ve AB'nin demokrasi
gibi standart ve
vurgulamaktadir, Hukiimet temsilcileri Turkiye5 deki demokrasinin
Cumhuriyetin temellerine derinden kok salmi§ olmasina ragmen
demokratikle^menin kolay olmadigmi ifade etmektedir. Bu nedenle Turkiye

ve sivil toplum
arasinda bir diyalog bulunmaktadir? Bu konulardaki sikintilar katilim
siirecindeki sikintilan a^iklayabilir mi?

ve diyalog ba§arill bir katilim
siireci i^in pek qok agidan hayati onem ta§imaktadir. Ancak bu onko^ullar
ne dereceye kadar elveri§li durumdadir? Tlirkiye'nin AB ve onun
degerlerine, ozellikle de demokrasiye oiyantasyonu ne derecede

Bu bolumde, hem Turkiye hem de AB tarafindan farkli kesimlerin
oryantasyon, sahiplenme ve diyalog ile ilgili "algilarf analiz edilecektir. Her
iki tarafHa merkezde bulunan insanlarm Turkiye5nin oiyantasyon ve
sahiplenme kadar AB'nin Tiirk siyasi muhalefeti ve sivil toplumla olan
diyalogunu nasil gordiikleri incelenecektir. Bu inceleme, Tiirk
hiikumetinden, muhalefet ve sivil toplumundan temsilciler ile Avrupa
Konseyi, Avrupa Komisyonu
delegasyonu ve Avrupa
derinlemesine goru§melere dayanmaktadir.



Tiirkiye 'nin AB ye Katilun Siirecinde Oiyantasyon, Sahiplenme ve Diyalog 21

oldugunu fark etmemesinden yakmmaktadir. Adaiet

standartlan yerine getirdigi takdirde uye olacagim ilan etmesi durumunda
bunun demokratikle§me siireci i?in 90k faydah olacagim

Demokrasiye ili§kin meselelerde muhalefetin farkh bir baki§ aqisi
bulunmaktadir. Muhalefet sdzcusii Tlirkiye'nin hali hazirda ger^ek bir
demokrasi oldugunu ifade etmektedir. Ge?mi§te bazi problemler ya§asa da
Turkiye bu problemleri diger tilm demokrasilerin yapacagi §ekilde bertaraf
edebilmi§tir. Ancak muhalefet yine c-
kaynaklanan refonnlan -kendilerine gore her
uygun olmasa da- desteklemektedir.

Her ne kadar Tiirkiye'de demokrasi ve insan haklan meselelerine ili§kin
geli§meler kaydedilmi§ olsa da, sivil toplum temsilcilerine gore AB
hukiimetin demokratik refbrmlanni yeterince desteklememi^tir. Temsilciler
AB，nin §artlilik ilkesi konusunda aqik bir duru» sergilemesi ve Tiirkiye，nin

Sivil toplum temsilcileri Turkiye'de demokrasinin tarti^ilmasma ihtiyaq
duyuldugunu ileri siirmektedir. Aslinda, sivil toplum temsilcilerinden birine

Ozellikle muhalefet sdzcusii AB'nin Tiirkiye'de laiklige yonelik biiyuk
bir tehdidin nidHounu fark etmemesinden vakmmaktadir. Adaiet ve

Ttirkiye'nin bu anlamda AB
- 12

gore "toplumun bazi kisimlan i?in demokrasi yeni bir diinyadir,,lj. Bundan
dolayi demokrasinin Tiirkiye'de enine boyuna tarti§ilmasi gerekmektedir/ , , , " ve
"demokrasi sozcugiinu tarti§manm en iyi yolu katilim siirecidir'" . Sivil
toplum temsilcisi, bu aqidan bakildiginda, katilim stirecinin Tiirkiye'nin
demokratikle§me siirecini geli§tirdigini belirtmektedir.

ve sivil toplum
orgiitlerinin siireci destekleme qabalarina 90k yardimci olacagim
belirtmektedir.

de katilim muzakerelerinden
zaman Avrupa standartlarina

demokratikle§melidir ve bunu AB iiyeligi olmasa da yapmahdir. Bu yiizden
hiikiimet temsilcileri AB iiyeliginin degil, demokrasinin daha yiiksek hedef
oldugunu kabul etmektedir. Ancak, katilim siirecinin Tiirkiye'nin
demokratikle§mesi iqin iyi oldugunu ve
standartlarim yakalamasina yardimci oldugunu ifade etmektedirler.

Yine de hiikiimet temsilcileri AB'nin Tiirkiye'ye kar§i duru§undaki
belirsizligin Tiirkiye5de halkin AB iiyeligine baki§ a^isma yansidigim
belirtmektedir. AB'ye yonelik halkin gdsterdigi oiyantasyon AB tarafindan
sergilenen tepkilere baglidir. AB Tiirkiye'ye kar§i olumsuz olursa, Turk
halki da AB iiyeligine daha az destek vererek bu duruma tepki gdstermekte
ve hukiimetin refbrmlara devam edebiimesini zorla§tirmaktadir. Fakat
hukiimet AB yanlisi egilimini surdiirmektedir.



Amerikalilann

Avrupa tarafindaki algilar

demoki'asiye

da

du§iinmektedir. Fakat AB temsilcileri aym zamanda bu a^idan miizakere
yapilan bir ulkede benzeri ya§anmami§ derecede gorii§ birligi olduguna

olan katilim

kar§llama noktasinda ger^ekten °aba gdstermi§tir. Ne var kikadar kriterleri 1
muzakereler ba^ladigmdan beri i§Ier degi§mi$tir.

zyyiu zdiiidiiud, /w lemsiiciien 1 urkiye nin baghliginin
zamanla degi§tigine dikkat ^ekmektedir. Tiirkiye miizakere tarihini alana
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Kalkinma Partisi (AKP) hukiimetinin demokrasi noktasinda verdigi vaatle
AB'yi kandirdigina ve AB'nin bu noktada yanli§ yonlendirildigine i§aret
etmektedir. Tiirkiye'de Avrupa standartlannin hakiki savunucusu muhalefet
partisi konumundaki sosyal deinokrat parti Cumhuriyet Halk Parti si
(CHP),dir15. Muhalefet demokrasi noktasinda yiiksek standartlar talep
etmektedir, ancak bu standartlarin 'laik' olniasini istemektedir. Ancak
muhalefet sozcusiine gore AB bu durumun farkinda olmadigi i?in sure?
demokrasi dogurmayacaktir.

dikkat ^ekmektedir. AB temsilcilerine gore Tiirkiye'de demokratikle§me
"ve bu durum birbiriyle yakmdan

zor hale
baghliginin

meselesine ili§kin tezat gdrii§ler vardir
ve demokratikle§me surecini daha da

getirmektedir. Aym zamanda, AB temsilcileri Tiirkiye'ni

Bu sebeple AB temsilcileri, Tiirkiye'nin ya da en azindan Tiirk
hukiimetinin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulu§ idealleriyle de uyumlu olan
AB iiyeligine ili§kin temelde bir yonelim (oryantasyon) sergiledigini

Avrupa agisindan bakildiginda da Tiirkiye'de AB ve
yonelik bir oryantasyonun soz konusu oldugu noktasinda gdrii§ birligi
vardir. Ancak AB temsilcilerine gore bu oryantasyon bir omek olmaktan
uzaktir.

Muhalefet sozciisu turn bu problemlere ragmen Tiirkiye i?in AB
uyeliginden ba§ka bir altematif olmadigimn altim ?izmektedir.16
Tiirkiye'nin AB iiyesi olmamasi durumunda yuziinii Orta Dogu'ya ^evirme
riski vardir ve bu durum hem Tiirkiye hem de AB "in zararli olacaktir.
Muhalefet sozciisu aym zamanda, hiikumetin reform surecini, AB'nin
Ttirkiye'yi kabul edip etmeyecegine bakmaksizm devam ettirecegine
inanmamaktadir. Nitekim muhalefet sozciisu "bOyle soyliiyorlar, qiinkli yurt
igindeki siyasi varliklan igin Avrupa ve Amerikalilann destegine
ihtiya°lan"'7 var diyerek bu konudaki gorii^unu ifade etmektedir. Bundan
dolayi, Tiirkiye'nin Avrupalila§tinlinasi iqin AB iiyeligi 90k dnemlidir.
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yerine

2.2 Sahiplenme

Tilrk tarafindaki algilar

Komisyon

konusu nihai iiyelik meselesi oldugunda Tiirkiye tarafmdan bir katki

aynmcilik yapilmi§tir. AK yetkilisi
gerektigine i§aret etmektedir.

Ancak, hukiimet temsilcilerine gore konu Konsey ve dolayisiyla uye
devletler oldugunda i§ler degi$mektedir. §unu belirtmek gerekir ki soz

yerine getirse bile "Tiirkiye an i?in
uymamaEtadir”代.Nitekim AK yetkilisi, kriterleri

Tiirk tarafmdan bakildiginda sahiplenme farkh diizeylerde farkli olarak
algilanmaktadir. Hukiimet temsilcileri katihm surecine ili$kin esaslarm AB
tarafmdan (oncelikle de Komisyon tarafmdan) belirlenirken -Ttirkiye'nin
ko§ullannin yeterince hesaba katilmadigina ili§kin §ikayetler olsa bile-
kat山m surecinin gerqek aki§inda Turkiye5den de katki yapilmasimn
mumkiin oldugunu ileri siirmektedir. Bundan dolayi hukiimet yetkilileri
katkilarin ?ogunun nerede mumkiin olacagina ili§kin farkh fikirler ta§isalar
bile, AB -oncelikle de Komisyon- siire?te Turkiye5nin kaygilanna kulak
vermektedir Genel olarak hukiimet yetkilileri Tiirkiye ve 土 '
arasmda katilim surecine ili§kin buyiik ol?ude nza ve kar§ihkli anla§manm
bulundugunu iddia etmektedir.

Bu baglamda, bir Avrupa Komisyonu (Komisyon) yetkilisinin
ifadesini unutmamak gerekir: kriterleri muzakerelere ba^layabilecek kadar

an i?in kriterlere tarn olarak
tamamen

getirmeden katihm muzakerelerinin ba^latilmasimn bu anlamda bir ilk
oldugunu vurgulamaktadir. Bu a?idan Turkiye5ye ba§langiqta pozitif

Tiirk tarafinin bunu unutmamasi

AB a^isindan bakildiginda, AB temsilcileri AB'nin Tiirkiye ile
muzakerelere devam etme noktasinda genel bir taahhudiin oldugunun ve
AB'nin demokratikle§mi§ bir Ttirkiye'nin uyeliginden faydalanabilecegi
pek qok sebebin oldugunun altim qizmektedir. Ama AB temsilcileri aym
zamanda AB'nin Tlirkiye'ye ikili (qifte) bir mesaj verdigini de kabul
etmektedir: refbrmlar yapilmali, ama katihm garanti degil. Qilnkii bazi iiye
devletler katihm surecine kar§i qikmaktadirlar. Bu durum AB'nin qikarla口
aqisindan zararli olarak gorulmektedir. Aym zamanda AB temsilcileri, soz
konusu demokrasi oldugunda AB'nin taleplerinin eski aday iilkelere gore bu
defa daha kuvvetli oldugunu belirtmektedir. Fakat AB temsilcileri
Ttirkiye'nin bu tiir nedenleri refbrmlara devam etmeme sebebi olarak kabul
edemeyecegini vurgulamaktadirlar.
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egilimindeler"24.

Ancak Kopenhag siyasi kriterinde kar§ila§tirma ol^iitii olmamasina
ragmen, biri siyasi meselelerle ilgili olmak iizere Miiktesebat fasillannin
izleme raporlannda ol^iitler belirlenmi$tir (Fasil 23: Yargi ve temel haklar).
Bu durum kat山m miizakerelerinde bir yeniliktir. Kopenhag siyasi kriteri bu
aqidan belirsiz olsa da hiikumet yetkilileri belirsizliginin bir siniri oldugunu
ifade etmektedir.

Ancak hiikumet yetkililerine gore sorun, kural ve §artlann degi§ken
muglak bir nitelige sahip olmasidir

zaman iqin bir
tilkenin Kopenhag kriterlerini yerine getirmedigini ileri surebilirsiniz, Qtinku

Muhalefet sozcusu katilim siirecinde Tiirkiye'nin onceliklerinin AB
tarafindan belirlendigini ve 90k dzel bir Turk katkisinin da siirece dahil
oldugunu: uSureci AB tammliyor. Ttirkiye'deki birtakim kiiqtik radikal
gniplarin etkisiyle..."; §eklindeki ifadesiyle burada muhtemelen hukiimete
ve hiikiimet baglantih ^evrelere bir gondenne yapililmaktadir23. Bundan
dolayi muhalefet sozcusu §u yorumu getirmektedir: "Bu durum bir anlamda
tek yonlti bir yol gibidir. Genelde Turkiye5deki bazi radikal, temsilci
olmayan insanlara qok fazla giiveniyorlar ve onlann soylediklerine inanma

ve
ve bu dumm da "kat山m siirecini

zorla§tirmaktadir,,.2° Ozellikle Kopenliag siyasi kriteri bu aQidan bir
omektir. Bir hukiimet temsilcisi Kopenhag siyasi kriterinin genel anlamda
aQik olmasina ragmen "aqik ol^iitlerin olmadigim ve pek 90k aqidan oldukqa
keyfi oldugunu''" ileri sunnektedir. Nitekim list diizey bir hiikiimet yetkilisi
"tam olarak kimse ne anlama geldigini,,22 bilmiyor diyerek goru^iinu dile
getinni§tir. Hiikumet yetkililerine gore bu degi^kenlik kabul edilemez.

mumkun degildir. Turkiye5nin AB iiyeligine ili§kin nihai karar tamamen AB
uye devletlerinin elindedir. Hiikiimet temsilcileri buna dayanarak iiyeligin
nihai §artlannin belirlenmesinde temel bir asimetrinin oldugunu ifade
etmektedir. Nihai gu? AB uye devletlerinin elinde oldugu iqin katilim sureci
ashnda bir miizakere degildir: "Tiirkiye iiye olmak istiyorsa, kurallari kabul
etmek zorundadir". Bu aqidan bakildiginda duium tipki "brig oynamak”
gibidir.19

ve
hizmet etmektedir: uKriterler yeterince detayh

zaman igin iilkenin Kopenhag

Muhalefet sozciisune gore AB'nin politikalannda ba§ka birqok
belirsizlik vardir. ilk olarak, Kopenhag kriterleri belirsiz niteliktedir

amacaboyle olmasi bir
degildir. Belirsiz oldugu i?in de her
kriterlerini yerine getirmedigini ileri surebilirsini乙 Belki de kasitli* olarak
oldukqa belirsiz, ustii kapali bir §ekilde yazilmi§lardir... Her
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AB tarafindaki algilar

gizelgesi

amaci
Tiirkiye tarafindan yapilanlan takip etmektir ve

Ilerleme raporuna katki yapsa da bu rapor "bir Komisyon belgesidif, 26.

Ilerleme Raporu Kat山m Ortakhgi ile ili§kilidir. Bu raporun
bu takip etme siireci

dzellikle de siyasi kriter ve demokratikle§me anlamindadir. Ancak Tiirkiye

i^erigi AB tarafindan belirlenirken Yol Haritasi kendi

AB temsilcileri Tiirkiye'nin farkli derecelerde olsa da katilim siirecinin
iskeletini olu§turan farkli belgelere - katilim ortakligi ve Tiirkiye'nin yaniti,
ilerleme rapom ve izleme siireci dahil olmak iizere - katki yapma firsatinm
oldugunu soylemektedir.

Tiirkiye7deki sivil toplum temsilcileri katilim siirecin 90k iqinde degildir
ve bundan dolayi da bu konu hakkinda soyleyebilecekleri kisitlidir.

AB yetkilileri Katilim Ortakligi Belgesi'vin resmi olarak Ttirkiye'den
katki olmaksizin olu§turuldugunu ileri siirse de, AB belgenin
olu^turulmasmdan once Tiirkiye ile diyalog halindeydi. Dolayisiyla Tiirkiye
Kat山m Ortakligi belgesinin olu§turulmasi siirecine resmi olarak dahil
degildir. Fakat KomisyonMan yontem konusunda bilgi istense de
Tiirkiye'nin bagimsiz bir §ekilde yaptigi

kriterler belirli degiF,25. Bu nedenle muhalefet sdzcusiine gore, AB, iiye
devletlerin Qikarlan dogrultusunda hareket etmekte ve bu anlamda Tiirkiye
ile olan ili§kilerinde belirsizligi kullanmaktadir.

Miizakerelere gelince fasillann izleme siireci de AB tarafindan
yonlendirilmektedir. Ancak AB temsilcilerine gore bunlar Tiirkiye ile yakm
temas halinde olu^tumlmaktadir ve muzakere surecinde Tiirkiye ile AB
arasinda stirekli sdzle§meler yapilmakta ve diyalog bulunmaktadir. Nitekim
Konsey temsilcileri Tiirkiye'nin resmi olarak teslim edilmeden once izleme
raporlarmin i^erigini bildigini ifade etmektedir.

1 AB Muktesebatfnin
Ustlenilmesine Ili^kin Tiirkiye Ulusal Programi yoluyla bir tepkide
bulunmasi beklenmektedir. Bu beige 2007 yilinda bagimsiz olarak Tiirkiye
tarafindan olu§turulan yol haritasi ile aym §ey degildir. Ulusal Program

zaman
tercihi dogrultusunda Tiirkiye tarafindan belirlenen dnceliklerden
olu^maktaydi. Uygun bir Ulusal Program 31 Arahk 2008 tarihinde kabul
edilmi§tir.
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karar yetkisine sahip olan AB'dir

2.3 Diyaiog

Turk tarqfindaki algilar

Muhalefet tarafina gelince, list diizey Turk delegasyon yetkilisi

diyerek goru§iinu ifade etmektedir. Aym §ey sivil toplum iqin de

§eyi payla$tiklanni"34 belirtmektedir.

Diger hiikiimet yetkilileri aym zamanda "Tiirk halkinin da AB hakkinda
hemen hig bilgisinin bulunmadigina,,3° i§aret etmektedir ve bu durum pek
90k yanli§ anla§ilmalara neden olmaktadir. Ancak AKP Parlamento
uyesinin aksine, Di§ i§leri Bakanhgi yetkilisi bu konuda "Komisyonun
yardimci oldugununu,, belirtmektedir ve omegin sivil toplum diyalogu ve
diger farkli projelere gonderme yapmaktadir31.

Turk hiikiimet temsilcileri partnerler/ortaklar arasinda kar^ilikli bilgi
eksikliginden yakmmaktadir. AKP parlamento iiyesine gore, AB tarafinda
bilgi eksikligi dzellikle bir problem te§kil etmektedir; ?iinku AB karar
mercilerini "Tiirkiye hakkindaki bilgileri qok simrhdir. Hakkinda aslinda bir
§ey bilmedikleri bir ulke hakkinda kararlar almaktadirlar''?’. Dahasi, AKP
Parlamento iiyesi AB'nin diyalogu gerekli gormedigine, ?unku bu konuda
bir qaba gostermedigine inanmaktadir.

TUrk tarafmdan bakildiginda diyalogun temelde AB ve Turk hukiimeti
arasinda ger^ekle^tigi ileri suriilmektedir. AB ve muhalefet ile sivil toplum
arasindaki diyaloga ili^kin fikirler farklilik gdstennektedir.

t4muhalefetin [...] bir kenara atildigim [...] ileri siird 距如甘应
belirtmektedir. Ancak, yetkili bu gorii§e katilmamaktadir ve "nihayetinde
[•••] siiregten sorumlu olan hiikumet ve Parlamentoda her §eyi tarti§iyorlar"
33 diyerek goru§iinu ifade etmektedir. Aym §ey sivil toplum iqin de
ge^erlidir. Yetkili, surecin *k agik ve §effaf oldugunu, sivil toplumla her

26 Degi^en Avnipa ve Tiirkiye: Guncel Tarti^malar

Ancak AB temsilcileri sure?te Turk katkismm simrli olduguna i§aret
etmektedir. Komisyon yetkilisi muzakerelerin an laminin "Tiirkiye'nin turn
AB mevzuatim 1 曰
aktanm meselesi oldugu ve buyuk ol?ude de teknik bir mesele,, . Oldugu
ifade etmektedirler. Dolayisiyla, muzakereler “Tiirkiye'nin bunu, bunu ve
bunu yapma konusunda baghlik gostermesiyle ilgilidir,,2S. Bundan dolayi,
neticede standartlan belirleyen ve karar yetkisine sahip olan AB'dir ve
Tiirkiye buna uymak zorundadir.
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muhalefet ve sivil toplum igin
surmektedir.

Aym zamanda sivil toplum temsilcileri de AB'nin kapsamh bir diyalog
arayi§i iginde olmadigini ileri surmektedir. AB boyle yapmak yerine sadece
kendisinin belirledigi birka? ?ikara odaklanmaktadir. Sivil toplum
temsilcilerine gore AB dzellikle Kiirt meselesinin iizerinde dunnaktadir.
Sivil toplum temsilcileri bu durumda genel olarak toplumda dnemli
meselelerin AB tarafindan ihmal edilme riskinin bulunduguna i§aret
etmektedir. Sivil toplum temsilcileri aym zamanda, AB'nin tam olarak sivil
toplum kurulu§u (STK) olmayan, aslinda "HBSTK" (Hiikiimet Baglant山
STK) ya da "ABSTK” (Bir amaca hizmet etmeyen, ama AB fbnlanna bagh)
olan sivil toplum kurulu§lanm finanse etmeye yonelik giincel sisteminde
bulunan riske de dikkat ?ekmektedirler. Aynca, sivil toplum temsilcileri
AB'nin biirokrat汰 gereksinimleriyle ba§a qikabilmek igin ytiksek bir
kapasite gerektigini, bu durumun da ku<?iik STK'lann AB fbnu almasmi
imkansiz hala getirme riski ta§idigmi ifade etmektedir. Sivil toplum
temsilcilerine gore bu tiir ara?lar Turkiye'de canh bir demokrasi tarti^masim
geli§tirmemektedir.40

Delegasyon yetkilisi tarafindan sozii edilen muhalefet sozciisu AB'nin
ana muhalefet grubuyla temas halinde olmadigini belirterek §u yorumda
bulunmu§tur: "Sanki biz yokmu§uz gibi"兑.Muhalefet sdzciisiine gore bu
durum hem onceliklerin belirlenmesinde, hem geli§me raporunun
olu§tumlmasinda, hem de diger meselelerde geqerlidir. Muhalefet
sdzcusiine gore bu ileti§im eksikligi 90k gariptir ?unku temelde muhalefet
her ne kadar bazi zamanlarda "kendi iilkemizin ^ikarlanni koruma" geregi
duysa da muhalefet ve AB "ayni hedefleri ta§imaktadir ve benim partim soz
konusu oldugunda aym degerlere sahiptif, 36.

Hiikiimet temsilcileri genel olarak, her iki taraf hakkinda daha fazla bilgi
bulunmasinin faydali olacagini, ancak diyalog i?in, aym zamanda da

en azindan bazi alanlann bulundugunu ileri

Dolayisiyla, muhalefet sozciisu AB5nin udiyaloga...daha iyi ileti§imes,3
odaklanmasi gerektigini ifade etmektedir. Nitekim AB "herkesle konu§mak"
zorundadir ve bu "e§it temelde samimi bir diyalog"* olmahdir. Muhalefet
sdzcusiine gore anda bu tiir bir diyalog bulunmamaktadir39.
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AB tarafindaki algilar

kesinlikle qabaliyoniz. Ancak bazi gdr(i§ farkhliklan

Tiirkiye'de aym zamanda pe§inden ko§ulan §eyin tam olarak

3. Tarti§ma: Tiirkiye'nin Katilim Siirecinde Oryantasyon,
Sahiplenme ve Diyalog

ve
ve

yonelik temel bir oryantasyonun soz konusu oldugu a?iktir. Ne
【ne

ve
kabul etmektedir. Konsey temsilcisi, AB

Fakat AK yetkilisi, sivil toplumla ilgili olarak, AB'nin sadece azinlik
haklan ve Kiirt meselesi gibi belirli alanlara yogunla§tigi fikrine "Bizim
yapmak istedigimiz bu degil,543. Diyerek katilmamaktadir. Bununla birlikte
AB yetkilileri Tiirkiye'de siirecin di§inda tutulma hissinin yaygin bir $ey
oldugunu, ?ogu STK'nm bu konudan §ikayetgi oldugunu ifade etmektedir.

AB temsilcileri AB'nin, dzellikle Komisyon ve Ankara'daki Delegasyon
yoluyla hem siyasi muhalefetle hem de sivil toplumla ileti§im kurma
noktasinda elinden geldigini yaptigini ileri siirmektedir.

Bu algilar dogrultusunda Turkiye?de ba§anh bir demokratikle§me
katilim siirecinin temel onko§ullan olarak oryantasyon, sahiplenme
diyalog hakkinda neler soylenebilir? Benim fikrime gore, oryantasyon,

diyaloga yonelik algilar, bu birbiriyle yakindan ili§kili
ve bu

Tiirkiye a^isindan bakilacak olursa, Tiirkiye'de genel olarak Avrupa'ya
j var ki,

oldugu

Ancak yine AB temsilcileri, bu anlainda belirli problemler ya?andigmi
problemlerin dzellikle de muhalefetle diyalog noktasinda ya?andigim

 ve Tiirk halki arasindaki ileti§im
eksikligi meselesinin Turkiye tarafindan buyutuldiigiinu ifade etmektedir.
Bundan dolayi, Konsey temsilcisi goru§unii §u §ekilde ifade etmektedir:
“Anlayi$ elde etme konusunun belki de gerektigi kadar oncelikli hale
getirildigini du§unmuyorumn41. Muhalefetle ileti^im noktasinda Avrupa
Parlamentosu yetkilisi §u §ekilde bir itirafta bulunmaktadir: "CHP ile
ileti§im problemlerimiz var. Bu konu kesin. Hangi tarafin hatali oldugunu
soylemek zor ama
meveut

sahiplenme ve
siire^lerin dogasmda bulunan bazi problemlere neden olmaktadir
problemler de sure?ler uzerinde olumsuz etkilere yol a?maktadir.

Intibak konusunda, ba^anli bir demokratikle§me ve kat山m siirecinin
Tiirkiye'de AB iiyeligi projesine ve AB degerlerine, dzellikle de
demokrasiye oryantasyonun bir 6nko§ul oldugu ifade edilmiqtir.
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bu gereklilik ugruna qah$malar

kat山m siirecinin dnko§ullarindan birinin de siirece
yonelik iqsel sahiplenme, yani Turkiye'nin asil sure? uzerindeki etkisi
oldugu belirtilmi§tir.

Tiirkiye'deki demokratikle^me sadece AB katilim siirecine bagh
kalamaz. Tiirkiye, her ne kadar AB (iyeligini ama^lasa da en dnemli hedefin
demokrasi oldugunu anlamahdir. AB tiyeliginden once mutlaka
demokj-atikle§menin olmasi gerekirken, oncelikli olarak AB iiyeliginin
pe^inden ko^manm kesinlikle demoki'atikle^meyi geli§tirecek bir §ey oldugu
soylenemez.

Fakat bu durum katilim muzakerelerinde sahiplennie meselesi ile ilgili
ba$ka bir sorunsala neden olmaktadir. Bu qah$mada, ba§anh bir
demokrat汰le§me ve

ve desteklenmelidir. AB
Tiirkiye5nin aday olma ihtimali olsun ya da olmasin

Turk toplumunun tamaminda, Tiirkiye i?in demokrasinin ne oldugu tiim
ayrintilanyla tarti§ilmali ve desteklenmelidir. AB uyesi olunsun ya da
olunmasin ve
demokratikle§me siireci Turk toplumunun geni§ kesimlerine kok salmalidir.
Her alanda bu gereklilik tamnmah ve
yapilmalidir. Hukiimetin hem sozde hem faaliyette demokratikle§me iqin
qabalamasi ve bunu AB'nin tutiimlan ne olursa olsun yapmasi
gerekmektedir. Kat山m oncesi donemde reform faaliyetleri 90k fazlayken,
bu hiz ciddi oranda yava§lami§tir. Diger yandan son giri§imler yeni bir itici
giiq gorevi gorebilir. Muhalefetin demokratikle§me ugnina qaba
gostermelidir ve sadece sozde kalmamali, fiilen gosterilmelidir. Ni hay etinde
demokratik refbrmlar AB i?in degil Tiirkiye i?in yapilmalidir.

konusunda ciddi anlamda bir anla§mazlik bulunmaktadir: AB iiyeligi mi
yoksa demokratikle§me mi? Hiikumet algisinda oldugu gibi bu iki yonelim
bir arada bulunabilir. Ama AB katilim siirecini demokrasiyi geli§tiren bir
siire? olarak gormeyen muhalefet orneginde oldugu gibi bu iki yonelim ilia
ki bir arada bulunmak zoninda degildir. Bu durum birka? aqidan problem
te§kil etmektedir. Ilk olarak, boyle bir algi -katilim siirecini
demokratik le^me siirecinden ayirma- ve sadece katilim siirecine
odaklanmak, oiyantasyonu AB'nin tutumlanna bagli bir hale getirmektedir.
Qtinkii nihai ama? demokratikle§me degil AB iiyeligidir. Bu
demokratikle§me sureci iqin elveri§li bir duium degildir.

Her ne kadar demokratikle§mek, demokrasiyle ili§kili refbrmlann bizzat
demokratikle§mekte olan ulke tarafindan belirlenmesi anlaminda bir ipsel
sahiplig； gerektirse de katilim surecinde demokratikle^me siirecinin
belirleyicisi AB'dir. Sure? boyunca belirli noktalarda katki saglamasina izin



Problemlerin iistesinden gelmenin diger bir yolu ise katilim oncesinde
saglam temelli, i?sel olarak sahiplenilmi§ bir demokratikle§me siireci

kendi demokratikle§me sUrecinin i?erigini kendisi
belirleyememektedir. Aksine, oncelikleri belirleyen ve standartlan koyan

kriterlere ili§kin degerlendirilirken adil olmali
fazla) yoruma aqik olmamahdir.
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verilmesine ragmen Tiirkiye demokratikle§me siirecinin "§ofor koltiiguna
konulmamakta' ve kendi demokratikle§me sUrecinin i^erigini kendisi

Sahiplenme aqisindan bakildiginda ise Tiirkiye'nin hedefin segimi
iizerinde (AB iiyeligi) bir sahipligi soz konusu iken, bu hedefin nasil elde
edilecegine ili§kin hemen hig sahipligi bulunmamaktadir. Burada AB tek
maliktir. Tiirkiye Yol Haritasmin Tiirkiye tarafindan siirece ili§kin sahipligi
devralma giri§imi oldugu ifade edilebilir. Ama bu harita AB tarafindan
kabul edilmemi§tir.

AB'dir ve AB uyeligine ili§kin nihai karar bu standartlar dogrultusunda
verilecektir. Ancak AB aqismdan demokratikle§me ile Tiirkiye'nin asil
tercih edecegi demokratikle§me arasinda potansiyel bir ?eli§ki de
bulunmaktadir. Dolayisiyla, iqsel sahiplenme sinirli duzeydedir. Kelimenin
ger?ek anlamiyla bir cmuzakere5 soz konusu degildir, ?unku Tiirkiye'nin
genel itibari ile siire? iizerinde hemen hig etkisi bulunmamaktadir.

Peki, bu problemler nasil(;6zulmelidir? Bir anlamda bu problemlerden
ve iistesinden gelmek zordur.

Muzakerelerin nihai sonucu, AB'nin tek tarafli olarak Tiirkiye'nin AB
kriterlerini yerine getirdigini telakki etmesine baglidir. Kriterleri AB
belirlemektedir ve bu kriterlerin ne anlama geldigi her zaman iqin aqik
degildir. Nitekim AB'nin demokrasiye ili§kin tammi net degildir ve yoruma
a^iktir. Bu baglamda, AB temsilcilerinin, bizzat iiye devletler tarafindan her
zaman yerine getirilmeyen standartlann kondugunu kabul etmesi dikkate
degerdir. Fakat yorum yetkisine sahip olan Tiirkiye degil AB'dir. Her ne
kadar kriterler degi§ken olsa ve bir anlamda konum degi^tiren bir hedef gibi
olsa da, Tiirkiye bu kriterleri yerine getirmeyi ama^lamaktadir. Bu agidan
ortaya qikacak bir demokratikle§me siirecinin siirdurulebilir olup
olmayacagi ise belirsizligini korumaktadir.

bazilan katilim siirecinin dogasinda vardir
Bununla birlikte Tiirkiye'nin siirece ili§kin iqsel sahipligi elde edebilmesi
iqin, AB, Tiirkiye'nin kendi demokratikle§me siirecini algilama §ekline
hassasiyet gosterebilir; Tiirkiye baglaminda demokrasinin genel olarak ne
diizeyde oldugunu ve ne olabilecegini Tiirkiye ile tarti§abilir. Bu du§unceler
ve 讨 tarti§malar katilim stirecine yansimahdir. AB aym zamanda Tiirkiye'yi

ve belirlenen kriterler (90k
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ve

Sonu^ta demokratikle§me surecinden geqecek olan

olu§turabilmek iqin Tiirkiye'de hukiimetin di§indaki kesimlerle, ozellikle de
siyasi muhalefet ve sivil toplum ile daha kapsamh bir diyalog geli§tirmek
olabilir. Demokrasi saglam temelli olmazsa ve i^selle^tirilmezse
incelememizin ba^inda belirtilen dnko§ullar dogrultusunda bu durum
demokratikle^me ve katihm a^isindan bir tehdit unsuru olacaktir.

AB muhalefet ve sivil toplum ile bu tiirden bir diyalog yiirutuyor mu?
AB'nin bu konudaki Qali^malan 90k eksik goriinmektedir44. Muhalefet, AB
ve kendileri arasindaki ileti§imin sikintili oldugundan yakmmakta ve ?ogu
AB temsilcisi de bunu kabul etmektedir. Fakat muhalefetin de katihm
oncesinde demokrat汰le§me siirecine dahil olmasi gerekmektedir. Sivil
topluma gelirsek, AB5nin bazi Qikarlan on plana Qikardigi ve aslinda sivil
toplum ruhuna aykiri bir STK alani olu§turdugu ele§tirisi yapilmaktadir. Bu
durum, demokratikle§me aqisindan elveri§li bir dunim degildir.

ve eger ba§anyla
tamamlarlarsa Avrupa Birligi iiyesi olacak olan tiim Turk toplumudur.
Bunun olabilmesi i?in bu siire^te oryantasyon, sahiplenme ve diyalogun
saglanmasi gerekmektedir.
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Avrupa Birligi Genel Sekreterli莒i'nde gal坦an bir uzman ve Avrupa birligi

kurulu^undan, diger ikisi ise insan haklari alamnda

CHP Parlamento i
gdru$uJiTiu§tur. Bunlardan biri demokrasi alamnda Qali§an bir sivil toplum

• - ------- …qali$an sivil toplum

'Makalenin orijinal ba§hginda bulunan "Orientation, terimi Turkle5de yonelim,
uyumlanma, belli bir qevreye uyum saglama, konumlandimia olarak
kullamlmaktadir. 'Orientation' bu makalede de bu ve b—一二benzeri anlamlarda
kullanildigi iqin Tiirk^e qeviride oiyantasyon keliniesi tercih edilmi§tir. Qali§tayda
sunulan bildirinin qevirisi olan bu makalenin orijinal (ingilizce) versiyonu da
uluslarararasi dergilerde yayinlanma siirecine ginni§tir.
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Ropp ve Kathryn Sikkink (der.) The Power of Human rights. International Nonns
and Domestic Change. (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), iqinde
[s.l 1], s: 1-38.
3

Influence of the EU in Macedonia,^. European Foreign Affairs Review, Vol. 10,
2005, s: 257-278; Annika Bjorkdahl, “The European Union - A Nonnative Power

an empirical illustration",
30.10.2006 tarihinde Goteburg Universitesi, Siyaset Bilimi bdliimii tarafindan
diizenlenen Uluslararasi SeminerMe (International Seminar, Department of Political
Science, Goteborg) sunulmu§ Konferans Bildirisi.
4 Bjorkdahl, "The European Union 一 A Normative Power in the Western Balkans",
[s. 9].
5 Bjdrkdahl, “Norm-maker and Norm-taker", [s. 274], italik (saga yatik) ifade
eklenmi§tir.
6 Clark C Gibson, Krister Andersson, Elinor Ostrom ve Sujai Shivakumar, The
Samaritan \ Dilemma: The Political Economy of Development Aid. (Oxford:
Oxford University Press, 2005), [s.7].
7 a.g.e, [s. 12,13].

a.g.e, [s. 362].
a.g.e, [s. 362].
Turk tarafindan bir AKP Parlamento iiyesi ve Turk hiikumetini temsil eden ii?

merkezi olarak yerle$tirilmi§ hiikiimet gorevlisi (Di§i§leri Bakanhgfnda qah$an bir
uzman, Avrupa Birligi Genel Sekreterli莒i'nde gah§an bir uzman ve Avrupa birligi
Tiirk daimi temsilciliginde ?ali§an bir uzman) davet edilmi§tir. Muhalefetten ise bir
s’.(iyesiyle gdru§iilmu$tur. Sivil toplumdan [ig temsilciyle

http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm
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Deiegasyonu

Esen ve Bdliikba§i aym sonuca varmi§lardir. (Esen ve Bdlukba§i, 14Attitudes of

Esen

14

19

22

23

24

25

26

kurulu^lanndandir. Tiirk gdrii§ler igin faydalamlanlar arasinda: Asli Toksabay Esen
ve H. Tolga Bdlukba§i, "Attitudes of Key Stakeholders in Turkey towards EU-
Turkey Relations: Consensual Discord or Contentious Accord?", Nathalie Tocci
(der.) Talking Turkey in Europe: Towards a Differentiated Communication
Strategy. Talking Turkey II IAI-TEPAV Project. (Roma, Istituto Affari
Intemazionali, 2008) iqinde s: 175-197. AB tarafinda turn merkezi kurumlardan -
Avrupa Konseyi (Isve? gali$ma grubu temsilcisi), Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye

ve Avrupa Parlamentosu- ilgili bir yetkili ile gdru§lilmu§tur.
Goru^iilen ki§iler merkezilik (^er^evesinde seqilmi§tir. Gdru§lerinin temsil ettikleri
kuiumun gostergesi oldugu varsayilmi§tir. Bazi killer isimlerinin sakli kalmasim

ve sadece temsil ettikleri kurumaistedigi iqin herkesin ismini gizli tutuyorum
referans veriyorum.
ii

Key Stakeholders in Turkey", [s. 194]).
12 Esen ve Bolukba§rnm analizinde, “AKP temsilcileri AB reform siirecini
arzuladiklari demokratik konsolidasyon ile daha geni§ haklar ve ozgiirlukier iqin
cevap olarak gordiikleri biqimindeki yakla§imi koruyor" diye belirtilmi§tir. (Esen ve
Boliikba§i, "Attitudes of Key Stakeholders in Turkey,,, [s. 178]). Ancak Esen ve
Boliikba^i parti uyelerinin ozgurliik anlayi§inin sinirli olduguna i$aret etmektedir.
13 Proje koordinatorii, Tiirk Demokrasi Vakfi, 24.09.2007.

Proje koordinatorii, Tiirk Demokrasi Vakfi, 24.09.2007.
15 Esen ve Bbliikba$i'nin analizinde, "Kimin aslinda daha Avrupa yanhsi oldugu
yoniindeki samimiyet sorusu guniimuz Tiirk siyasetine damgasini vurmu§ gibi
gOziikmektedir." (Esen ve Bdliikba$i, "Attitudes of Key Stakeholders in Turkey”，
[s.180]).
16 Esen ve Bdlukba§i da aynca CHP'nin bu degi§ken/birbirine zit yakla§imina i§aret
eder (Esen ve B61ukba§i, "Attitudes of Key Stakeholders in Turkey,,, s: 183-185).
17 CHP Milletvekili, 19.09.2007.
18Avnipa Komisyonu yetkilisi, 28.05.2008.

Ust duzey Di§i§leri yetkilisi, 20.09.2007.Diger hukumet temsilcileri de oyun
analojisini kullanmaktadir.
20 Ust duzey Di§i§leri yetkilisi, 20.09.2007.Diger hukumet temsilcileri de oyun
analojisini kullanmaktadir.
21 AKP Milletvekili, 17.09.2007.

Ost diizey hukumet yetkilisi, 20.09.2007.
CHP Milletvekili, 19.09.2007.
CHP Milletvekili, 19.09.2007.
CHP Milletvekili, 19.09.2007.
Avrupa Komisyonu yetkilisi, 28.05.2008.
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“(a) bir sure

Avrupa Konseyi yetkilisi, 28.05.2008.
Avrupa Parlamentosu yetkilisi, 26.05.2008.
Avnipa Komisyonu yetkilisi 28.05.2008.
Esen ve Bolukba^i da "hem Tiirk hem AB payda^lannin daha iyi anlayi§a olanak

veren yeni ileti$im kanallan geli§tirmesi gerektigini,, belirtmekte ve
once CHP'nin de dahil oldugu BriiksePde temsil edilen ge$itli Tiirk payday ile daha
yogun diyalog... dogru yolda bir adim olacaktir" (Esen ve Boliikba^i, '"Attitudes of
Key Stakeholders in Turkey", [s. 197]).

27 Avrupa Komisyonu yetkilisi, 28.05.2008.
28 Avrupa Komisyonu yetkilisi, 28.05.2008.
29 AKP Milletvekili, 17.09.2007.
30 Ost Diizey hukiimet yetkilisi, 20.09.2007.
31 Ust Diizey hukiimet yetkilisi, 20.09.2007.
32 Ost diizey Tiirk delegasyon yetkilisi, 29.05.2008.
33 Ust diizey Turk delegasyon yetkilisi, 29.05.2008.
34 Ust duzey Turk delegasyon yetkilisi, 29.05.2008.
35 CHP Milletvekili, 19.09.2007.
36 CHP Milletvekili, 19.09.2007.
37 CHP Milletvekili, 19.09.2007.
38 CHP Milletvekili, 19.09.2007.
39 Bu, Esen ve Boliikba^fnin AB "bu adaya Masada e§it muamele yapmak
konusunda daha anlayi?li olmahdir" biqimindeki sonucuyla aym dogrultudadir.
(Esen ve Bolukba$i, “Attitudes of Key Stakeholders in Turkey", [s. 197]).
40 Aynca Esen ve Bdliikba§i siyasi partiler ve sivil toplum gibi sosyal sektorler
tarafindan hissedilen "miizakere siirecinde iplemcilik (inclusiveness) eksikligi^nden
de soz etmektedir (Esen ve Bolukba^i, "Attitudes of Key Stakeholders in Turkey",
[s. 182]).
41
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