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Tilrldye'deki Siyasal Aktorlerin AvrupahJa�mas1: 

Siyasi Partiler ve Sivil Toplum Kurulu�lari 

Ozlem Terzi' 

t. Giri$

Bu bildiri, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ilyeligine adayhgmm 
resmen ilan edildigi 1999 yilmdan bu yana iilkedeki siyasi aktorlerin 
Avrupahl�masm1 ele almaktad1r. Her ne kadar 'siyasi aktorler' 
hOkUmetleri, meclisi, siyasi partileri, sivil toplum kurulu$1anm, orduyu ve 
diger gUvenlik/istihbarat kurumlanna da is:ine almas1 beklenen, olduk� 
kapsamh bir terim olsa da, bu bild1ri siyasi partilere ve sivil toplurn 
kurulu$larma odaklanmaktad1r. TOrkiye'de s:ok sayida siyasi parti 
bulunmaktad1r. Bununla birlilcte, daha belirli bir s:ers:eve is:inde kalmak is:in, 
bu bildiri, 2007 genel ses:imlerinden bu yana Tilrkiye Biiyilk Millet 
Meclisi'nde temsil edilen siyasi partiler iizerine yogunl�maktad1r. Siyasi 
partilerdeki Avrupahl�ma dinamiklerinin ay1rt edilebilmesi amac1yla, AB 
kat1hm siireci ve diger di$ politika ba$hklanndaki tutumlan 
gozlemlenecektir. Faaliyet alanlan itibariyle s:ok geni$ bir yelpazeye 
yayilm1$ olan sivil toplum kurulu$lan (STK) arasmdan ise, Tiirkiye'nin AB 
iiyeligi hcdetine ula$masmdan en s:ok etkilenecek iki STK tipi olmalan 
itibariyle, i$ diinyas1m temsil eden kurulu$1Ar ve insan haklan STK'lan 
ses:itmi$tir. En s:ok etkilenecek kesimler olmalan nedeniyle de bu kurulu$lar 
is:in belirli bir Avrupahla$ma sOrecinden bahsetmek kolayd1r. Bu bildiri, ilk 
olarak Avrupahl�madan neyin kastedildigini k1saca tart1$3cakt1r. Ardmdan 
da Tiirkiye'deki siyasi partiler ve sivil toplum kurulu$lan tarafindan 
ya$3nan Avrupahla§ma siireci ele ahnacakt1r. 

2. AvrupahlaJma

Avrupahla$ma, gene! olarak, AB dilzenle�eleri ve kuru�I yap1lanmn 
ulusal dUzeye indirilmesi (download) �khnde tammlanab1hr; bu s� 
s:ogunlukla yilklenme ile tammlanabilse de, ulusal politika vc tcrcihl� AB
dUzeyine yUklendigi ya da aktanld1g1 (upload), tabandan tavana b1r � 
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ile de e^le^ebilmektedir1. Politikalardaki uyumsuzluklar, uyumun ulusal
duzeydeki maliyetini arttinnasi nedeniyle, uye devletler, sadece kendi uyum

de kendi

kurumlarAvrupa

kolektif

neyi 'akilci eylem, olarak

i° uygulama

3. Siyasi Partilerin Avrupalila^masi

Robert LadrechHn siklikla alinti yapilan, ''Europeanization and Political
Parties" (Avrupalila§ma ve Siyasi Partiler) ba$likh makalesinde de belirttigi

⑵ Orgutlenmelerinde, (3) Ozellikle bir se?im kampanyasi meselesi olarak

gibi, AB'nin ulusal siyasi partiler uzerindeki etkisinin be§ farkli noktada
ortaya qikinasi beklenebilir: (1) Politikalan ve parti/seqim manifestolannda,

yeni kimliklerin geli§imi, aktorlerin ya
akilci davrandiklari ve 'sonuglar mantigf

somnlarmi azaltmak igin degil2, ayni zamanda artik yerel diizeyde etkili
$ekilde ele alinamayan sorunlan ^dzumleyebilmek iqin ''"

olarak
siireci ile

'Uygunltik mantigf yakla§imina gore, aktorler, belirli bir yapi iginde
uygun, sosyal kabul goren davrani§ tarzini neyin olu§turduguna dair kolektif
bir anlayi§ tarafindan yonlendirilirler. Bu kolektif anlayi§lar, aktorlerin
kendi hedeflerini belirledikleri yollan ve .
algiladiklanni etkilemektedir4. 'Yerinde hareket etme\ James March ve
Johan P. Olsen tarafindan, bir kolektivitenin dogru, makul, dogal, adil ve iyi
olana dair ortak, ^ogu zaman da zimni anlayi§lanna dayanan ve bir ogrenme
siireci i^eren, kurumsalla§mi§ uygulamalan dogrultusunda hareket etmek
§eklinde tanimlanmi§tir5. Bu baki$ a^isindan, Avrupahla^ma, iiye devletlerin
maruz kaldigi ve i° uygulama ve yapilarma da dahil etmek zorunda
olduklan, yeni anlamh kurallar, norml ar, uygulamalar ve yapilann ortaya
Qikmasi §eklinde anla§山F

politikalanni Avrupa diizeyine tyiiklemeyi, hedeflemektedir .

Avrupa ve ulusal diizeylerdeki sure?ler, politikalar ve
arasmdaki uyumsuzluklar, toplumsal ve siyasi aktorlere kendi Qikarlarmi
elde etmede yeni firsat ve kisitlamalar da getirmektedir. Bdrzel ve Risse
tarafindan a^iklandigi uzere, Avrupalila^ma, sosyalle§me ve
ogrenme sureci vasitasiyla ulke i?i degi§ime yol a?arak norm i^selle^tirmesi
(nonn internalization) ve yeni kimliklerin ortaya gikmasi sonucunu dogurur.
Bu norm i^selle^tinne ve
fayda/maliyet analizi sonucu
(logic of consequences) sonucunda bir tutum degi§ikligi sergiledigi ya da
yeni normlann yeni sosyal ortamin bir parpasi olmanin gerekli bir sonucu
olduguna ikna olarak -ki buna 'uygunluk mantigf (logic of appropriateness)
adi verilir- uluslararasi alanda yeni kimliklerinin pargasi ''
i^selle^tirdikleri nonnlari savunduklan bir 'sosyalle$me'
a^iklanmaktadir.
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2003 yillan arasmda, AB uyesi olan

kadar siklikla di§ politika alaninda gonderme yapiliyorsa,

kadarneyana

iqinde olduklari ?ikar gruplan ve ?ekirdek tabanlan), (3) Ozellikle parti­
koi Ian diizeyinde parti i?i hizipqilik, (4) Parti saflanm parti se^kinlerini

deneyimi, AB diizeyindeki hiikumetler arasi i§birligi

Genellikle, hedefi oldugu konusunda sdzbirligi

izlemeye ikna eden liderlik etkisi, (5) iktidara gelmek igin partiler arasi
rekabet. AB deneyimi, AB diizeyindeki hukiimetler arasi i?birligi
sonucunda, iktidar partilerinin muhalefet partilerine kiyasla Avrupa yanlisi

Isve? ulusal partilerinin AB'ye verdikleri tepkileri
Raunio Avrupa
farkli etkenden

bahsetmi§tir: (1) Temel ideoloji (bolgeselci partiler hariq, genellikle
ekonomi politikasi tercihleri tarafindan belirlenir), (2) Kamuoyu (ili$ki

partiler arasi rekabet kahplannda, (4) Partiler i^indeki gu? ili§kilerinde ayirt
edilebilen parti-iktidar ili§kilerinde ve (5) Ulusal parti sisteminin otesinde,
genellikle pan-Avrupa parti federasyonlan ile ulus-a§in i§birliginde7. Paul
Pennings'in 1960 ve 2003 yillan arasmda, AB iiyesi olan ve olmayan
iilkelerdeki Ulusal Parti Manifestolan iizerine ger?ekle§tirdigi bir qali$mada,
ulusal siyasi parti manifestolannda AB'ye yapilan atiflann 'partilerin
politika sektorlerinde politika yapimi iqin Avrupa'nin dnemini kabul
etmesinin i§aretleri olarak yorumlandigi, ve Avrupa'nin soz konusu politika
alani i?in dnemli oldugunu tasdik etmek anlamina geldigi belirtilmi§tir. Bu
tiir bir anlayi§ ile bir parti programi veya se?im kampanyasinda, Avrupa
veya AB'ye ne
Avrupalila^maktan o kadar qok konu§abilecegimizi savunmak mumkundiir.
Pennings, Avrupa entegrasyonundan yana olan partilere bu tarz soylemlere
kar§i olan partilerden daha sik ba§vuracagim dngdrmektedir. Butunle§mi§
partilere kiyasla, kendi i?inde bdlunmu§ partiler parti i?i anla§mazhklan

Fin ve
kar§ila§tirdiklan gah§malannda, Johansson ve
entegrasyonunda partinin konumunu belirleyen yedi

olmaya daha meyilli oldugunu gostermektedir, (6) Ulus-otesi baglantilar
(Avmpa partilerine uyelik) partilerin ulusal programlan ve Avrupa
politikalarmi etkilemektedir,⑺ Avrupa'yi kendi a*a,la：ina ula§malarmda

degerlendirmeleri sonucunda entegrasyonun geh§mesi .^Tiirkiye deki
partiler arasinda, J  ，

.，二二' 二"T arasindaki farkhhklar ana hatlan ile
koymaku gay^t'ymrli olan bu yedi etkene gore kar§ila?tinlabilir

gibi goriinmektedir.

Tiirkive'deki merkez siyasi partiler nihai AB uyeliginin,
Tiirkiye Cumhuriyeti^in aqik 1------ 〜

daha da koriiklememek igin Avrupa'ya daha az atifta bulunmaktadir8. Bu,
1999'dan bu yana Turkiye5deki siyasi partilerin
Avrupalila§tiklanni belirlemede hayati bir i§aret gorevi gorecektir.

(Avrupa partilerine uyelik) partilerin ulusal programlan

olarak gormeleri halinde, partilerin politikalarmi yeni ba§tan
i _________ ___ T，»irb-i\r«=,rlAl<Fj gjyggj

，，dzeliikle Cumliuriyet Halk Partisi (CHP) ve Adalet ve
Kalkmma Partisi (AKP) bu iki parti----------- : . 
ortaya 1
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3.1 Adalet ve Kalkinma Partisi

AKP'yi meydana getiren ogeleri iki

resmi ziyaretlerini ekonomik ve ticari

Soguk Sava§'in sona ermesi ile ANAP HQklimeti'nin di§ politikadaki
ilgisi de yeni kiiresel Amerikan di§ politikasina uyum saglamaya ve AB ile
ili^kileri geli^tirmeye odaklanmi§tir. ABD ve AB ile ili^kilerin yam sira,
Ozal Hiikumeti yonetimindeki Turk di» politikasinm ana amaci, TUrkiye'nin
kom^ulan ile ekonomik ili§kileri de geli§tirmekti. Ozafin di» politikasini
tanimlamak iqin 4Neo-Osmanlic 山 k' (Yeni Osmanlicilik) terimi de
kullanilmi§ti. Tiirkiye'nin bolgesel sonmlan askeri yollardan degil, siyasi

Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan temsil edilen
ana akima ^ogunlukla

ana akima ayirmak mumkundiir.
Partinin kurucu uyeleri, Milli Gdrii§ Hareketi'nden gelen, ancak Cumhuriyet
ve onemli ba^anlan ile ban§arak hiikiimette kalabilecek yeni bir parti
kunnak iizere bu hareketten kopan isimlerden olu§mu§tur. Ikinci ana akimi
ise daha onceleri Demokrat Parti (DP), Adalet Partisi (AP), Dogru Yol
Partisi (DYP) ve
muhafazakar ?evreler olu§turmaktadir. Bu 汰inci
liberaller dahil olmu§lardir. Dolayisiyla, AKP deneyiminden once
Tiirkiye'deki muhafazakar partilerin temel di§ politika yonelimlerinin
anla^ilmasi buytik dnem ta^imaktadir.

miizakereler yoluyla ?dzebilen bir iilke olmasi da Ozal9in hedefiydi. Ozal,
Bati iilkeleri ile mevcut baglantiyi ve Ortadogu ve Islam iilkeleri ile yakin
ili§kiler geli^tirilmesinin birbirini tamamladigim belirtiyordu. Tiirkiye'nin
inkar etmesine ragmen, Osmanh imparatorlugu5nun miras^isi oldugunu ve
eski Osmanh topraklan olan cografi bolgelerde Tiirkiye'nin qikar ve
giivenliginin korunmasi gerektigini belirtiyordu. Dolayisiyla, Ozal ba§bakan
olarak 1984 ilkbahanndaki ilk i

etmi§lerdir. Dolayisiyla, bu durum riiyalann ger^ege donu$up Tiirkiye'nin
nihayet aday iilke ilan edildigi 1999 yilina kadar itirazsiz devam etmi§tir.
Kopenhag siyasi kriterlerine uyma ko§ulu, 1999-2002 yillari arasinda
iktidarda olan koalisyon hukiimetinin ortaklanndan Milliyet?] Hareket
Partisi5 (MHP) nin culusal qikar' soylemine sanlarak AB iiyeligini
sorgulamasa da Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni doldurmaksizin, kendi
ko^ullan dogrultusunda Birlige katilmasi gerektigini savunmasi sonucu
koalisyon hukiimetinde ^atlaga yol apmi^tir. Zaman zaman Turkiye5deki
siyasi yelpazenin her yerindeki partilerden milliyetqi sesler yukselmi§tir. Bir
sonraki bolum, AKP, CHP, MHP ve Demokratik Toplum Partisi10
(DTP)'nin AB'ye kat山m ve ilgili di§ politika meselelerindeki tutumlannin
yam sira, gerekli gorUlen yerlerde, tarihi miraslarim da ele alacaktir.
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Irak'ave

temsil ettigi degerlere kar»i konumlandimii^tir. Bati,

resmi ziyaretini Iran5a ger^ekle^tirmi^

dayah bir

biri de budur. OteAKP'nin AB
kismi tarafindan samimi

ili§kileri geli^tirmek iizere o sirada birbirleriyle sava§an Iran
ger^ekle^tirmi^tir".

en
koymu§lardir.

iiyelik hedefine surekli baghhk gostenneleri gerekiyordu.

konusundaki taahhudunun Tiirk toplumunun onemli bir
jmi goriilmemesinin sebeplerinden biri de budur. Ote

Milli Goiii? Hareketi tarafindan kurulan u^uncii parti olan Refah
Partisi,12 yeni Osmanhci bir di§ politika takip etmekteydi. Parti, yeni-
Osmanlici tercihine ek olarak, Musliiman Karde§ler gibi, Siyasi islam'i
temsil eden hareketler ile de i§birligi yapmi§tir. Milli Gdru§ Hareketi
kendini 'Bati' ve
Tiirkiye'nin kar§i kar§iya bulundugu tiim sorunlann kaynagi olarak
goriilmektedir. Bu egilim bir di$ politika tercihinin de otesinde kesin bir
kimlik i§areti halini almi§tir13. Cumhuriyefin Batili ve laik kimligine kar§i
olan Milli Gorii§ Hareketi, yeni bir kimlik iizerine kurulu yeni bir di$
politika §ekillendimieyi istemekteydi. Dolayisiyla, Refah Partisihiin lider
kadrosu, 1995-1997 yillan arasindaki koalisyonun biiyuk ortagi iken ilk
resmi ziyaretini iran'a ger^ekle^tirmi^ ve Pakistan, Banglade§, Iran,
Malezya, Endonezya ve NijeryaJnin i^birligi ile bir Islam Ulkeleri Birligi
kurulmasi i?in Ne var ki, hukiimetin bu hamlesi, Milli Guvenlik
Kurukrnun 1997 yilinda hukiimete kar§i bir tutum takinmasi ile geri tepmi§,
Refah Partisi hukumeti terk etmeye zorlamrken, irtica da boluculuk ile
birlikte iq tehditler listesinin ilk sirasina yerle§mi§tir14.

AKP'nin kuruculan gu?lu bir Avnipa, dolayisiyla da AB kar§itligmi
iqinde banndiran Erbakan qizgisinden gelen Milli Goru^un en son partisi
olan Fazilet Partisi'nden kopmu§lardir15. Milli G6rii§ Hareketi iqindeki
refonncular Fazilet Partisi deneyimi sirasinda liderlerinden aynlirken
Abdullah Giil de reformculann lideri olarak parti kongresinde kullamlan
oylarin yanya yakmini alarak partinin bati kar§iti gelenegine meydan

..................... — '" * - -1—nzasma 匕•【, u:-
boylece devletin bati yonelimine meydan

okumaksizin dini haklan insan L—---- ― -；；— —  .

okumu§tur. Yeni parti halk destegi ve laik se^kinlerin
§ekilde hiikumet etme, I ,, , '
okumaksizin dini haklan insan haklan ve temel haklar ve demokrasi
kavramlan altinda alma umuduyla kurulmu§tur16. Fazilet Partisi'nin geriye
kalam halen Milli Gdni§ ?izgisindeki Saadet Partisi adi altinda faaliyet

- '•• goru§ii ile uzla§ma
yoluna gidilmesi gerektigi inanci ile AB uyeligi hedefini iktidardaki ilk
J  en list sirasina

Ge?mi§leri nedeniyle AKP liderlerinin bir donu^um
yillannda

gerpekle^tirerek Milli Gorii§ gelenegini geri biraktiklannin kamti olarak AB

halen Milli Gorii§ qizgisindeki Saadet Partisi adi altinda faaliyet
gdsterirken AKP'nin kuruculan, Cumhuriyefin ana ........" '

oncelikli konu olarak giindemlerinin
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Demokrat parti olarak adlandimiaktadir .

Geni§ kamuoyu destegini arkasina alabilmek ve muhalefetin endi^elerini
yati§tirmak amaciyla AKP demokratikle§me giindemine bagli kahp katilim
muzakerelerinin ba§lamasi iqin bir tarih almayi hedefleyerek Avrupa
Birligi5nin destegini elde etmeye gali§mi§tir. Tek parti hiikumeti olarak
siyasi kriterlerin kar§ilanmasi bakimindan gerekli yasalann ge^irilmesinde

yandan, AKP liderlerinin bundan onceki Islamci partilerin kapatilmasindan
dersler ^ikarttiklan iddialan dogrultusunda, AKP kendisini Islamci degil,
Bati Avrupa,daki Hiristiyan Demokrat partilere benzer bir Miisluman

Tiirkiye'deki 2002 genel seqimleri sirasinda, merkez sag partilerin
ya^adigi kriz Fazilet Partisi'nden kopmu$ yeni bir siyasi parti olan AKP'yi
de kurulmasindan sadece bir yil sonra iktidara AKP'nin parti
programi, degi§im ve iilkenin mevcut sorunlanna ^ozuin getirme vaadi ile
ba§lamaktadir. Parti programi Kopenhag Kriterleri'nden Parti tarafmdan
hayata ge^irilecek demokratikle^me program inin ve^helerinden biri olarak
soz etmektedir. Aynca, AB iiyeligi hedefinin Tiirkiye'nin modemle§me
siirecinin nihai a§amasi oldugunu, milli egemenlik, mi Hi giivenlik ve milli
qikarlar gibi kavramlara yonelik ideolojik yakla§imlar ile bu siirece sekte
vurulmamasi gerektigini de belirtmektedir. Bu kavramlann biirokratik ve
devletqi yonetim anlayi§mi surdiirmek iqin kimi Qevrelerce kullanildigini da
iddia etmektedir18. AKP boylece, AB iiyeligi ve ilgili politika ba^liklanndan
bahsederek Avrupalila^manin en onemli ko§ullanndan birini yerine getirmi»
olmaktadir. Diger yandan, di§ politika yoneliminde neo-Osmanliciligin
dnemi ve Milli Gdru§ mirasimn i§aretlerini veren seqim manifestosunda
Tiirkiye'nin Islam iilkeleri ile ili^kilerine dnem atfedilmekte ve partinin
gerek bu iilkeler ile i§birliginin artinlmasini gerek de Islam Konferansi
Orgiitu^tin (IKO) desteklenmesini hedefleyecegi ifade edilmektedir19.

ba^anli olmu^tur20. Bu ba^ansi AKP'ye, bizzat bir liberal parti ile temsil
edilmeyen Tiirkiye'deki liberallerin de gu?lu destegini kazandirmi$tir. Bu
destek sayesinde AKP de Turk siyasi yelpazesi iginde bir merkez sag parti
statiisunde hak iddia edebilmi§tir. Bugune kadar Tiirkiye^eki tiim siyasi
partilerde bulunan milliyetqi soylemi reddederek Kiirt meselesi ve Kibns
sorunu ile ilgili yeni bir aq山m ger^ekle^tirmesi AKP'nin tercihlerini
Islamci seleflerinden ayirarak liberallerin destegini almasim saglami§tir21.
1996-1997 Erbakan Hiikumeti iktidara geldiginde Islam diinyasma
yonelmeden yana a?ik bir di» politika tercihi ortaya koymu^tu. Diger
yandan, AKP ilk resmi ziyaretlerini AB iilkeleri ve ABD'ye yapmi§ ve
Batfdan yana agik bir tercih sergilemi§tir. Ba»ta Prof. Dr. Ahmet Davutoglu
olmak iizere, AKP'nin di$ politika se^kinlerinin di§ politika tercihleri yeni
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seqkin bir yumu§ak giiq statusii

kar?1 kar§iya kaldigi 2008 yazi oldugu da unutulmamahdir . Ne

Sosyal demokrat CHP ile burokratik ve askeri seqkinler, AKP'nin gizli
bir Islamci giindeme sahip oldugundan §uphelenmekteydi. Bati Avrupa
iilkelerindeki insan haklan duzenlemelerinin Tiirkiye'dekine gore qok daha
fazla dini ozgiirliige imkan verdigi islamci kesimlerde genel kabul

sebeplerinden biri de budur. Zira AB
*i tarafindan

azaltmaktadir.
kisvesi altinda

 i daha fazla ozgurliik
kabul etmek zorunda kalacakti25. AKP'nin ger^ek niyetine

kar§i §upheci yakla§imm

laikligin garantisi olarak gorulen askeri elitin giicunu

云忑奇品le；矗声 AKP'nin Temmuz 2007 sonrasindaki performansi da
ne yazik ki bu iddialan viirutmek konusunda zayif kalmaktadir. AKP
hukumetinin 7005 vilindan sonra katilim muzakerelerinde daha zayif bir

Istanbul merkezli Turk Sanayicileri ve t§adamlan Demegi (TUSIAD)
Bati ile ideolojik dzde§le§meyi savunurken, Miistakil Sanayici ve i§adamlan
Demegi'ni (MUSIAD) kuran ve devletin dine yonelik tavnni yumu§atarak
Osmanli geqmi§i ile ban^masini talep eden Anadolulu i$adamlan gibi
muhafazakar buijuvazinin yaptigi qiki$a paralei olarak yeni bir ekonomik ve
siyasi sepkin kesimin yiikseli§i ile neo-Osmanlic山k da gti? kazanmi§
oluyordu. Destekqilerine gore, neo-Osmanlicilik yeni bir imparatorluk
hevesi degildir. Osmanli imparatorlugu^un temsil ettigi siyasi ve kultiirel
ho§gdriiyii simgelemesinin yam sira, Balkan, Kafkas ve Ortadogu iilkeleri
ile ekonomik baglann gu^lendirilmesini ve bir zamanlar Miisluman Osmanh
kiilturunu payla§mi§ olan uluslar arasinda bir makro-kimlik yaratilmasim
hedeflemektedir24.

2005 yilindan
giindem izledigi
tek zamanin, 1
davasi ile L.._, …
var ki, kat山m muzakerelerinin ba§latilmasi

bir "neo-Osmanlic山k"” anlayi§ma ve
algilamasina vurgu y叩maktadir. Davutoglu Stratejik Derinlik ba^likh
kitabinda Tiirkiye'de bundan onceki hiikumetlerin, iilkenin ortadogudaki
kom^ulan ile olmasi gereken baglan kurmamasini ele§tirmekteydi.
Davutoglu, Tiirkiye'nin geleneksel olarak neredeyse tiim kom§ulanni tehdit
olarak algilamak yerine, bu (ilkeler ile sifir sorun politikasim hayata
gegirmesi gerektigini, bunun da Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumundan ve
qevresindeki bolge ile tarihi baglanndan tam olarak yararlanmasinin dniinii
a^acagini savunuyordu23.

gdrmu§tiir. Dolayisiyla islam yanhsi siyasetqi ve entelektuellere gore, iiyelik
hedefi yolundaki Tiirkiye dini ya§am tarzi^ i?in c1-1'- e~~一 一二…i.」,
saglanmasini 1----- -------------
kar§i §iipheci yakla§nmn ana .
uyeliginin gerektirdigi refbrmlar, Turk kamuoyunun geneli

Dolayisiyla, toplumun islamla§masi demokratikle§me

yazik ki bu iddialan ^iirutmek konusunda zayif kalmaktadir. AKP
~ 一 ，:…［一i sonra katilim muzakerelerinde daha zayif bir
ve AB^in hukiimetin gundemine gu?lu bir §ekilde girdigi

laiklik kar§iti faaliyetierin odagi oldugu iddialan ile kapatilma

karannin alinmasmin ardmdan
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3.2 Cumhuriyet Halk Partisi

siyasi bagimsizhga dzel bir dnem atfetmekte, Avmpa

^ogulcu

hukiimetin AB uyeligi igin gerekli ko§ullan yerine getinne konusundaki
dikkatinde de azal ma ya§anmi§tir. Bununla biiiikte buradaki onemli bir
etkenin de Kibnsli Rumlann AB'ye katilmasi ve Tiirkiye'nin tammadigi bir
AB iiyesiyle ili§kilerini normalle§tirmesi yani tanimasi gibi daha acil bir
ihtiyaca dair politikalarmi AB duzeyine ba§anyla aktarmalan oldugunun
unutulmamasi gerekir28. Fransa ve AlmanyaMa iktidann Turkiye5nin
iiyeligine aqik bir §ekilde kar§i qikan merkez sag partilere geqmesi de ister
siyaset?iler ister biirokratlar olsun Tlirkiye'deki karar vericilere, Birlige
ger^ekten girme ihtimaiini sorgulamalari igin rniikemmel bir bahane
saglanu? ve iq politikada AB ve katilim siireci ile ili$kili meselelerde verilen
kararlarm on plana qikanlmamasiyla sonu^lanmi^tir.

CHP kurucu partisi oldugu Cumhuriyefin elde ettigi ba§arilar ile
yakindan ili§kilendirilmi§tir. Qogunlukla seqkinci olmakla birlikte ve
sabit bir Batilila^ma giindemine baglidir. Parti iginde AB'ye kat山m
Tiirkiye'deki Batihla§ma siirecinin dogal uzantisi olarak kabul gdrmu§tur.
Ote yandan, Bat山la$ma siirecinin AB'ye katilim siireci ile dzde§le§tirilmesi
AB'nin katilim oncesi ko^ullarmm yarattigi iqerlemeden otiiru Bat山la»ma
siirecini de sekteye ugratmi§tir. Daha onceleri gerek Ecevit ile CHP iqinde,
gerek de CHP di§mda diger solcu partilerde temsil edilen milliyetgi sol,
ekonomik ve
entegrasyon projesini ise bagimsizlik gibi ulusal egemenligin AB'ye
devredilmesi §eklinde algilayarak bunun da Tiirkiye'nin (ekonomik)
^ikarlanna ay kin oldugunu iddia etmektedir. Aynca, AB §artliliginin (EU
conditionality), Birinci Diinya Sava^fmn sonunda Aviupah giiglerin
Osmanli Imparatorlugu^u par?alama emellerinin de yeniden dirilmesi
oldugunu ifade etmektedir. Diger yandan, pazar ekonomisi ve
demokrasinin solcu hareketler tarafindan i^selle^tirilmesi AB'ye kat山min
yukselen Islamci hareket kar^isinda Tiirkiye'de liberal demokrasinin
garantisi oldugu yoniindeki ve ordunun Islamci hareketi laiklik yoniinde
dengelemesi bi^imindeki algilamalanni degi§tirmi§tir. Avrupa entegrasyon
siirecinin belirli miktarda bir egemenligin AB kurumlanna devrini
ongonnesinden otiiru milliyet^i sol AB katilim surecine hep kar»i olmu^tur.
islamcilann AB katilimi ile ilgili pozisyonlarini yeniden tanimlamalari Turk
toplumunun laik kesimlerinde §iiphelere yol aqmi$, bu da Tiirkiye'nin
kendine has i。ko^ullarmdan dtiirii liberal demokrasinin sinirlandinlmasi
iddialan ile sonu^lanmi^tir29.
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kazanimlanni korumayi iperen

2002 yillan arasinda qe§itli sosyal demokrat partiler

eylem plani benimseiTiemektedir31. 2003 yilinda Amerikan askerlerinin
Kuzey Irak'a Turkiye iizerinden ge?mesine izin veren tezkerenin Turkiye

Irak'ta

argiiman ortaya koyan CHP'nin ba§ansidir. Her

Buyiik Millet Meclisi tarafindan reddedilmesi bu kadar yiiksek sayida
..... .......................... • '' i ve I '"

i boliimunde AB ile
tek^kisim da bu olmu§tur33. 2008 yilmda benimsenen

PKK terorunu ele alan bir
ile ba§lamaktadir. Bunu, iq guvenlik ile ilgili bir kisim

—i ancak bundan sonra gelmektedir. Dordiincu
klSmi, Parti'nin §emsiye orgutlere iiyeliginin, bu

milli guvenlik kismi
izlemekte, di§ guvenlik kismi
sirada gelen 'Di$ ili§kiler' L_

CHP, 2002 seqim kampanyasinda AB ile katihm muzakerelerini
ba^latma amacina atrfta bulunmaktadir. Ne var ki, parti programi bir Avrupa
perspektifinden bahsetmemekte ve AB iiyeligi konusunda da herhangi bir

1923 y山nda, Cumhuriyet'in kurucu partisi olarak kurulan CHP kendisini
Cumhuriyefin bagimsizhgi, giivenligi ve
ozel bir misyona adamiqtir. 1970'li yillara kadar, partinin ba$inda, Kurtulu§
Sava$i'nda Atatiirk'iin sag kolu olmu§ olan ismet inonii bulunmaktaydi.
Dolayisiyla, CHP ilk defa 1970'lerde Kurtulu$ Sava$i sonrasi ku$ak
tarafindan yonetilmeye ba$lami§tir. Siyasi yelpazede CHP'yi merkez sol
qizgisine getiren ise Ecevit olmu§tur. Parti, i§qi haklanni ve ekonomide
devlet miidahalesini savunmu§, sosyal demokratik bir giindem oturtulmasi
^agnsinda bulunmu§tur. Bundan onceki ekonomik aqidan se(;kinci
pozisyonlarmin ardindan aldigi bu yeni pozisyon partiyi halka daha da
yakmla§tirmi§tir. 1974 yilinda, Tiirkiye'nin Kuzey Kibns'a miidahalesini
ger(;ekle§tiren de, o donemde Necmettin Erbakan5in Milli Selamet Partisi ile
bir koalisyon hiikumeti iqinde olan Ecevit olmu^tur. 1980 darbesinin
ardindan diger siyasi partiler ile birlikte CHP de kapatilmi§tir. CHP!nin
mirasi, 1983 ve
tarafindan temsil edilmi§tir. CHP, meclisteki merkez sol partilerin tek
temsilcisi olmayi ancak 2002 yilinda ba§armi§tir30.

ABD'de kayda deger bir i^erlemeye yol CHP 2003 yilmdan

olm^c uzere) getirilen ele§tirilerin laik Cumhuriyefin ayakta kalan tek
savimucusunu j ——
bir pargasi olduguna
CHP AKP'yi Kibns
AKP'yi Kibns
sorumlu tutmu§tur.
ili§kilerin ele ahndigi

Amerikan askerinin TiirkiyeMe konu?landirilmasmin riskleri
bdyle bir mudahaleye katilmanm tehlikelerine kar§i mecliste gu<;lu bir
argiiman ortaya koyan CHP'nin ba§ansidir. Her ne kadar Turkiye nin
tezkereyi reddetmesi Avrupa'da biiyuk bir takdir ile kar$ilanmi$sa da
ABD'de kayda deger bir i^erlemeye yol CHP 2003 y山ndan sonra
dis politikada aldigi pozisyonlara (Kibns sorunundaki duru§u da dahil

da tneo-liberalle§tirmeyi, ama^layan Amerikan komplosunun
inanmaktadir32. 2007 seqim kampanyasi sirasinda,
meselesindeki politikasindan dtiirii ele§tirmi§ ve

meselesinde Tiirkiye-AB ili§kilerinde ya§anan tikanmadan
KamDanya brosiirunun di§ politika L—、.* ——

w . . . . j_ t__ $…33 onns ' *
…y ____ _________________________ ------------------------------------------------------- ，

yeni parti programinin di§ politika bolumu ise

ancak bundan sonra gelmektedir. Dordiincu
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kurulu^lann alabilecegi Tlirkiye'nin ulusal qikarlanna aykin duiu§lan

genel se^imlerinde CHP ve MHP milliyet^i propaganda

demokrat parti oldugunu iddia etmektedir, aynca Sosyalist Enternasyonel
uyesi ve Avrupa Sosyalist Partisi'nin ortagi konumundadir ki bunlar teorik

etmi§ olan Avrupa Halk Partisi'nde gozlemci iiye statiisu verilmi§tir .

3.3 Milliyetqi Hareket Partisi

verebilecegi §eklinde benzer gdrii§leri

i ve laik
Turkiye^nin temsilcisi olarak sunmanm da otesine ge^mektedir. Bir sosyal

Temmuz 2007 genel se?imlerinin ardindan goreve ba§layan son mecliste
AKP'ye kar§i siyasi muhalefet sosyal demokrat CHP, MHP (Milliyet^i
Hareket Partisi) ve KUrt yanlisi DTP'den (Demokratik Toplum Partisi)
olu§maktadir.

Milliyetgi Hareket Partisi ?ok uzun zaman once yabancilara toprak satin
alma ve yerle^me serbestisi verilmesinin Tiirkiye'nin Sevr Antla§masfna
donmesi ve iilkenin bagimsizligimn sona ermesi anlamina gelecegini iddia
etmi§, Tiirkiye'nin bagimsiz ekonomik kalkinmasini tehlikeye sokacagi i?in
Avrupa Toplulugu (AT) ortakligina kesinlikle kar§i oldugunu ve
Tiirkiye'nin bir Islami ortak pazarin lideri olmasi gerektigini savunmu§tur.
1970'ler Milliyetgi Hareket Partisi'nin AT'nin i^erigi ile Tiirkiye'nin
ekonomisi ve bagimsizhgina zarar 
payla^tigi Milliyetpi Selamet Partisi ile bir koalisyon hiikumeti kurdugu
yillar olmu§tur36.

olarak tahmin edilebilecegi gibi, ba§ar山 bir Avrupalila^ma surecini
mumkun kilabilir34. Tiirkiye'deki merkez sag partiler arasindan sadece
AKP'ye, Avrupa projesinde Tiirkiye'ye yer olmadigmi birqok defa ilan
etmi§ olan Avrupa Halk Partisi'nde gozlemci iiye statiisu verilmi^tir35.
Aslinda, bu durumun uyesi olduklan §emsiye orgiitte AKP'ye kiyasla qok
daha sicak kar§ilanan CHP'ye Avrupahla§ma siirecinde daha fazla katki
saglamasi gerekmektedir.

19705lerde Islam partinin Turk-islam sentezi olarak adlandinlan Turk
kultiiru tanimina eklenmi§tir. Parti'nin ideolojik temelinde ki§inin devletine
hizmet etme idealine uymasi anlamina gelen ulkuculiik kavrami yatar.
Milliyet^iligin bu versiyonu devletin qikarlarini ulusun Qikarlari ile e§ tutar
ve devletin esenligini vurgular. Partinin uzun sure liderligini yapan

benimsemesi yoniinde partiye herhangi bir yukumliiluk getirmedigi
belirtilmektedir.

2007 l ,
bakimindan birbirine rakip olmu§tur. Sirtim Turkiye Cumhuriyeti^nin
kurucu partisi olarak kokenlerine dayayan CHP kendisini modern
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Alparslan Turkey in vefatmin ardmdan yerine Devlet Bah河'nin ge?i§i
partinin daha merkezci bir duru§ benimseyerek 1999 koalisyon hiikumetinde

politikada asli olarak Orta Asya

gereklerini incelemeye

dini temelli

siyasi egemenligini ele ge?irmeyi

3.4 Demokratik Toplum Partisi

stirecin Tiirkiye5deki demokratikleqme surecine katki yaptigim kabul

ulUSal soiunlar ile doludur. Ktirt sorununu, Iran, Irak ve

AB kat山m siireci tarafindan te§vik
i, kadinlann dzgurle§tirilmesi

sorunlan, eneiji meseleleri ve Tiirkiye'nin

yer almasim kolayla§tirmi§tir37. AB adaylik statiisunii alan da aslinda bu
koalisyon hukumeti olmu$tur. Konu$malannda Parti AB'ye katilimi
desteklemekte birlikte egemen bir devletin i° i§lerine miidahale olarak
gordiigii AB §artliligim reddetmektedir. Yine de kimi zaman partinin gene!
tercihleri ile qati§an htikiimet politikalanna uyum saglayabilmi§, artik bunu
yapamadiginda ise koalisyon hukumeti 2002 sonbaharmdaw erken seqime
gitme karari almi§tir.

Milliyetqi Hareket Partisi 2007 se^imlerinden bu yana mecliste temsil
edilen muhalefet partilerinden biridir. Mevcut parti programi AB'ye iiyelik
hedefini bir 'devlet politikasf olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, di§

ve buradaki Tiirki Cumhuriyet!er ile
ili^kilerin geli^tirilmesi ile ilgilenmektedir. MHP'nin 2007 seqim
kampanyasi AKP hukiimetinin AB politikasini odiinlere ve mi Hi davalan
'satmaya' day all §eklinde tanimlami^tir. Tiim partiler arasinda AB'yi ve
onun gereklerini incelemeye en fazla ?aba harcayan MHP'dir. AB'ye
katilim oncesi siire? hakkinda birqok yaymi bulunmaktadir. Ne var ki bunlar
^ogunlukla AB siirecinin Turkiye5nin ^ikarlanna ne kadar kar§i oldugu
hakkindadir38. MHP'nin algilamasina gore AB etnik ve
azinliklar yaratmak suretiyle Tiirkiye'yi bolmeyi istemekte ve entegrasyon
adi altinda Tiirkiye'nin ekonomik ve
arzulamaktadir39. MHP "AB Ttirkiye'nin tek seqenegidir" §eklindeki
yakla§imi a§agilayici ve utan? verici bulmaktadir40. Dolayisiyla, bu partinin
sirf AB uyesi olabilmek adina giri§ilecek maliyeti yiiksek herhangi bir
programi desteklemesi mumkun degildir. MHP'nin bir Avrupalila§ma
dniegi olu§turmadigi a§ikardir. Tam aksine, Avrupa'ya kar§i oldukqa
ku§kucudur ve siyasi projeye ait bir devletler toplulugunun yerindelik
mantigim veya dogasindan gelen normlanni pay 1 a§mamaktadir.

DTP Ttirkiye'nin AB'ye katilim oncesi siirecini destekleyen bir partidir.
Bu s____  ____」— . .
etmekte, hatta Ttirkiye'nin mevcut demokratikle§me siirecinin ulkemn 19
dinamiklerinden kaynaklanmayip」~ -----
edildigini ifade etmektedir. Parti programi.
(baskidan kurtulmasi), qevre s------， -
eneiji iletim yollan iizerinde kar§i kar§iya oldugu firsat ve sorunlar gibi,
kuresel ve ulusal sorunlar ile doludur. Kiirt sorununu, Iran, Irak ve
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iqindeki etnik-bolgeselci partiler, “AB'nin makam (AP

partilerin liderleri, me§ruiyet kazanmak

demokratikle§medeki dnemi iktidara gelmeden once AKP'nin 2002'deki
se^im programinda, belirtilmi§se de AKP'nin muhafazakar tabanina ragmen
boyle bir pozisyonu siirdurup surdiiremeyecegi sorgulanabilir.

ger^egi kar§isinda,” daha Avrupa yanhsi olmaya meyillidirler42. Bu gibi
ve ulusal sepim politikalan

a°ismdan hayati bir nokta haline gelen iddialanmn gorunurlugiinu artirmak
iqin AB diizeyinde aktif hale gelmektedir43. Bu temelde, DTP de Avrupa
entegrasyonundan yana olma konusunda bir istisna te$kil etmemekte ve AB
iqindeki diger etno-bolgeselci partiler ile aym sebeplerden oturti, yani iq
siyasette me§ruiyet ve demokratikle§me igin, katilim oncesi siirece destek
vermektedir.

De Winter ve Cachefbiro'nun da teorik olarak ifade ettikleri gibi, AB
ve bolgeler

komitesinde koltuk), oy ve politika (bolgesel aktorlerin gu?lendirilmesi ve
bir AB bolgesel politikasinm geli§tirilmesi) a^isindan katma deger sundugu

AB'nin bu dort siyasi partinin di§ politika duru§lan iizerindeki etkisini
kar§ila§tirdigimizda AKP ve DTP'nin Tiirkiye'nin AB'ye katilimindan yana
oldugunu ve Kibns sorununun Qdzumii veya Ermenistan ile ili§kiler gibi
ilgili di§ politika meselelerinde uzla§maci bir duru§ sergiledigini
gormekteyiz. AKP iktidardaki ilk doneminden onceki 2002 seqim
kampanyasinda Tiirkiye'nin uzun siiredir devam eden sorunlanni ^dziime
kavu^turma vaadinde bulunmu§tur. AKP, agik bir §ekilde uygun davrani?
§eklini sundugu gibi, bir ogrenme siirecine inanmak iqin iyi bir zemin de
sunan 」AB yakinla^masini tecriibe etmi§ oldugunu gostermektedir. Ote
yandan CHP, AKP'nin islamla^ma adina demokratikle^meyi destekledigini
ve gerqek di§ politika yoneliminin Ortadogu ve islam iilkeleri oldugunu
savunmaktadir. Her ne kadar AB katilim hedefi ve Kopenhag Kriterleri'nin

AfganistanMaki Ortadogu ^ati^malan ile bir araya getirerek bir Ortadogu
sornnu olarak adlandinnakta, Tiirkiye'nin kendi Kurt sonmunu demokrasi
temelinde qOzmesi halinde OrtadoguMaki demokratik geli»im ve
demokratik entegrasyona katkida bulunacagini belirtmektedir. Mevcut tarihi
ve kultiirel baglar temelinde ve bolge halklannin yararma olacak §ekilde
Irak, Iran ve Suriye ile i§birliginin geli§tirilmesinden yanadir. Aynca,
Ermenistan ile kapali olan sininn a^ilmasim ve bu iilke ile ekonomik, sosyal
ve kiilturel ili^ler kurulmasim da desteklemektedir. Kibns sorununun BM
ve Annan Plam qeivevesinde Qoziimlenmesini desteklemekte, bu sorunun
^dzumunun Tiirkiye'nin AB'ye kat 山 mini kolayla§tiracagim kabul
etmektedir. Ozellikle kom§u ulkeler ile ticaretin desteklenmesinden
yanadir41.
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partiler arasinda ciddi forklihklar

4. Sivil Toplum Kurulu§lan

onem kazandigi bir dunyada di§ politika, eKonomi/ucarei poiiiiKasi ne
Qok daha iq iqe girerken, i§ diinyasi da bir di§ politika aktorii haline

i siirecine dahil
olarak di§ politikayi degi§timiekte veya donii^turmekte ya da en azindan
........................... ........................... " " ' " ' - --一J：xi

kiiresel/bolgesel veya yerel meselelere de dikkat ?ekmektedir. Sivil toplum

destek kar§ili ginda politika i?eriginin
hakkim talep etmektedir. Sivil toplum

kurulu?lan di? politika mekanizmasi ile gerfekle?tirdiklern5birlig^w^bu
mekanizmaya verdikleri
tanimlanmasinda dam§ihna

iqyapilan konusunda
goriilmektedir. CHP ve
(meslekten) diplomatlar

Devletin ekonomik idaresinin askeri idaresinden qok daha fazla etki ve
kazandigi bir dunyada di§ politika, di§ ekonomi/ticaret politikasi ile

ise
MHP'nin di$ politika uzmanlan buyuk dl?ude
ve emekli biiyukel^ilerden olu§maktadir. Parti

yapilannda nufuzlu pozisyonlara getirilen bu ki§iler di§ politika ile ilgili
konularda parti politikalanm belirlemektedirler. AKP'de ise son donemde
bakanliga getirilen eski di§ politika dam^manlan eski biirokratlardan
olu§mamaktadir. Bu makalenin kaleme alindigi sirada Di§i§leri Bakam olan
eski Ba^bakanlik ba§ dani^mam Ahmet Davutoglu bir akademisyendir. Bu
ki^iler di§ politikayi devleti merkez almayan bir baki§ aqisindan
degerlendirmektedirler. CHP ve MHP Avrupa'ya §upheci yakla§an (Euro­
skeptic) partiler olarak siniflandinlabilir. CHP'nin §upheciligi Avrupa
entegrasyonuna degil, AKP'nin bu siireci yurutii§ §ekline ve katilim oncesi
siirecin halen Tiirkiye'nin di§ politikasi a^isindan dogurdugu sonuqlara kar$i
oldugu iqin yumu§ak §iiphecilik §eklinde simflandinlabilir.

Diger yandan AB surecinin bir noktada BriiksePe egemenlik devrini
gerektirdigi ve iilkelerin iiye olmadan once kom§ulan ile sorunlarini ?6zmek
zorunda olduklan du§uniildugunde, CHP'nin mevcut lider kadrosunun
sonunda herhangi bir uzla^mayi kabul edip etmeyecegi de merak konusudur.
1963 yilindaki ba§langicmdan bugiine kadar siirece kar§i olan MHP ve
geleneksel olarak Milli Gdrii§ ise kati §iipheci partiler olarak
nitelendirilebilirler. MHP'nin mevcut parti programi, nihayetinde AB'ye
katilimin arzulanan bir hedef oldugunu belirtmektedir. Bu, MHP'nin Devlet
Bahqeli yonetiminde ve yer aldigi koalisyon iqinde ge^irdigi ddnu§umun
etkisidir. Bu degi§im, dyleyse, Avrupa'ya kar§i kati §uphecilikten ihmli
§uphecilige geqi$ §eklinde simflandinlmalidir ki, bu da hiikiimetteki
partilerin Avnipa entegrasyonuna olumlu bakmaya muhalefetteki
partilerden qok daha fazla meyilli olduklan savini kanitlamaktadir.

gelmektedir. Sivil toplum kurulu^lan politika yapini

etkilemektedir. Sivil toplum, resmi di? politika burokrasisinin ilgilenmedigi



Ba$ta i§ diinyasi

verilmesi gibi konularda Turk hukumeti ile gu?lerini birle§tirmi$lerdir. AB

i§adamlanTUSIAD Tiirkiye'nin

kurulu^ken, TOBB, iiyeleri agirhkli olarak KOBIUerden olu§an

bir duru§a meyilli tiim sanayi

bakanhklara teknokratik dani§manlik

kabiliyetlerini belirleyen ko^ullan

arabulucu rolleri araslnda^, nedensel bir ili^ki oldugunu belirtmektedir/

TUSIAD Tiirkiye'nin kat 山 m surecindeki sorunlu meselelerin
kamuoyunda tarti^ilmasim aktif olarak desteklemenin yam sira, bu amag

' dogrultusunda, akademisyenler tarafindan hazirlanan raporlar yayimiamakta
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kurulu§lan, resmi soylemden bagimsiz olmalarmdan otiirii diger iilkeler

Eurochambers ve
Businesseurope iiyesi olan Tiirkiye'nin en bilytik i§ diinyasi kunilu§u olan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TUSiAD sayilabilir. AB

sure^lerinde yardim etmi§, sadece Bruksefde AB nezdinde lobi yapmayi

Paris, Berlin ve Washington9da da ofisleri vardir. TOBB ve TUSIAD
hiikumet kararlanni etkileme konusunda kimi zaman birbirlerine rakip
olmaktadir. TUSiAD daha ziyade Bruksel ve Ankara'da lobi faaliyetleri
yaparken, TOBB Turkiye^eki ulusal giri§imcileri etkileyecek kararlann
ahnmasinda hukiimete ve bakanhklara teknokratik dam§manlik
sunmaktadir. Serap Atan "AB katilim surecinin gerek zirvedeki Turk
§irketlerinin (peak business organizations-PBO) dzelliklerini gerek de
hiikumet ile ili§kilerindeki rol ve kabiliyetlerini belirleyen ko§ullan
etkilemedeki Oneminin" altim ^izmektedir. Atan, bu 飞irketlerin
Avrupahla§masi ile THrkiye'nin AB iiyeligine dogru donu§umiindeki

TUSIAD Tiirkiye'nin en gu<;lii sanayici ve i§adamlari tarafindan
kurulmu§ olmasi nedeniyle hiikumet iizerinde gu^lii etkisi olan bir
kurulu^ken, TOBB, iiyeleri agirhkli olarak KOBIUerden olu§an ve
Tiirkiye'nin AB katihmi konusunda daha muhafazakar ve daha milliyetqi
bir duru§a meyilli turn sanayi ve ticaret odalanndan olu§maktadir. 1995
yilindan bu yana Bruksel5de daimi bir ofisi bulunan TUSiAD5in aynca

veya uluslararasi orgiitler iizerinde de etkilidirler .

Ba$ta i§ dunyasi orgiitleri olmak uzere Tiirkiye'deki sivil toplum
kui-ulu§larmin AB uyeligine yakla§imi, bu sure? 1999 yilindan bu yana
sadece kamu politikalannm belirlenmesinde bir aktor olarak yem elde
ettikleri statii ile politika yapicilan etkileme firsatini kendilerine verdigi i?in

 alandaki peki§en duru§lan sayesinde de gitgide daha da
destekleyici olmu§tiir. Ba§hca omekler arasinda, sirasiyla Eurochambers ve

」  Borsalar Birligi (TOBB) ve TUSiAD sayilabilir. AB
?apinda faaliyet gosteren orgiitlere iiyelikleri bu kumlu§lara Avnipalila^ma
sure^lerinde yardim sadece Bruksefde AB nezdinde lobi yapmayi
degil, ayni zamanda Bruksel uzerinden Turk karar alicilar nezdinde lobi
yaprnayi da ogretmi^tir45. Katihm surecinin ba§langici i<?in bir tarih
verilmesi gibi konularda Turk hukumeti ile gu?lerini birle§tirmi§lerdir. AB
katihm muzakereleri TurkiyeMeki giinluk siyaset giindeminin gerisine
du§tiigunde Turk hiikumetini de uyarmi^lardir.

sadece kamu politikalannm

degil, ayni zamanda uluslararasi sivil toplum kunjlu^lanna iiyelik yoluyla
uluslararasi
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diplomatik yollan kullanmasmi kolayla§tirdigi vurgulanmaktadir .

i» diinyasim temsil eden orgiitlerin destegi ile Tiirkiye-AB ili§kileri
iizerine qali§an birqok du§iince kurulu§u kamu politikasi ve di§ politika
ba$liklanndaki tarti?malarda dnemli etki kazanmi§tir. Bunlar arasinda, IKV

Sivil toplum orgutleri Turkiye^eki di§ politi';

sektorunundemokratik denetime tabi olmasP ve ：g眺叫k sekt胃整
gibi kavramlari 1 , 一

ve
ekonotnik ili§kilerini AB'nin kom§uluk ve di§

di§ ili§kilerinin gelecekteki AB iiyeligi perspektifinden
degerlendirilmesini savunmaktadir47.

duzenledikleri konferanslarm yam sira AB
 / i Turk hukumeti nezdindeki aktif lobi

faaliyetleri ile politika yapimi uzerindeki nufuzlan itibariyle bahsedilmesi
gereken omeklerdir. Bu kurulu§lar di§ politika meseleleri ile ilgili
ara^tirmalar yaparak bunlan yayimlamaktadir. TESEV, Kibns sorununun
?dzumu, Ennenistan ile yakinla§ma, TurkiyeMe demokratikle§me ve insan

Tilrkiye 'deki Siyasal A kt drier in A vriipalila^masi

TUSIAD, di$ politika ve ticaret uzmanlan tarafindan hazirlanmi§
Tiirkiye'nin di§ siyasi ve
ili§kiler politikasi ile yakinla§tirma perspektifinden degerlendiren bir rapor
da yayimlami§tir. Bu raporda Tilrkiye5nin bazi kom§ulan ile ya§amakta
oldugu sorunlarin Tiirkiye'nin aslinda kendi refahi ve mutlulugu iqin
kullanabilecegi eneijiyi tiikettigi vurgulanmaktadir. Qali§mada AB'nin ve
Tiirkiye'nin kom»u bolgelere yonelik yakla§imlan arasindaki temel
farklihklann ilk olarak siyasi nitelikli, ikinci olarak da ekonomik oldugu
ifade edilmektedir. Raporda Tiirkiye'nin kom§ulan ile arasindaki siyasi
sorunlari ^ozmesi tavsiye edilmektedir. AB'nin Tiirkiye'nin kom§u
bolgelerindeki artan etkisinin Tiirkiye'nin anla§mazhklarin ?dzumunde

ve konferanslar diizenlemektedir. TOSiAD'm faaliyetlerinde ilan ettigi
amaq Tiirkiye'nin AB uyelik hedefini desteklemek i?in Tiirkiye'deki
politika yapicilan etkilemektir. Bu amaq, oncelikle gu(;lu bir ekonomik
yapinin sadece siyasi istikrann bulundugu bir ortamda olu§turulabilecegi
varsayimina dayanmakta ve AB de Tiirkiye'deki siyasette istikrar iqin en
dnemli qapa olarak gdrulmektedir. Tiirkiye'nin AB'ye katilim beklentisini
faaliyetlerinin temel onceligi olarak goren TUSIADhn i? yapilanmasi da
AB Uyum Komitesi Qevresinde §ekillenmi§tir. Kibns sorununun gOziime
kavu§tiirulmasi iqin Tiirkiye'de hayati bir rol oynayan TUSIAD Tiirkiye'nin
tiim

(Iktisadi Kalkinma Vakfi) ve TESEV (Turkiye Ekonomik ye Sosyal EtUd?斜
Vakfi), yayinladiklan raporlar ve
uyelik hedefinin surduriilmesi i^in

gereken omeklerdir. Bu kurulu§lar di§ politika meseleleri ile ilgili
ara^tirmalar yaparak bunlan yayimlamaktadir. TESEV, Kibns

haklan standartlarmin iyile§tirilmesini aktif olarak desteklemektedir.

Sivil toplum orgutleri Turkiye^eki di§ politika ve guvenlik politikasimn
siville§tirilmesinde de hayati bir rol oynamaktadm TESEV, 'giiyenl.k

h^yafa gefkmek amaciyla bir sure? ba§latm§tir. Giivenlik
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ve

gayri

ekonomi gerek de di§ politika ile ilgili meselelerde ba§anli bir §ekilde

bunlann olasipolitika tavsiyelerinin yam

ekonomik

TOBB tarafindan kurulan TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Olu§turma Vakfi) adli du§unce kurulu^u AB katilim siirecindeki

aday ulkelerinin gerekse diinyamn her yerinden omek te§kil edebilecek

askeri biirokrasi tarafindan
zemin bulan giivenlik sektoriinun

refbmiu ve
degerlendiren
yayimlami§,」--------------- ，， ， . ,...
kavramlarin yerle§tirilmesine katkida bulunmak 19m oynayabileceklen
roller konusunda parlamenterler, sivil toplum kuiiilu$lan ve medyayi da

bunlan gerek diger AB

Daha saydam bir iiyelik miizakere siireci ve topluluk muktesebatinin
miizakere edilmesi ve uygulanmasi i?in bir "sivil toplum gozlem grubu"
kurulmasi 海nsinda da bulunmaktadir51.

94 Degi^en Avnipa ve

demokratik denetim konulanndaki uluslararasi uygulamalan
,1 konferanslar duzenlemi^, kitaplar ve yilliklai (almanaklai)
bu konularda bi ling yaratmi§tir. Kurulu», Tiirk siyasetine bu

kavramlarin yerle§tirilmesine katkida bulunmak i?in oynayabilecekleri

hedef alrm§tir. Bi—gibi konulari Turkiye5de tarti§maya a?arak, meselelerin
akademik kavramsalla^tirmasindan yararlanmi§ ve l 〜 二

Ttirkiye'nin AT ile ortaklik ili§kisi sonucunda kurulmu^tur. Kurulu§, AB ile
ili§kiler ve AB uyum siireci hakkinda dzel sektore bilgi saglamaktadir.
Aynca, hem AB kurumlarma hem de Tiirk hiikiimetine bilgi saglayici
olarak BriiksePde de aktif §ekilde ^ali^malarmi surdiirmektedir. Bazen bu
orgutlerin hiikumet kararlari uzerindeki etkisinin yetersiz kaldigi gorulse de
gayri resmi statiilerinden ottirii TiirkiyeMeki geli^meler konusunda AB
kurumlarma bilgi saglamada son derece prestijli bir konumda olduklan da
belirtilmelidir. L------------- ,,

ili§kiler ve AB uyum siireci hakkinda dzel sektore bilgi saglamaktadir.
Aynca, 1——-------------- 一 ,

iilkelerin deneyimleri ile birlikte kar§ila§tirmali bir baki§ agi%incjan
sunmu^tur. Bu §ekilde konunun sivil
，giivenlikle$tirilmesi'nde iyi bir 由
tnormalle§tirilmesi, tarti§malarma katkida bulunmu§tur .

jKV, 1965 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odalan tarafindan

ba§arisizliklar konusunda hiikumet politikalanni ele§tirmektedir. Kurulu»,
1 sira son siyasi geli§meler ve bunlann olasi

sonu^lanm ele alan bilgilendinne notlari da hazirlamaktadir. TEPAV
Ttirkiye'nin gelecekteki AB iiyeliginin ulkeye siyasi ve ekonomik
kazanimlar saglayacagina inanmakta, tiim zorluk ve meydan okumalanna
kar$in katilim oncesi stirece destek vermektedir. Hiikumetin biiyuk
sorunlarla yuzle^mek ve bunlan bozmek konusunda daha cesur adimlar
atmasi gerektigini savunmakta ve uzmanlik ve diyalog destegi sunmaktadir.
Daha saydam bir uyelik miizakere siireci

_________ BruksePdeki temsilcilikleri yoluyla AB kurumlanndaki
algilamalar konusunda birinci elden deneyim sahibidirler. Bu da gerek

Avrupahla§malarmi kolayla§tirmaktadir50.
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hukiimetlerine baski uygulami^tir.

standartlarimn ilerletilmesinde onemli bir rol oynami§tir. Hiikumet ve

Platfbrmu^u olu§turmu§lardir53.

Tiirkiye'ninve

politikalann yapim siireci tizerinde daha fazla niifuz sahibi olabilmek

(Uluslararasi Af Orgutii, Helsinki Yurtta§lar Demegi, Insan

Bu
inandigini

amaciyla TUrkiye'de faaliyet gosteren yerel ve uluslararasi insan haklan
STKUari ( \
Haklan Demegi ve Mazlumder), guglerini birle§tirerek insan Haklan Ortak

'-''i surecine
bu siireci destekledigini iddia etmeyi ama^lamamaktadir.

insan
da

Yerel insan haklan STK'lan da gerek kamuoyimda gerek resmi
makamlarda bilinq olu^turmayi hedefleyen seminerler, egitimler,
konferanslar ve yayinlar araciligiyla Turkiye5deki uluslararasi insan haklan

i§ diinyasi derneklerinin yam sira insan haklan STK'lan da Tiirkiye'nin
katihm hedefini gerek Tiirkiye，de gerek de BriiksePde savunan bir diger
grup haline gelmi§tir. Katilim siirecinin ilerlemesi i?in AB siyasi §artliligi
Tlirkiye'de insan haklan uygulamasmda belirli bir iyile§me sagladigi gibi
bu STK'lar bir yandan AB kanallan iizerinden Tiirkiye'ye baski uygularken
diger yandan da Turkiye5nin katilim hedefini desteklemeleri iqin AB
kurumlan nezdinde lobi faaliyetleri ger^ekle^tirmi^lerdir52. Bu STK'lar
Tiirkiye'nin uluslararasi insan haklan hukukunu benimsemesinin yam sira
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ni kuran Roma Statusii ile Kyoto
Protokolii'niin kabul edilmesi gibi konularda kamuoyunda bilin?
yaratilmasinda da etkili olmu^tur. Uluslararasi Af Orgiitii ozellikle
aralannda Tiirkiye'nin de bulundugu tiim iiye iilkelerin insan haklan
sicilleri hakkmda AB kurumlan nezdinde lobi faaliyetleri yiirutmu§ ve insan
haklan standartlannin uygulanmasindaki eksiklikler konusundaki genel
duyurular yoluyla (ilkede insan haklannin ilerletilmesi iqin Turk

haklan kurulu§lan Tiirkiye'nin AB uyeliginden^ kazanacak ya
kaybedecek §eyi en 90k olanlardir. 1990,lann sonu
ve Tiirkiye'nin AB hedefini desteklemede ve ..
gidilmesinde hukiimetlerin iizerine baski koymada 90k daha etkih hale
gelmi§lerdir. Bu sure?te yer alan sivil toplum orgiitlen AB giindemini
benimseyerek ve AB kurumlan ve AB ulkelerindeki benzerlen ile birlikte
?ali§arak Avrup ahla§mi§lardir.

9ali§ma, Tiirkiye'deki tUm sivil toplumun AB katilim

AncaC bu iki sivil toplum kurulu§ tipi, yani i§ diinyasi orgutleri ile i:

itibariyle 90k daha aktif
bu hedefin pe§inden



96 Degi^en Avrupa ve Tiirkiye: Gilncel Tarti^malar

5. Sonuv

sivil toplum kumlu^lan arasindan ise siyasi partiler uyum gundemin in
gerisinde kalmi§lardir. En azindan soylem diizeyinde nihai olarak AB

ragmen parti programlari

olarak

ki, aym durum, halihazirda hiikuinetin

kazanmalan

Sivil toplum kurulu^lan konusunda ise iilkedeki ekonomik niifuzlan
sebebiyle i§ diinyasi orgiitlerinin kamu politikalan iizerindeki artan etkisinin
sunnesi beklenebilir. Ne var
onceliklerinin giindeminden du§menin sikintilanni ya§ayan insan haklari
STK'lan iqin ge^erli degildir. Ne yazik ki, AB iiyelik hedefi guvenirliligini
yeniden kazanmadigi takdirde de nufuzlarmi geri
beklenmemekted i r.

Bu bildiri katihm oncesi siirecin Turkiye^eki siyasi aktorlerin qogu iqin
Avrupa!ila§ma surecini ba§lattigini gostermektedir. AB katihm siireci gerek

'/o prosediirlerin degi§tirilniesi yoluyla topluluk muktesebatimn kabul
edilmesi ve uygulanmasi gerek de farkh siyasi aktorler arasindaki giig

katilimi tum siyasi partilerin Tiirkiye iqin ongordiigti gelecek olmasina
ragmen parti programlari ve seqim kampanyalannda AB 90k az yer
bulabilmektedir. Partilerden hi?biri bekleyen sorunlan ?dzmeye qali$arak,
tam iiyelik yolunda ba§i gekecek, kapsamli bir katihm gundemini ana hatlan
ile 9izmemi§tir. CHP ve MHP yukanda bahsedilen farkli sebeplerden dolayi
farkh duzeylerde Avrupa'ya §uphe ile yakla§an partiler olarak
siniflandirilabilir. AKP ise iktidar partisi olmasi itibariyle, iktidar
partilerinin muhalefet partilerine kiyasla daha Avrupa yanlisi olduklan
§eklindeki teorik varsayima uygun olarak en AB yanlisi duru§u
sergilemektedir. Ne var ki, AKP'nin tabam dikkate almdiginda bu partinin
hiikumette olmadigi takdirde AB idealini surduriip surdiiremeyecegi
§uphelidir.

yasa ve prosediirlerin degi§tirilmesi yoluyla topluluk

dengesinin degi§tirilmesi yoluyla bir uyum surecini hayata ge^irmek
suretiyle siyasi giindemi degi§tirmi§tir.

Bu ^ah^manin odaklandigi iki siyasi aktor grubu olan siyasi partiler ve
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