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Tiirkiye'deki Domestik. Degi$intl Analiz Etmek 

Canan Balk1r"' ve Digdem Soyaltm··· 

I. Giri$

Arahk 1999 Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Ba11la$ma genel 
projesini farkh ve daha somut bir Avrupahl�ma iyerigine yerle$tiren resmi 
aday iilke statiisii Tiirkiye'ye verilmi$1ir. Avrupahl�ma siireci, AB iiyeligi 
beklentisi ile yl:inlendirilerek, kauhm kO$Ullulugu yoluyla demokratik 
reformlan ilerleterek temel bask1 haline gelmi$tir 1 . Ancak, Avrupahla$ma 
siirecinde tek.rarlanan engellerle birlikte, bu mekanizrnamnki di$ te$viklerin 
zay1f giivenilirligi ve ulusal kiilttirel liltreler nedeniyle yan gOniillii olarak 
yOriidiigii ay1ga y1kmaktad1r. Avrupahla$ma, gilvenilir kallhm 
kO$ullulugunun, siyasi reform destek siirecinde AB ba$ans1 iyin gerekli 

fakat yeterli olmayan bir kO$UI oldugunu ortaya y1kararak ko$ulluluk 
sm1rlan koyma anlammda yap1sal unsurlarla ili$kili hale gelmi$tir. Tilrkiye 
omegine istinaden, bu makale Avrupahla$manm ve genel olarak 
ko$ulluluga dayanan haz1r modelin sm1rlanmn dl:inii$tiiriicil etkisini 
azaltabilen ya da k1s11layabilen ulusal kiiltiirel filtrelerin onemini 
tart1$maktad1r. 

Bu yah$mada tincelikle k1saca Avrupahla$ma kavramm1 ve domestik 
degi$im mekanizmalanm tammlanacak, daha sonrasmda Tiirkiye iyin test 
edilecek modelin degi$kenlcri olacak di$ ve iy ko$ullara odaklamlacakt1r. 
Makale daha sonrasmda farkh zaman safhalannda farkh Avrupahla$ma 
izleklerini / yollanm (paths) inceleyecek ve artan bir reform egiliminin 
bulundugu en son dOneme bakarak neticelendirilecektir. 
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2. Avrupahla^ma: Kavramsal Cergeve

Avrupalila§ma qah§malanndaki literaturiin ?ogu, donu^turiicu guciin
AB'ye henuz iiye olmu§ ulkeler uzerine olan etkisini inceleyen 'yukandan-

Ancak Avrupalila§ma, ko§ulluluk yoluyla bu kural aktanmindan daha
fazlasidir. Hedef iilkelerin resmi yapilanna kural aktanmiyla geni» bir etkisi
vardir ama ayrica gayri resmi yapilara da etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu makalede siyasi yapi, kamusal politika, kimlik ve siyasetin bili§sel ve
nonnatif boyutlanndaki resmi ve gayri resmi degi§imin kapsayacak kadar
geni§ olan Radaelli5nin Avrupalila^ma tanimi tizerinde durulacaktir.

ve teorik yakla^im
haline gelmi^tir. Terimi2 kavramla^tirmak uzere yeni geli^meye ba^layan bir
literstiir bulunmaktadir, ancak terim genel olarak "AB'nin iq (ulusal
diizeydeki) etkisi"'

Avrupalila^ma, AB ve onun mevcut ve gelecekteki AB uye devletlere
olan etkisi iqin ^ogunlukla kullamlan bir kavramsal

, ne ili§kin olarak kullamlmakta ve boylelikle Birligin
donu^turiicu giicunu analiz etmek i?in temel bir kavrami olu^tiirmaktadir.

AB demokratik ko^ullulugu, hedeflenen iilkelerin AB odiillerini aimak
"in yerine getirmesi gereken ko§ullann AB tarafindan belirlendigi kural
aktanmina (transferine) dayanmakta ve genel olarak 'en buyugii iiyelik olan
odtil ile destekleme5 yoluyla i§lemektedir 6. 1993 Kopenhag Kriterleri AB
katilim siirecince aday iilkelerin Avrupalila§masi uzerine olan ana gergeveyi
qizmi§tir. 'Kurumlann istikrari, demokrasinin teminat altina alinmasi,
hukukun ustunltigu, insan haklari ve azmhklara saygi duyulmasi ve
korunmasf uzerine vurgu yapmaktadir. Buna gore, iiye devlet statusii
kazanmak bu ko^ullann kabulii ve uygulanmasina baglanmi§tir.

a§agiyas yakla§ima odaklanmi§tir4. Avrupahla§ma ayrica, dzellikle AB'nin
kar§ila§tinlabilir baski uyguladigi aday iilkelere ihra? edilebilmektedir.
AB'nin donu§turiicu gucii temel demokratik ve ekonomik refbrmlar ve
ko^ullulugun merkeze yerle§tirildigi bu iilkelerdeki iq (domestik) degi^imi
kolayla§tinnaktadir5. Bu nedenle Avrupahla^ma kavrami, geni§leme
yolundaki ulkelerin demokratikle^me sureci iqin dnemli bir ara? ve
mekanizma haline gelmektedir.
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hatta modernle^me sure^lerini a?iklayacagi

Avrupalila§manin kavramsal qerqevesi aym

sosyal yapilarda ve de iilkenin

Ancak bu sure? anla§mazlik, direnq

omek olu§turabilecek kisintiya (retrenchement； sebep olabilmektedir . Bu,

zamanda AB'nin
ddnu§tiirucu guciine kar^ilik olan i? degi^imin faaliyet alanim aqikga

birlikte ele ahndiginda bunlar degi^imin hem buyuklugunu hem de yonunii
i?ermektedir. Bu diizeylerin her birinde yayilma surecinin etkisi 90k ya da
az ic degisimden geni§-01gekli dOnii§iime kadar degi§ebilmektedir.

Radaelli, Avnipahla§mayi, ilk olarak AB politika siirecinde
tammlanan, peki§tirilen ve daha sonra i? (ulusal ve ulus-alti) soylev,
siyasi yapilar ve kamu politikalan mantigina dahil edilen resmi ve
gayri resmi kurallann, prosediirlerin, politika paradigmalannin,

've payla?ilan inan? ve
c) kurumla$tinlmasi olarak

i9 degi§imden geni§-61?ekli donu§ume kadar degi§ebilmektedir.

ve siyasetten muaf degildir.
Radaelli'nin belirttigi gibi* Avrupalila§ma, “negatif' Avrupalila§maya bir

... « « ✓ , 1 - . - 1____ —一* — dcL： 1 ° 1

ulusal politikanin eger siyasi elitler AB normlanm ve Avrupalila§maya
ili§kin sancili ---------,
_ _____  ____ 'Avrupah' olduguna delalet eden 90k 山 bir
etkidirf bi durumda siyasi elitler AB ile daha ileri butunle?meye kar§i
durma egiliminde olurlar.

Radaelli'ye gore bu tamm hem AB iiye devletlerine hem de diger
iilkelere uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, "Avrupalila$ma kavramimn, §u
anki haliyle, kiilturel degi§meyi, yeni kimliklerin olu^umunu, politika
degi§imini, idari yenilik ve
sanilmaktadir” ％ Bu tamm, ulkeler i?in AB'nin ne kadar ve nasil onem arz
ettigine dair karma§ik resmi analiz etme firsatmi saglamaktadir. Aynca
tammin odagi degi§mi§ ve/veya degi§en gevreye aktorlerin uyum tepkisi
uzerinedir. Bu, Avrupalila§ma davram§larm, politikalann, soy lev ve
aktorlerin giindemlerinin mantigina kademe kademe dahil oldugunda siyasi
elitlerin ve diger degi§im ajanlannin uyum kaliplanm sistemli bir §ekilde
degerlendirmek iizerine bir sunmaktadir.

ve maliyetli donu§um surecinin me§rulugunu sorgularlarsa
olabileceginden daha az '

tarzlannin, 'i§lerin yapilma §ekillerinin,
normlann a) in§asi, b) yayilimi ve
tammlamaktadir.7

gostermektedir. Literatur, Avrupalila^manm beraberinde gelen degi$imin
derecesine yonelik olarak dort sonucu geni^e birbirinden ayirmaktadir:
eylemsizlik(inertia), hazmetme (absorption), uyum (accommodation))ve
donu§um (transformation). Eylemsizlik 'bir degi§im eksikligi durumu'
olarak ve donu^um de siyaset, ekonomi ve s  \ t ' ' 了
siyasi kultiirunde sistemsel bir degi^iklik olarak ifade edilmektedir . Hep
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Nasil Onem Arz Etmektedir? Domestik

i§ dunyasi-hiikiimet ili^kilerini, kamu soylevleri

Avrupalila§ma

Avrupa'nin hedef devletlere, yeni-kurumsalc山k anlayi§imn farkli kollan

tabanh motiflere atrfta

maliyetini (domestic adoption cost功 a§iyorsa

… bunlara ili§kin kolektif anlayi§lan degi§tirdigi a^iktir . Soru
AB^in dnemli olup olmadigi degildir, nasil onem arz ettigidir.

uzerinde duran iki teorik yakla§im etrafinda -ki bunlar rasyonel
kurumsalcilik ve sosyolojik kurumsalc山ktir- gruplandirabilen gerekliliklere

Sosyalizasyon bir yapilandirmaci "uygunluk mantigf (ya da normatif
akilcilik) ile yakla§maktadir. Bu anlamda, domest汰 aktorler ikna siireci ve

buna gore ilgili alanlann
ve

uymaya zorlayacagi ?e§itli mekanizmalar tammlami§tir: Onceki uyuma sevk
eden ^ikar/menfaat tabanh, digeri ise nonn ----- ----------------
bulunmaktadir13.

Avrupalila§iTia literaturii AB mekanizmalarinin hedef plkelerdeki
igyapilar iizerine etkisine yonelik farkli anlayi§lar sunmaktadir Literatiir,

ulus devlet
i resmi

yapilanni etkilemektedir. Bu nedenle, Avrupalila§manin ulus devletlerin
yapisim ve bunlara ili§kin kolektif anlayi§lan degi§tirdigi agiktir . Soru

Rasyonel kurumsalcilar, 'sonuguluk mantigfnm (enstriimental akilcilik
ya da rasyonel se^enek) AB'nin i? degi§im uzerindeki etkisini etkileyen ana
etmen oldugunu ileri surmektedir. Rasyonel kurumsalcilar, uyum ve/veya
devletlerin uyumsuzluk kaliplanni a^iklamak i?in di» te§vikler model ini
takip etmektedir. Di§ te§vikler modeli, AB'nin kendi kurallarini AB
ddiillerini aimak igin hedef devletlerin yerine getimiesi gereken ko§ul olarak
hazirladigi ko§ulluluk ile yoneti^ime dayanmaktadir. Di§ te»vik modeline
dayanan temel hipoteze gore "bir devlet, eger odiillerin faydalan, i? uyum

” . ， ve te§vikin kredibilite
(giivenilirlik) duzeyi yiiksekse AB'nin normlanna uyarnl4. Bu maliyet-fayda
dengesi bir yandan uluslararasi oduliin giivenilirligine ve boyutuna, di ger
taraftan da ig kabul etme/benimseme maliyetinin biiyuklugune baglidir.

sosyal ogrenme ve
tanimlanmasi yoluyla Avrupa normlari
kayna^maktadir. Yapilandirmaci mantik, hedef devletlerin uyum(suz)luk
kararlanmn arkasindaki motifleri anlamak igin sosyal ogrenme modeline
dayanmaktadir.

ve kimliklerin yeniden
uygunlugun kurallanyla

3. Avrupalila§ma
Degi§imin Mekanizmalari

Avrupalila§ma dnemlidir! Ulus devleti, siyasi kiilturii ve iq politikalan,
aynca i§ dunyasi-hiikiimet ili^kilerini, kamu soylevleri ve u*3
kimliklerini ve yurtta§hk noiTnlarmin kolektif anlayi§i gibi gayri
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4. Avrupahla§ma Kaliplarim Modelleme

ko§ullulugunun algilanan me§rulugu ile odullerin boyutu

?ekiciligi ^abasim bo§a qikartacak §ekilde sonuplanacaktir.

ettigi “ulusal renklerle i? uyum/intibak" §eklinde kavramla§tinlmaktadir .
Bu, iilkelerin Avrupahla§ma patikalanmn iizerindeki di§ faktorler

Ulusal arenadaki ^ati^malar AB ko§ullulugunun uyma siirecini harekete
geqiren onemli bir kolayla^tinci (katalizor) rolii oldugunu gosterir; ancak
surduriilebilir bir Avrupalila§ma siireci belirli i? ko§ullan gerektirmektedir.
Avrupalila§ma literaturuniin de ileri surdiigii gibi, AB'nin donu§turucii
giicuniin ahci iilkelere etkisi i? yapilani§lara/duzenlemelere baghdir.
Dolayisiyla bu sure? ulusal dzelliklerin Avrupali nonnlann yayilimimn
geni§lemesi ve yoniinun bi^imlendirilmesindeki rolunii oynamaya devam

ve i?
ko§ullar arasindaki etkile§imi slirdurmektedir (Robert Putnam'in iki diizeyli
oyununa I ,  .

Sosyal ogrenme modeline dayanan temel hipoteze gore 'bir devlette eger
AB'nin algilanan me§ruiyet diizeyi, rezonans (yerel yakinhk diizeyi) ve AB
ile dzde§le§me diizeyi yiiksekse o devletin AB5nin normlanyla uyum
olasiligi yiiksektir,. Sosyal ogrenme modeli o zaman hedef iilkelerde farkli
Avrupalila§ma sonu^larini a?iklayabilen ii? faktor ileri surmektedir:

► me^ruiyet, kimlik ve rezonans.15

Hedef ulkelere, uyum kar§iliginda finansal destek, piyasa eri§ilebilirligi^ ye
teknik uzmanlik gibi maddi veya diger somut siyasi C— 
edilebilmekteyse de tain i “

i odiiller teklif
, iiyelik teklif edilebilecek en biiyuk odiil

durumundadir. Qifte standartlar AB'de diizeyde guven yaratacak ve
ayni uyum gekicili莒i qabasini bo§a qikartacak §ekilde sonuQlanacaktir.

=、-----1 bakimz18). Bagimsiz degi§kenler, dolayisiyla, di§ ve iq ko^ullara
aynlmi§tir. D玲 ko^ullar, ko§ulluluk me§niiyetinin etkinligini ilgilendiren
AB ko§ullulugunun algilanan me§rulugu ile odullerin boyutu ve
inandiriciligi olarak adlandinlabilecek AB niteliklerine i§aret etmektedir19.

Ampirik analiz iqin, bu makale siyasi elitlerin bagimli degi§keni
olu§tiiran AB'nin siyasi taleplerine uydugu, kismen uydugu ya da uymayi
reddettigi §artlari ara§tirmak igin di$ te§vikler modelinin (odiilun boyut ve
giivenilirligi, iq uyum maliyetleri ve veto aktorleri) hipotezini ve sosyal
ogrenme model ini (me§niiyet, kimlik ve rezonans) bagimsiz degi§kenler
olarak bigimlendirmektedir. Bu aynca etkenleri ve o kararin §artlanni
belirleyen ko§ullan da ortaya koymaktadir. Yasal kurala uymak uyum ve
uyum gostermemeyi ayiran temel gostergedir. Eger bir devlet AB tarafindan
te§vik edilen normlara gore bir antla^ma imzalami§sa ve/veya bir kanunu
yuriirluge sokmu奖a, uyum sagliyor §eklinde du§tinulebilir16.



liderler oldugu dn-varsayimina dayandigi varsayilmaktadir . ikinci olarak,

Sekil 1 Avrupalilasma Modeli

Zayif

Elveri§li

Iq Ko$ullar

Elveri§li degil

 durgunla^an Avrupalila^maya yol agan
Avrupalila^mamn farkh sonu^Iarmi §ekillendirdigi

⑶Sig
Avrupalilasma

(1) Gerqek
Avrupalilasma

veto aktorlerinin varligimn hedef iilkelerin
etkiledigi nitelikleri ifade etmektedir

(2) Yava§lami§ fakat
devam eden
Avrupalilasma

(4) Durgunla§an
Avrupalilasma

tarafindan tanimlandigindan burada izlek bagimliligi olu§maktadir~~. Bu
baki§ aqisi iginde, sig Avrupalilasma siirecinde yapilan refbrmlar, gelecek
evrelerdeki ileri dtizenlemelere yol aqacaktir.

siyasi degi§im siirecinin
''"i donemlerini

refbrmlarin fasillarma baglayan uzunlamasina bir baki§ aqisi saglamaktadir.
Bu safhalar eski se^imlerin gelecek geli§meleri etkiledigi rastlantisal bag 1 ar

ve
kararlanni ciddi §ekilde

Di§ Etkenler

uyum

AB^ln demokratik ko§ullanna uyum saglamamn diizeyini Clqmek iqin

 bulunmaktadir. ilk olarak, model in iilkelerin AB
gerekliliklerine uyma sure^lerini yonetenlerin elitler/iktidardaki siyasi
liderler oldugu dn-varsayimina dayandigi varsayilmaktadir21. Ikinci olarak,
bu farkh sure^ler arasinda keskin bir aynm yoktur, daha ?ok bunlar kendi
kendini gu?lendirecek §ekilde birbirine baglidir ve artan, a§amali ve izlege
bagimli olarak analiz edilebilecek bir kxirumsal ve L, ' *
par^alandir. Izlek bagimliligi, politika devamliligimn

Muktesebatimn Ustlenilmesine Ili?kin Tiirkiye Ulusal
Programi-MUiTUP) odaklanilmaktadir.

$ekil 1, etkenlerin ve iq ko§ullann farkh durumlardaki kombinasyonu
ger?ek, yava$lami§, sig ve (* ' 「一
Avrupalila^mamn farkli sonu^larmi §ekillendirdigi bu basit matrisi
gostermektedir. Modelin analizine giiTneden once iizerinde dui ulmasi
gereken iki nokta L- - -- ---------- --- ,
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iq ko^ullar, uyum maliyeti
tiyUITl Ml . y--------- •_/ on _ .
(maliyet, veto aktorleri, kimlik, rezonans)" . Bagimli degi^ken olarak

oncelik olarak resmi AB belgelerine (Diizenli raporlar, K-atilim Oitakligi
Belgesi-KOB ve 1”-------------- ---
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devlet tutumu

difiizyonunun ozneleri
tarafindan bilginin yapilandmlmasi

5. Ulusal Kiiltiirel Filtreler Tiirkiye'deki Avrupalila§mayi
Sinirhyor mu?

iilkenin biitunliigu iqin zorlayici bir
durum yarattigi iqin bu etkile§im Tiirkiye'de qeli»kili bir duruma

Avrupa'nin siyasi nonnlan ile ulusal miraslar ve
arasindaki qati$ma baglaminda, TUrkiye'nin benzersiz ve 90k zorlu bir
testtir. Dolayisiyla bu dunim Avmpa norm difiizyonunun ddnu§tunicu
etkisini ve politik ogrenmeyi azaltan ya da kisitlayan ktiltiirel filtreleri
tasawur etmektedir. Bu filtreler Avrupalila§ma surecinde direni$ ve siirecin
reddi gibi beklenmeyen sonu?lar oki$masma yol a(;abilmektedir. Ian
Manners bir iilkenin kiilturel filtrelerini norm difiizyonunun ozneleri
tarafindan bilginin yapilandmlmasi ve norm difiizyonu ile sosyal ve politik
kimligin olu§turulmasi arasindaki etkile§ime dayandimiaktadir. Manners,
kiilturel filtrelerin uluslararasi normlann • ，，，•ve u?uncu iilkelerde normlann
ogrenilmesi, kabulu ya da reddedilmesine yol aqan siyasi ogrenmenin
tesirini etkiledigini ifade etmektedir4 - AB ko§ulluluguna uyum sureci tarihi
miraslar, politik kiiltiir, ulusal kimlik ve i 二二 ；

Ba§langi? olarak, 'gerqek Avrupahla§ma, Avrupahla§maya kar§山k
olarak domestik degi§imin ilgili iilkenin resmi ve resmi olmayan yapisini
etkileyen donu^um olarak degerlendirildigi yerde AB gerekliliklerine en
yiiksek derecede uymayi ifade etmektedir. Eger Avrupalila^ma hizini
kaybeder fakat uygun i? etkenlerinin itici giicii ile ve/veya gelecek refbrmlar
iqin di§ te§vikler zayrf olmasina ragmen hiikiimete baski yapan aktorlerin
talep degi^iklikleri vasitasiyla hala daha dti§iik bir derecede devam ederse,
'yava51ami§ fakat devam eden Avrupalila§ma, adim almaktadir. Sig
Avmpalila§ma durumunda ise, uygun olmayan iq etmenlerden dolayi,
tamamen uyumu ve iiyelik beklentisini reddetmenin daha da yiiksek
maliyetleriyle yuzle§mekten kaginmak iqin uyum taklidi yapan siyasi
aktorlerin ^abalan ile sure? ilerlemektedir. Bu anlamda, 19 aktorler AB
gerekliliklerini kar§ilamak i?in kanunlar ge?irdiklerinde fakat uygulama
siyasi istegin eksikliginden dolayi bunu takip etmediginde giivenilir di§
ko$ullar bile etkisiz kalmaktadir. Dolayisiyla aktorler bu iq degi§ikliklerin
uygunluguna inanmamaktadir23. O yuzden, siyasi davram§m 'mantigfnda
degi§im olmadan politika gereklilikleri duzenlendiginde degi§imin derecesi
(hazmetme diizeyi) du?uktur. Ancak reform sureci aksamaktadir ve uygun
olmayan iq ko§ullar zayif di§ etmenlerle birle§tiginde Avrupalila§ma sadece
hiz kesmektedir ki buna 'durgunla§an Avrupalila§ma, denmektedir. Bu
sonup AB kurallannin iilkeye aktanlmasinda ve sonraki uygulamada oldugu
kadar AB gerekliliklerine uymadaki ani direnq gibi, gecikmeler, ertelemeler
§eklinde olabilmektedir ki buna eylemsizlik adi verilmektedir.
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haline geldigi iddia edilmektedir26. Ktirt sorunu

du§urdugu bir ger^ektir .iqin gerekli ko§ullardan biri olan

ve

Insan haklan kapsaminda AB azinhk haklannin korunmasi ve bu haklara
saygi duyulmasini Toplulugun antla§malannda bir norm olarak bir sisteme
baglanmi^ ve 1993 Kopenhag Avrupa KonseyHnde uye olmak i?in bir ko§ul

askeriyenin siyasetteki
rolu, Kemalizm ve liberal Avrupa demokrasisinin temel normlan arasindaki
iqsel ?ati§mayi gosteren orneklerdir. Bu qatgmanin iilkenin AB'ye uyum
icin eerekli kosullardan biri olan rezonansi dusurdugii bir ger?ektir27.

devletin milleti ve topragi ile boliinmezligine vurgu
* * ' i imkan birakmamaktadir. Bu

kapsamda Kemalizmin Avrupa but(inle§me siiresinde iilke iqin bir paradoks
haline eeldisi iddia edilmektedir26. Ktirt sorunu ve，’

Ktirtler, yakla§ik 12-13 milyonluk nufus ile Tiirkiye'nin en biiyuk etnik
kulturel ve dilsel azinhgidir. Kiirtlerin biiyuk ?ogunlugu, yakla§ik 4-5

ddnu§mu§tur. Ozellikle AB katilim ko^ullan Kemalizm i?in dognidan bir
tehdit olarak algilanmi§ ve uyumun yarattigi politik maliyetlerin ?ok yiiksek

ve bunlara saygi duyulmasini
standartlari ile ciddi bir qati$maya

milyon kadan, Giineydogu Anadokrda ya§amaktadir28. Fakat 1923 tarihli
Lozan Antla§masi sadece gayri-Muslim gruplan (Rum, Ermeni Ortodoks ve
Yahudi) azinlik olarak tammi§ ve onlann Musliimanlar ile ayni sivil ve
politik haklardan yararlanacagini belirtmi^tir29. Bu nedenle bu grup
di^indakilerin azinlik olarak tanmmasi sadece yasal miihendislik ile
kanunlann degi^mesi degil Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin tanimi ve
dogasinin degi§mesi anlamina gelmektedir. Aynca Kiirt sorunu sadece
fhrkhliklann tanmmasini savunan bir kimlik politikasi formundaki etnik
milliyet^ilik ile ilgili olmayip devlet ve PKK (Ktirt i$qi Partisi) terorist
orgiitu arasindaki du§iik yogunluklu sava§ ile de ilintilidir. Bu orgiitiin son
zamanlarda degi§tigi iddia edilse de asil amaci Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye
sinirlan i^erisinde bir Kiirt devleti kurmaktir30. PKK ile baglantisi nedeni ile
Kiirt kimliginin tanmmasi yoniindeki talepier iilkenin butiinliigu i?in tehdit
olarak algilanmi§ ve kendilerini ulusal kimligin mutlak birligi ile tanimlayan
geleneksel kurumlarca sert tepkiler ile kar§ilanmi§tir, Bu durum ulus-alti
etnik gruplann azinlik olarak korunmasini
gerektiren Avrupa insan haklan
girilmesiyle sonuplandinlmi^tir.

tehdit olarak algilanmi§ ve uyumun yaratUgi politik maliyetlerin qok yiiksek
olacagi yoniinde bir konsensiis yaratmi^tir*.

Kemalizm devlet doktrini olarak Tiirkiye Cumhuiiyeti nin ana
karakterlerini tanmilamakta ve temel olarak iki prensibe dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, laiklik, yani din ve devletin birbirinden tamamen ayn
olmasidir. Ikincisi de tek bir Turk kimligini yansitan milliyetpiliktir.
Kemalist baki§ aqismdan ulusal kimlik kavrami bu nedenle homojenlige,
birlige, butunliige ve(---------
yapmakta, etnik azinliklann tanmmasina
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6.

Tiirkiye'de Avrupahla§ma sureci dogrusal ve sorunsuz

Helsinki Zirvesi ile giivenilir adayhk perspektifi Turkiye omegini ku§atan
belirsizligin giderilmesini saglami§, Ttirkiye'nin bir Avrupa iilkesi olup

kontrolii ne Kopenhag'da ne de AB miiktesebatinda resmi bir katihm kriteri
olarak tammlanmi§ olmasina ragmen, bu kural tum iiye iilkelerde bir norm

Turk vatanda^lan iqin ekonomik, kultiirel
geli§tirmelidir''”.

Aw」j …s   ilerleyen bir
siireg olmami§, daha 90k ini§li qiki$li ve dur kalkli bir seyir izlemi§tir .

olmadigma dair olan tarti^mayi kisa siireligine de olsa sonlandirmi^tir.
Uyelik perspektifinin ve g—--
olumlu atmosfer, AB, Turkiye .

，• • * ' . Fakat ulkedeki
refomlanTdere^rzamanlama, askeriyede, yargi sisteminde ve biirokratik
yapidaki laik (sekiiler) elitler gibi siireci veto eden aktSrlenn gucune
dayanmaktadir. Bu qahgma, 1--------- -- -

olarak tanimlami§tir. Buna ek olarak AB, azinlik haklannin korunmasi ve
bu haklara saygi duyulmasim 2001 yilinda Turkiye i?in hazirlanan Katilim
Ortakligi Belgesi5nin (KOB) onceliklerinden biri olarak belirtmi§; 2003,
2006 ve 2008 yillarinda da bunu yinelemi§tir. Bu baglamda Ankara “etn汰
kokeni fark etmeksizin tiim vatanda§lar iqin kultiirel farkliligin
saglanmasmi, kultiirel haklan garanti altina ahnmasim ve Avrupa insan
Haklan Konvansiyonuna uygun olarak azinlik haklannin korunmasi ve bu
haklara saygi duyulmasim te^vik etmelidir; Turk?e di^indaki dillerde TV ve
radyo yaymina ula§im imkanim iyile§tirmeli, [ ....] Kurt kdkenliler dahil tiim

ve sosyal firsatlan

Ote yandan Turk Askeri Kuvvetleri, AB te§vikli refbrmlardan ozellikle
de azinlik haklan konusundaki refbrmlardan rahatsiz olu§tur. Qiinku ulus-
alti etnik ve dini gruplann mobilize olmasi devletin din ile olan ili§kisinin
tanimlanmasi ve demokratik ydneti§im sureci i?in zorlayici olmaktadir.
Ulkenin boliinmez btitunlugii ve laik karakteri, Turk askeri yapilanmasinm
vazge^ilmez iki ogesini olu§turmaktadir. Bu nedenle askeriyenin gdziinde
Tiirkiye'nin Avrupa macerasi askeriyenin giicunii ciddi ol^iide kisitlayacagi
gibi iilkeyi Kiirt aynlik^iligi gibi tehditler kar$ismda savunmasiz
birakacaktir32. Askeri elitlerin ozellikle Milli Giivenlik Kurulu (MGK) yolu
ile gunliik politika uzerinde etkiye sahiptir Askeriyenin sivil ve demokratik

ini§ bir Avrupalila§ma Sureci: Biraz Alaturka mi?

olarak kabul edildiginden me§rulugu ve geqerliligi oldukqa yiiksektir33. Bu
nedenle KOB 200Tde MGK'nin hukumete dam§manlik yapan bir
kurumdan ote bir konumu olmamasi gerektiginin alti qizilmi§tir.

daha belirli hale gelen di§ te§viklerin yarattigi
~ • j ile 3 Ekim 2005 tarihinde uyelik

mtizakerelerini ba§latma karan aldiginda zirveye ula$mi§tir.

y , siireci veto eden aktorlerin gucune
1999'dan beri ulkenin iqinde oldugu reform
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tilusa 1 alandaki kuvvetli siyasi tansiyonlar

Ttirkiye'nin AB katilim siirecinin negatif

olmayan hiikumetin kendi degi§im qabalan ile

(zaman faktortiniin) dnemli bir
zaman

siirecini i? ve di§ faktorlerin etkile§iminin Avrupalila^ma siireci iizerindeki
etkisinin degerlendirilecegi liq temel safhada analiz edecektir.

ve/veya ddnu§umun arkasindaki itici gugler olan di§
arasindaki dengenin bozulmasi da iyi giden Avrupahla^mayi felce
ugratabilmektedir. Bu noktada Eralp, Turkiye-AB ili§kilerinde geqicilik
(zaman faktoruniin) dnemli bir unsur olduguna dikkat °ekmi$, AB ve
Turkiye'nin zaman dilimleri birbirinden
elitlerinin reform sureci ve ilgili taahhutler
daha hassas hale geldiklerini belirtmi§tir37.

Bu iiq safhamn ayrmtili incelenmesine ge^ilmeden once, belirtilmelidir
ve sabitki Avrupalila§ma surecinin yarattigi sonu^lar mutlaka istikrarli

olmak zorunda degildir, ge?ici sonu^lar da soz konusu olabilmektedir36.
Zamanla durma noktasina gelen Avrupalila$ma hiikumetin uzerindeki
baskilarm maliyetleri artirmasi nedeniyle surdiirebilir olmaktan qikmakta

ve iq faktorlerin

Bununla birlikte 2008'den yilindan itibaren yava§ da olsa ilerleyen bir
Avrupalila§ma olarak nitelendirilebilen artan bir refonn egilimi mevcuttur.
AB'nin kredibilite/guvenilirlik diizeyinin ve halk desteginin olduk?a du§iik
olmasina ragmen devam eden reform sureci kismen statiikodan memnun

ve sivil toplum orgiitleri ve
entelektiieller gibi degi§im ajanlarmdan refonnlarin devami iqin gelen talep
ile a^iklanabilmektedir.

olduguna dikkat gekmi§, AB
uzakla§tiginda Turk siyasi

ve rniihletler ile ilgili git gide

Birinci saflia, 1999 y山nda Helsinki5de Tiirkiye'ye adaylik statiisu
verilmesinden AKP'nin genel seqimlerden ezici bir zafer ile qikt晅i 2002
yilina kadar olan donemi kapsamaktadir. Ikinci saflia, AKP hukumetinin
kurulmasindan TUrkiye'nin Ankara Anla^masfni, tarihinde AB iiyesi olan
10 iilkeyi (Giiney Kubns dahil) kapsayacak §ekilde geni^leten Ek ProtokoPii
imzalamayi reddetmesi nedeniyle 2005 yilinda AB'nin muzakereleri kismi
olarak AB'nin iiyelik muzakerelerini sekiz ba§likta dondurmasina kadar
geqen ve Avrupalila§manin altin ?agi olarak kabul edilen iiq yih
kapsamaktadir. U^iincu safhaya reform siirecini felce ugratan ve
durgunla^an Avrupahla^maya neden olan PKK §iddeti, artan milliyetgilik,

ve ^ati^malar ile zayif di»
faktorlerin damgasim vurdugu iiq yih kapsamaktadir. Kramer "AB'nin
kredibilite/guvenilirlik bo^lugunun yol a^tigi ko§ulluk-uyum mantiginin
bozulmasina i§aret etmi§ ve
faktorlerin ve zit gu?lerin her iki tarafta birbirini beslemesi ile kisir bir
donguye girdigi belirtmistir'^.
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/. Saflia (1999-2002) Sig Avrupalila^ma Siireci

dilde du§iincenin ifadesi

zayiflatacagindan endi^elidir40.

2001 anayasa degi?iklikleri ile MGK'nin yapisi, gorevleri ve isleyi§ine
yonelik onemli degi?iklikler yapilmi?, MGK'mn dan冷ma kurulu oldugunun

beyannameleri ya
, ,»41

stire^ten endi§e duymaktadir. MHP iilkenin biitunlugune tehdit olu^turdugu
du§iincesi ile AB'nin 90k kultiirluluk

belirtildigi gibi MGK ile ilgili degi§iklikler
i§leyi§ini pratikte degi§tinnemi§, 1------ - ■
kararlan, beyannameleri ya J ---- - -
etkilemeye devam •

refbrmlar da
 八十 …一 DSP'nin askeriye ile olan kordiyal

baglan nedeniyle benzer §ekilde yetersiz kalmi§tir39. Her iki parti de

"■ , : ve azinlik haklan konusundaki refbnn
ajandasindan rahatsizken, DSP siirecin Kemalist ideolojiyi ve askeriyeyi

Reform siireci, merkez sag Anavatan Partisi (ANAP) -ortanin solu
Demoki*atik Sol Parti (DSP)- a§in sag Milliyetqi Hareket Partisi (MHP)
koalisyon hukiimetinin ihtiyatli adimlan ile ba§lami§tir. Ekim 2001 yilinda
yapilan anayasa degi§iklikleri kanun tarafindan yasaklanmami§ herhangi bir

ve yayilmasi ile ilgili kisitlamayi Anayasadan
kaldirmi§tir. Benzer olarak yay in hakkina ili^kin kisitlamalar kaldinlmi§tir.
Agustos 2002,deki anayasa reform paketi ban§ doneminde idam cezasim
kaldinrken, Terorle Mucadele yasasi revize edilmi§ ve Turkle di§indaki
dillerde yayina izin verilmi§tir. Bunun di§inda yabanci dillerin dgretimi ile
ilgili kanun yenilenerek, dzel Kiirtqe dil kurslannin aqilmasinin yolu
a^ilmi^tir38. AB ko§ullulugu, ulkenin resmi Kurt stratejisinde degi§ikligi
tetiklemi§, onemli refbrmlara yol aqmi§ fakat ilerleme sinirli kalmi§tir.

Askeriyenin siyasetteki roliine ili§kin olarak yapilan
MHP'nin a§in milliyetqi tutumu ve 一

ve roluniin tavsiye ile simrlandiginin alti ?izilmi§tir. Fakat 2002 ilerleme
Raporu'nda belirtildigi gibi MGK ile ilgili degi§iklikler “MGK'nin

kunimun hassas siyasi konulardaki
da onerileri siyasi siireci gu?lu ?ekilde

Tiirkiye'ye adaylik statusu veren 1999 Helsinki Zirvesi, Turkiye-AB
ili§kilerinde bir donum noktasi olmu§tur. Zirve sonrasinda Avrupa
Komisyonu 2000 y山nda ilk Katilim Ortakhgi Belgesini yayinlami§,
Turkiye de 2001 yilinda AB Muktesebatmin Ustlenilmesine ili§kin Ulusal
Programi yayinlayarak cevap vermi§tir. AB'nin siyasi ve ekonomik
beklentilerini kar§ilamak i?in temel bir giri§im olan Ulusal Program
dzellikle siyasi alanda beklentilerin gerisinde kalmi§tir. 2001 sonunda ve
2002'de Turk otoriteleri AB'nin siyasi alandaki taleplerini kar§ilayabilmek
igin daha 90k Ulusal programinin yuriitulmesine odaklanmi§tir.
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IL Safha (2002-2005) : Gerqek/Yari-ger^ek Avrupahla^ma Siireci

yabancila§mi§tir.

siireci, Aralik 2004'de diizenlenen Turkiye5nin siyasiAB reform i 一一…
kriterleri kar§iladigi ve iiyelik muzakerelerin gecikmeksizin ba§latilacagi

Diger taraftan CHP, AB kar^iti bir duru§ , ,，一 一一，
takinarak sure^te bir veto oyuncusu haline gelmi§ ve AB siirecine git gide

Bu safliada yapilan anayasal degi§iklikler ilerleyen donemlerdeki
degi§ikliklerin oniinu aqmi河.2001 ve 2002 yilindaki reform adimlannin
zamanlamasi dikkate alindiginda, uyumun derinliginin olmadigi,
refbrmlann AB takvimine uygun olarak, yani AB'nin ilerleme raporn ve
muzakerelerin aqihnasi konusunda karar alma siirecini etkileyecek $ekilde
yapildigi ileri surulmu^tiir42. Avrupa Komisyonu 'Tlirkiye'nin kayda deger
bir geli§me kaydettigini ... [fakat] siyasi kriterleri tam olarak
kar§ilamadigini, belirtmi§tir43. Buna ek olarak Komisyon muzakerelerin
aqilmasi iqin degi§en kanunlann uygulamaya ge?mesini talep etmi^tir.

kararmin ahndigi Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi*nde alman karardan
soma daha da hizlanmi§tir. Kopenhag Zirvesi sonrasmda huktimet ifade ve
toplanma ozgurliigii ve askeriyenin sivil kontrolii gibi hassas konulara
odaklanan dort tane uyum paketi hazirlami§tir. Reform siirecinin hizlanmasi

yeterli koltuk sayisina sahip oldugu iqin rezonans diizeyi yukselmi^tir47.
. > ve yeni-milliyet^i bir soylem

algilanmasina yol a(;mi§tir45.Yukselen tansiyon koalisyon hiikumetinin
dagilmasina ve erken se?imlere yol a?mi§tir. 3 Ekim 2002'de yapilan genel
segimlerden AKP zaferle cikmi§ ve tek ba§ina hiikiimet kurmu§tur. Siyasi
alandaki bu dalgalanma Avrupalila§ma surecinin seyrini degi§tirmi§ ve
ikinci safhaya ge^ilmesine yol aqmi$tir.

Tiim bu geli^meler goz online alindiginda birinci safhanin sonucu sig
Avrupalila§ma olarak adlandirabilir. Bu donemde sivil toplum orgiitlerinin
siirece dahil olmami§, stirecin iilke iqindeki belirginligi (domestic salience)
ve Avrupa ile dzde§le§me diizeyi dii§uk kalmi^tir44. Fakat AB iiyeligi i?in
kamu destegi 200 Tde %74,lere kadar qikmasina ragmen veto oyunculannin
gucu ve kar§ila§masi gereken politik maliyetler nedeniyle hukiimet iqin
siyasi refbrmlara devam etmek git gide giiqle§mi§tir. Ustelik AB iiyeligi
konusundaki belirsizlik ve guvensizlik ortami da bu maliyetin daha yiiksek

Kasim 2002'de yapilan genel se^imlerden kendisini muhafazakar
demokrat olarak tammlayan AKP ezici bir zaferle ^ikmi^tir46. Yeni kunilan
hiikumet AB normlanni siyasi refbrmlar igin temel alan bir program
yayinlami^tir. Bunun yanmda tek parti hiikumeti anayasayi degi§tiimek "in
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sorununa
Kiirt vatanda^larm bireysel

(Euro-skeptik) ogelerin varhgi

Ikinci saflia qikar gruplari, buyuk i§ topluluklan, sivil tolum orgutleri

(hiikumet di§i) sivil aktorlerin gtiq kazanmasina yol agmi$tir. Ozellikle
TUSIAD, 1996 yilinda AB uyeligi yolunda saglam bir adim te§kil ettigine

ile uyum paketleri konusunda hem Parlamento'da hem de Parlamento
di§inda artan bir konsensuse bu atmosfer AKP hukumetinin
reform yanlisi ajandasina bagli kalmasim saglami§tir.

Ikinci saflia ?ikar gruplari, buyuk i§ topluluklan, sivil tolum orgutleri ve
entelekttiel pevreler gibi hukiimetin AB refonn pabalanni destekleyen

inamlan Gumriik Birl道i'nin hayata ge?mesinden beri demokratikle§me i?in
... « 1 ”__ --cl AR

. 1 artmasiyla bu aktorler, demokratik
devami iqin hukiimetin uzerine baski

MGK5nin i§leyi§ine ili§kin olarak da dnemli degi§iklikler yapilmi§,
kurumun dani§man niteliginin alti qizilmi» ve kurumun Genel sekreterini
atama prosediirii de yenilenmi§tir. AB ko§ullugu ve AKP5nin siyaseti de­
militarize etme qabalan arasindaki paralellik, hukiimetin bu konuda "sessiz
devrim' dzelligi ta§iyan refbiinlar yapmasma olanak saglami^tir50. Askeri ve
laik elitler, daha once de belirtildigi gibi, devletin biitiinlugu ve giivenligi ve
Kemalist yapi i?in riskier iqerdigine inandiklan Kiirt haklan ve askeriye
konusunda yapilan refbrmlardan rahatsizhk duymu§lardir. Fakat laik diizeni
veterans noktasi olarak alan ve bir bati oryantasyonu ile AB iiyeligine
siki bir taahhiitle bagli olan AKP hukiimetin temel siyasi refbrmlan
yuriittugu, AB uyeligi iqin halktan gu?lu bir destegin

Kiirt sorununa ili§kin olarak, hiikumet ilgili illerde Olaganustii Hal
(OHAL) uygulamasina son vermi§ ve ,
dzgurliiklerini kisitlayan onlemleri kaldirmi§tir48. AB'nin geni§lemeden
sorumlu Komiseri Olli Rehn Kiirt haklarma ili§kin refbrmlan kisitli ama
yine de Turk toplumu igin qok dnemli bir a^ihm olarak degerlendirmi^tir49.
2004 IlerleiTie Raporu genel anlamda bir oncekinden daha olumlu bir
vurguya sahip olup ozellikle Kiirt haklan konusundaki ilerlemeye dikkat
Qekmi§tir.

ve sivil toplum
aktorlerinden baskimn geldigi bir ortamda AB'ye kar$i ku§kucu tavir alan
(Euro-skeptik) ogelerin varhgi ve giicii azalmi§, reform kar§iti aktorler
siyasi olarak maijinalize olmu§tur51. Oni§ ve Keyman askeri aktorlerin
Avrupahla§ma siirecinde davrani§sal degi§ime yol. aqan bir ogrenme
surecinden ge?mekte oldugunun da altim fizmektedir52. Bu ogrenme siireci
uzun donemde sivil-asker ili§kisinin daha saglikli olmasi baglaminda umut
vericidir.

dnemli kampanyalar diizenleyerek one qikan bir aktor olmujtur . AB
kredibilite/giivenilirlik diizeyinin a ' " ~ : 7
refbrmlarm ba§latilmasi ve c----- >
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qok uzakta kalmi§

IIL Safha (2005 sonrast) Durgunla^an Avrupahla§ma Siireci

kurmu§lardi产.Dolayisiyla reform siireci i?in di§ ve i。ko§ul ve faktorler
belirleyici ohnu^tur.

Tiirkiye'de 2005 sonrasi donem, reform siirecinin beklenmeyen bir
§ekilde hiz kesmesiyle §ekillenmi§tir. 3 Ekim 2005'te tiyelik
muzakerelerinin ba§lamasindan sonra ironik olarak AB kaynakli reform
siireci belirgin bigimde yava§Iami» ve neredeyse dunna noktasina gelmi^tir.
Bu yava^lamanin gerisindeki en dnemli faktorlerden biri ulusal problemleri
AB iiyelik surecine baglayarak AB-kar$iti egilimleri mobilize eden ulusal
diizeydeki veto oyunculandir. Fakat Bagimsiz Komisyon'un raporunda da
alti ^izildigi gibi AB te^viklerinin dii§en kredibilite/giivenilirlik ve me§ruluk
dtizeyi de goz online alinmalidir. Bu sonu^ta bazi AB liderlerinin negatif

gelecek geni^lemeler hakkmdaki

AKP'nin kimlik politikalannda sahip oldugunu iddia ettigi liberal ve
?ogulcu yakla^imi ve laik soylemi (veto oyuncularmin goziinde (Kemalist
merkezlerin) siyasi duru»unu me§rula§tirmasina yard i me i olmu§),
Avrupahla^ma qerqevesinde ig uyum maliyetlerinin azalmasina ve yiiksek
rezonansa yol a^mi^tir55. Avrupa Konseyi bu geli^meleri olumlu kar§ilami§
ve 'Tiirkiye'nin iiyelik miizakerelerine ba§lamak igin siyasi kriterleri yeterli
diizeyde kar^iladigina* kanaat getirmi^tir. Bu karari takiben 3 Ekim 2005,te
iiyelik muzakerelerinin ba§lamasi karari alinmi§tir56. Bu nedenle giiglii di§
faktorlerin uygun iq ko§ullar ile kar§ilandigi -yiiksek kamuoyu destegi ve
zayif muhalefet nedeniyle Avrupa ile yiiksek dzde§le§me- ikinci safha
Avrupalila§mamn altin ?agi olarak addedilmektedir57. Fakat(;ali§mada bu
donem yine de yan-ger^ek Avrupalila^ma olarak adlandinlmi^tir. Qiinku
Avrupalila§ma soylemini ger^ek ve samimi bir $ekilde i^selle^tirilmekten

ve Avnipalila^ma siirecini AKP hiikumeti dini
se^menlerinin gerekliliklerini AB'nin demokrasi soylemi ile qergevelemeye
izin vererek ve AB siirecini siyasetin de-militarize edilmesi iqin firsat olarak
kullanarak daha ziyade hiikumetin hesaplan ile sinirlanmi§tir. AB iiyeligine
ve siyasi reform surecine kisa donemli bir baglilik gosteren AKP hukiimeti,
hem prat汰te hem retorikte reform siirecinin hizini kesmi§ ve daha 90k
seqim hesaplan ile motive olan kisa vadeli vizyonu ile bir politika-firsat^isi
haline gelmi», reform siireci de durma noktasina gelmi^tir.58

tutumlan, anayasal diizenlemeler ve
Avrupa'daki kafa kan§ikligi ve miizakere siirecinde artan engelleri de goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir.59
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halkm goziinde, AB iiyeliginin

$ekil 2: AB iiyeligi igin halktan gelen destek

(>cnel olanik dii;undugunuzde Turkiyc'nla Avrupt uydlgi ?
60

20

2O»4 200S-22007-22007-12006-22006-12005-22005-120M-22004-1

ve

yorgunlugu, AB reformlannin uygulanmasi

50

40

yorgunlugu, AB reformlannin uygulanmasi ve 《
hukiimetin tereddiitlu adimlar atmasina neden olmu§turl
AKP'nin bazi Islami a^iklamalan
konusunda qok sert -------
Nisan :

Qati^malar damgasini vurmu^tur. Bununla birlikte
 ' * ve

Tiirkiye'nin AB miizakerelerine ba^lamasiyla te§viklerden qok
ko§ullugun muzakere surecine hakim oldugu algisi ve uyelik perspektifinin
bulanikla^masi Turk elitlerinin ve halkm goziinde, AB uyeliginin
cazibesinin azalmasina yol a^mi^tir60. AB iiyeligi iqin halktan gelen destek
%40 gibi ciddi bir oranda du$mu§tur (Bakimz. $ekil 2)61. Genel olarak
ba§lica medya kurulu§lan da degerlendirmelerinde AB uyeliginin Tiirkiye
iizerindeki yaratmasi muhtemel olumlu etkilerden ?ok olumsuz etkilerini
one 9ikarmi§lardir.

Kaynak: Eurobarometer, Eurobcivometcr 69,Tiirkiye Ulusal Raponi, 2008, [s.20].

Ulkede 2005 sonrasi doneme, AB ile ili?kilerin gunden giine kottiye
gitmesine ve reform siirecinin tehlikeye girmesine yol a(;an yiiksek gerilimli
siyasi tansiyon .  ,, -
hukumetin daha once Avrupalila§ma siirecinde sahip oldugu istek
kararhhgin biiyuk bir kismini kaybettigi gozlenirken, gittikqe artan reform

& ， 1 - - hataya geqirilmesi iqin
*2 Buna ek olarak

s …l ： * [ ve tarti§mali aktiviteleri ulkede laiklik
:bir islamci-Kemalist ^ati^masma meydan vermi§ ve
2008'de Yargitay ba§savcisimn AKP'nin kapatilmasi ve i^lerinde
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Cumhurba§kani Abdullah Gill

sonrasi terdriin yeniden canlanmasi

AKP'nin demokrat汰 giri§imleri bu nedenle derin

. son
surecinde bir geri adim olmu§tur,563. Milliyet^iligin, MHP

ve muhalefet
partilerinin baskisi altinda kalmi§tir. Yapilan degi§iklikler giivenlik
giiglerine terorle mucadelede daha geni§ bir otorite saglami§ ve i^kenceye
kar§i alinan teminatlan kaldirmi§tir. Oni§,in aqikqa belirttigi gibi “Yeni
Terorle Miicadele Yasasi, Tiirkiye'nin son donem demokratikle^me

ve CHP'nin
populist a^iklamalan ile koruklendigi bir ortamda; hukiimetin ulusal kimlik
konusunda ^ogulcu soylemini surdiinnesi hem 90k zor hem de 90k maliyetli
hale gelmi§tir. Kimlik konusundaki soylem 2008 yilinda 90k daha kati bir
milliyetpilige donu^mu^tur64. AKP'nin tutumu da eski tarz gii^lu devlet

etnik anlamda di§layici bir milliyet^ilige yakinla^irken,

ve igselle$tirilmi§
degil; aksine sig, kisa vadeli ve firsat?i olarak yorumlanmaktadir. Bu durum
partinin liberal aktorler, ba§lica medya kurulu§lan65 ve TUSIAD gibi bazi

Refbnn siireci Gtineydogu Anadolu'da ve bilytik illerde dzellikle 2006
ve PKK §iddetinin tirmanmasi ile de

sekteye ugrami§tir. Bu donemde §ehit cenazeleri neredeyse gunliik bir ritiiel
haline gehni§tir. Hiikiimet terdrist saldinlann artmasi ile Terorle Miicadele
yasasinda yenilik yapmak konusunda askeri elitlerin

gelenegine ve
toplumsal diizeyde Turk-Kurt ili§kileri bozulmu§ ve Kiirt haklari ile ilgili
refbrmlar durgunluk siirecine girmi§tir.

ve Ba§bakan Recep Tayyip Erdogan5 in da
oldugu 71 AKP'li siyaset^inin siyasetten men edilmesi i?in dava a^masiyla
bu kar$ila»ma somut hale gelmi§tir.

dnemli i§ gevreleri66 ile kurulan i§birliginin 9dzulmesine neden olmu§tur.
Kimlik politikasi konusunda Islami-liberal konsensiisun(;dkmesi ve laiklik
konusunda islami-Kemalist gati§ma nedeniyle, Avrupalila§ma siireci
muzakerelerin ba^lamasmdan sadece 13 ay sonra 90k ki-itik bir kinlma ile
kar§i kar§iya kalmi^tir. Turkiye5nin Giiney Kibris'a hava alani ve
limanlanni agmayi reddetmesiyle, muzakereler olasi bir tren kazasimn
engine gelmi^tir67. 14-15 Arahk 2006'da Briiksel'de duzenlenen Avrupa
Konseyi, Tiirkiye'nin tavrina cevaben, muktesebatin sekiz ba^hginda
muzakerelerin dondurulmasina karar vermi§ ve herkesqe bilinen olasi tren
kazasini dnlemi§tir. Muzakerelerin kismi olarak askiya almmasina ek
olarak, Avrupa liderlerinin Tiirkiye kar^iti konu^malan ve tam uyelik yerine
ayncalikh ortakhk dnerileri sadece AB'nin kredibilitesinin/giivenirliginin
degil ahde vefa (pacta sunt servanda) prensibinin de sorgulanmasma yol
a°mi$tir. Aynca bu tavir AB'nin aday ulkelere, dzellikle de Miisluman bir
aday iilkeye kar$】，?ifte standart uyguladigi izlenimini yaratmi^tir. Turn
bunlar iilkede sure giden tansiyon ile birle§mi§ ve Avrupahla§ma siirecinin
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halka yanli§ biigi vererek

7. Devam eden Avrupalila^ma Siireci?

'Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini her anlamda yerine getirecegini
Kopenhag Kriterleri'ni Ankara kriterleri olarak gozetecegini5 belirtmi?

politika olu§turanlar

bu olumlu geli§meyi Dicle ve Istanbul

siirecini

ve
tammlanmi§ ve bunlann iiyeligin

, . , 一一， i mobilize
edebilmektedirler68. Bu da negatif Avrupalila§ma igin zemin hazirlamak
anlamina gelmektedir.

i ve
kredibiliteyi/guvenirliligi kazanmak i?in

degi§im ajanslari tarafindan kullamlmi§tir. 2008

durma noktasina gelmesine yol aqmi§tir. U^iincu safha, bu nedenle bu
qah§mada durgunla§an Avrupahla§ma sureci olarak tammlanmi§tir.
Belirtmek gerekir ki, bu ortam veto oyunculanna siyasi konulan polarize
etme ve ulusalla§tirma konusunda dnemli firsatlar sunmakta, bu aktorler

ve retoriklerini stratejik olarak hassas konular
qevresinde §ekillendirerek AB kar§iti se^menleri

ilerlemeye devam edeceginin altini

Bu nedenle AB gipasi demokratik refbnnlarm yeniden ba§latilmasi
ilerlemesi iqin gerekli gucii ve L -匚..〜

O:ak ^yinZ'wkiye'nin ilk resmi Kurtfe dilde 24 saat yayin yapan kanali
' ■ , ve bu olumlu geli§meyi Dicle ve Istanbul

edebiyati bolumlerinin agilmasi takip
慕扁益篇li赢le「"AKP hukumetinin Avrupahla5ma

(TRT-6) yayin hayatina ba§larni§
Universitelerihide Kurt dili ve

Tlirkiye'de 2008'den itibaren olan donem yava§ da olsa ilerleyen ve
devam eden bir Avmpahla§ma sureci olarak goriilebilir. Tiirkiye bazi
alanlarda hala ge$itli demokratik refbrmlar ba§latmaktadir. Olli Rehn'nin de
belirttigi gibi tren yava§lasa da ilerlemeye devam etmektedir. AB'ye olan
halk desteginin ve AB'nin kredibilite/giivenilirlik diizeyinin oldukqa dii§uk
diizeyde olmasina ragmen bu yukselen reform trendi kismi de olsa
statiikodan meninun o I may an reform yanhsi hiikumetin qabalari ve STKlar,
i§ ^evreleri ve entelektiieller gibi degi§im ajanslanndan yani tabandan gelen
talepie a^iklanabilir69. Fakat belirtmek gerekir ki bu reform giri§imleri,
Aralik 2009,da AB Tiirkiye ilerleme Raporunu yayinladiginda olu§abilecek
tren kazasini onlemek igin yapilan kisa vadeli ve firsat^i ^oziimler olarak da
yonamlanabilir70. Bu nedenle devam eden reform siirecinin
siirdurulebilirligi, en qok siyasi elitlerin uzun vadede AB surecine bagh
kalip kalamayacaklanna baghdir.

AKP'nin retoriginde AB Qipasi reform hedeflerine ula$mak igin bir ara?
askeriyenin siyasete miidahalesini kisitlamak iqin bir firsat olarak

en az kendisi kadar dnemli oldugu one
9ikanlmi§tir 71. Ger?ekten de Ba§bakan Erdogan bunu dogrularcasina
'Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini her anlamda yerine getirecegini ve

- ' ................ '} ve
AB muzakereleri ba$latma karan almasa bile Tiirkiye'nin kendi yolunda
. . w. . |, ■ • .■ 72
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canlandinnak iqin yenilenmi§ bir gig kazandiginin"

dilsel haklarmin gii^lendirmesine

8. Sonuq

liberal aktorler ile koalisyon i^indeyken, gu?lu

Son donem di ger uluslararasi etkenler ve 19 ko§ullar da etkili olmasina
ragmen Tiirkiye'de ya^anan iq donu^um siirecini anlamak iqin AB dnemli
bir degi^ken olmu§tur. Helsinki Zirvesi ile ba§layarak ig ve di$ faktorler
uyumu, refbrmlarm ger?ekle§mesini saglami§tir. AKP hiikiimeti 2002-2005
yillan arasmda Avrupalila§ma siirecinde altin yillanm ya§ami§, halktan
giiqlii bir destek alirken ve
bir muhalefet ile de kar§ila§mami§tir. Fakat 2005 sonrasi donemde Ttirkiye,
hem i^erde hem di$anda ciddi zorluklar ile kar§ila§mi$tir. iqerde gu?lu veto
oyunculanna ek olarak, Islamcilar ve liberaller arasmda kurulan koalisyon

az Avnipa heveslisi

yaratilmasi adma daha qok qaba gerektiginin alti 9izilmi§tir,,7\ Olli Rehn de
Avrupa Parlamentosu5nda yaptigi konu§mada bu demokratik giri§imin tiim
Turk vatanda^lannin kiilturel ve dilsel haklarmin gii^lendirmesine ve
Giineydogu Anadolu'da sosyo-ekonomik geli§meye katkida bulunacagini
belirtmi§tir76. Kiirt sorunu konusunda planlanan refbrmlar, Tiirkiye'nin bir
iq sorunu olarak goriilse de, Kiirt sorununun ^ozurnii Tiirkiye'nin AB iiyelik
siireci ile yakindan ilintilidir. Refbnn giri^imleri ile anayasanin daha
kapsayici bir vatanda»lik tanimina izin verecek §ekilde revizyona ugramasi,
iilkenin gelecek ajandasinda yer alabilir. Fakat reform siireci 90k zayif ve
kirilgan oldugundan bir §iddet tuzagina du§me riski hep var olmu^tur77.
Turk siyaseti, AB'nin daha geni§ siyasi ve kurumsal Qer^evesinde yeniden
kavramsalla§tinlmadigi siirece bu pikmaza girmek kaqinilmaz olacaktir.

9dkmu§, AKP hukiimeti daha milliyetqi ve daha
retorikle kendini yeniden konumlandirmi§tir. AB de Tiirkiye'nin uyeligi i?in
net bir tavir takinamami§, iiyeligin kredibilitesi/giivenirliligi de git gide
azalmi^tir. Buna ragmen son yillarda iilkede yukselen bir reform grafiginin
oldugu soylenebilir. Fakat sure? oldukqa kirilgan olup buyiik oranda i? ve
di§ faktorler arasindaki etkile§ime baghdir.

，* ，’…二___ 'J ，） “ 73 ya da Rehn5in
deyimiyle "AB refbrmlan iizerinde yeniden odaklanilmasinin''" olumlu
i§aretleridir. Son olarak Ocak 2009'da Devlet Bakam Egemen Bagi^in ilk
tam zamanh ba§-muzakereci olarak atanmasi reform siirecinin ilerlemesi
i?in umutlan yiikselmi§tir.

AB, aynca hukiimetin son donem giri^imlerinden biri olan ve Tiirk-Kiirt
tansiyonunu yati§tirmayi ama^layan Kiirt apilimindan oldukqa memnuniyet
duymu^tur. 2008 ilerleme Raporunda, "Kiirt nuflisunun hak ve
ozgiirluklerden tam anlamiyla yararlanabilmesi iqin uygun ko§ullann
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Sonnotlar:

Sosyal Bilimler Doktora Adayi (Berlin Graduate School of

olanlan degi§tirerek ve AB

Risse, "Conceptualizing the Domestic Impact of Europe5

University Press,2003) iqinde,

Sedelmeier (2006:4) literaturiin Avrupahla§mayi genel olarak "AB'Wn

Governance,reviews

odaklanmaktadir. Bakiniz; Cowles

Nathalie Tocci "Europeanisation in Turkey: Trigger
South European Society and Politics, 2005, Vol. 10, No. 1,
demokratikle§me iqin bir di?sal kaldira? yaratmi§tir.
2 Di ger Avrupahla§ma kavramsalla$tirmalan i?in bakimz; Maria Green Cowles;
Thomas Risse ve James Caporaso (der.) Europenisation and Domestic Change:
Transforming Europe. (Ithaca, Londra: Cornell University Press, 2001); Kevin
Featherstone ve Claudio M. Radaelli (der.) The Politics of Europeanisation,
(Oxford: Oxford University Press, 2003); Johan Olsen, “The Many Faces of

Sozliik anlami milli, yurt iqi, (like iqindeki, iq, dahili, yerel, yerli, mahalli, ailevi
olan domestik kelimesi bu gali§mada yurt iqine ili§kin, iilke iqindeki anlaminda
kullanilmi§tir. Anlam ve kullamm itibariyle domestik kelimesi, ulusal (national) ve
yerel (local) kavramlarindan farklilik ta§imaktadir.

"Profesor, Jean Monnet Kursusii, Avrupa Qah§malari Lisansustii Boliimu, Dokuz
Eyliil Universitesi, izmir\Turkiye.

…Politik ve
Transnational Studies, Freie Universitesi Berlin, Almanya). Bu makale Digdem
Soyaltin'in M.Sc tezinin pargasi olan model iizerinedir.
(http://www.essays.se/about/Digdem+Soyaltin/). Yazarlar, Mehmet Ugur, Ozlem
Terzi, Toiga Bdliikba$i ve Ebru ErtugaPa degerli katkilarindan dolayi te§ekktir
eder.
1 AB aym zamanda firsat yapilarim aqarak, var
diizeyinde ulus-alti etnik gruplan mobilize hale getirerek Tiirkiye'de demokratik
refbrmlan te§vik etmek iqin hem qipa hem de tetikleyici olarak rol oynadi (Bakiniz;

or Anchor for Refbrms?"
s: 73-83; AB

Bakimz; Ulrich Sedelmeier, Europeanisation in New member and Candidate states',
Living reviews in European Governance, Vol. 1, No. 3,
http://www.livingreviews.org/lreg-2006-3 Eri§im tarihi: 03.09.2009.
4 Literaturdeki eski 9ah?malar AB'den kaynaklanan yukandan-a§agiya duzenleme
baskilarma verilen tepkilere odaklanmaktadir. Bakimz; Cowles ve digerlen,
Europenisation and Domestic Change: Transforming Europe 2001; Claudio
Radaelli “Whither Europeanisation? Concept stretching and substantive Change
2000 Euronean Integration online Papers, Vol. °-
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf Eri?im tarihi: 25.08.2009; Klaus. H. Goetz

Europeanisation”，ARENA Working Papers, 2002,No.2; Tanja Borzel and Thomas
Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe,, Kevin Featherstone ve
Claduio M. Radaelli (der.) The Politics of Europeanisation, (Oxford: Oxford
University Press,2003) iqinde, s: 55-78; Heather Grabbe, “How Does
Europenisation affect CEE governance? Conditionality, Diffusion and Diversity；
Journal of European Public Policy Vol.8, No. 6, 2001, s: 1013-1031.
3 Ulrich S35,— _____ … .
etkisi" veya^B'nin temel etkisi"nin kisaltmasi olarak kullandigim belirtmektedir.

Vol. 1, No. 3,

http://www.essays.se/about/Digdem+Soyaltin/
http://www.livingreviews.org/lreg-2006-3
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf
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11 Cowles ve digerleri, Europenisation and Domestic Change: Transforming
Europe., 2001, [s: 236].
12

90k sayida mekanizmadan bahsetmektedir. Knill

yurtiqi (domestik) aktdrierin inani$lanni
ve

Literatiir, AB5nin hedef ulkelerin gerekliliklere uymasini saglamasi anlaminda
ve Lehmkuhl AB'nin ahci

iilkelere empoze ettigi belli bir modeli tavsiye ettigi 'kurumsal uyum,; yurtigi
(domestik) aktorler arasinda kaynaklann yeniden dagilimina neden olan 4degi§en5
yurti?i (domestik) 'firsat yapilarf; ve
degi$tiren 'politika geivevelendirme' birbirinden ayirmaktadir (Christoph Knill
Dirk Lehmkuhl, "How Europe Matters. Different Mechanisms of Europeanisation55,
European Integration online Papers (EIoP), Vol. 3, No. 7,1999); Borzel ve Risse,
^Conceptualizing the Domestic Impact of Europe", 2003 ve; Cowles ve digerleri,
Europenisation and Domestic Change: Transforming Europe'ye katkida bulunanlar

Public Policy, 2004, Vol. 11, No. 4, s: 661-679
Transformative Power: Transforming Europe, 2004.
7 Radaelli, “Whither Europeanisation? Concept stretching and substantive Change",
[s.4].
8 a.g.e., [s: 4-5].
9 Radaelli^Whither Europeanisation? Concept stretching and substantive Change",
2000; Cowles ve digerleri, Europenisation and Domestic Change: Transforming
Europe 2001; Risse ve Borzel, "Conceptualizing the Domestic Impact of Europe"
2003. Avrupalila§maya yanitin farkli bir bigimde domestik degi§imin sonuqlanni
tarti§maktadirlar.
10 Radaelli Avrupalila§manin kisitlanmasi §eklinde olasi sonu^lanni belirtmektedir.
(Whither Europeanisation? Concept stretching and substantive Change, 2000, [s:
11]). Bu durumda, ulusal politika daha oncekinden daha az Avrupali hale (negatif
Avrupahla§ma) gelmektedir.

Cowles ve

Ulrich Sedelmeier (der.) The
'i ve London: Cornell

University Press,2005); Dimitris G. Papadimitriou, "Exporting Europeanisation:
EU enlargement, the twinning exercise and administrative reform in Eastern
Europe European" Konferans bildirisi. ECPR Joint Sessions Turin 22—27 Nisan
2002.
6 Ko§ullulugun altinda yatan temel mantik odiil ile te$viktir. Bakimz;
Schimmelfennig ve Sedelmeir, "Governance by Conditionality: EU Rule Transfer
to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe,,. Journal of European

ve ayrica Grabbe, The EU's

ve Simon Hix (der.) Europeanised Politics? European Integration and National
Political Systems, (London: Frank Cass,2001).
5 Avnipahla§ma ve aday iilkelere etkisi iqin bakiniz; Heather Grabbe, The EU's
Transformative Power, Europenisation through Conditionality in Central and
Eastern Europe, , Palgrave Studies in European Union Politics, (London:Palgrave
Macmillan 2004); Frank Schimmelfennig ve '''"',
Europeanisation of Central and Eastern Europe, , (Ithaca
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odaklanarak, bu aktorler agiklayici-araci faktorlere (resmi kurumlan,

Heiko Knobel, International

Cowles

18 I _ , 二一.

di§ ve yerel diizey arasindaki etkile§imli siireci vurgulamaktadir. (daha detay i?in
bakiniz; Robert Putnam, "Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-
Level Games,,) International Organization1998, Vol. 42, s: 427-460).

Schimmelfennig tarafindan belirtildigi gibi etkili^ di§ yoneti§im^iki §ekilde

ko§ullanna uyum ve AB yasalanna adapte olma seyrine cevaben anlamh adimlarla

kar§i,lamazsa AB uyeliginden ihra? edileceklerinden haberdar edilmeliler (Bakimz;
Frank Schimmelfennig, “EU Political Conditionality after 2004 Enlargement
:consistency and effectiveness?” Journal of European Public Policy, 15(6), 2008,
[s.921] ,s:918-937); Grabbe ("How Does Europenisation affect CEE governance?

ilerleyebilmesiniAB belirlerken surecin bu kismim “kapiyi tutm?"

. . ' ' * Odiillerin yakin gelecekte verilmesinin olas山祺 ayni
zamanda ko5ullulugun verimlili§ini ve uyumu etkilemektedir (Schimmelfennig ve

19 Schimmelfennig tarafindan belirtildigi gibi etkili di§ ydneti§im iki §ekilde
gGvenilir olmalidir. Ilk olarak, hedef ulkelerin katihm yolunda ABJnin siyasi

odUllendirildigi kesinligi gerektirmektedir. ikinci olarak,^eger^gerekli refonnlan

«EU Political Conditionality after 2004 EnlargementFrank Schimmelfennig,
:consistency and e-------

Conditionalit^ Dif^si^n^d Diversity" [s. 1020]) her aday katilim yolunda bk
sonraki surece ilerleyebilmesini AB belirlerken surecin bu fasmmi kap.yi tutma
(gate-keeping) olarak adlandinnaktadir. Bu anlamda uyelik baki§ a<;isinin uzakhgi

ya da diger bir eyi§ e 扣二:二二，----- etkilemektedir (Schimmelfennig

yerel kurumlar ve Avrupa politikalan arasindaki sozde 'uyum iyiligi'ne dikkat
(;ekmi?lerdir (basit dilde, kurumsal uyumlulugun derecesi). 4Uyum iyiligi'ne

veto
oyuncularim, degi§en ajanlan ve politik kiilturii kolayla?tirarak) herhangi degi§im
mekanizmasiyla baglantili olarak dikkati ^ekmektedirler. Avrupalila§ma sureci
altmda yerel yapisal degi§im "iiq-adimh" bir yakla§im olarak gorulebilir. Bu
adimlar; Avrupahla$ma, uyum iyiligi ve araci faktorler hep beraber yerel yapisal
degi§imin sonu^lanm etkilemektedir.
13 J. G March ve J.P. Olsen "The Institutional Dynamics of International Political
Orders^, International Organization, Vol. 52, No. 4, 1998,s: 943-969.
14 Schimmelfennig ve Sedelmeir, The Europeanisation of Central and Eastern
Europe; Schimmelfennig ve Sedelmeir, "Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe".
15 Schimmelfennig ve Sedelmeier, The Europeanisation of Central and Eastern
Europe, [s. 7]. Uyum ve sosyal ogrenme ile ilgili daha fazla detay iqin bakimz;
Jeffrey Checkel, "Why Comply? Social Learning and European Identity Change",
International Organization, 2001, Vol. 55, No.3, s: 553-588.
16 Frank Schimmelfennig, Stefan, Engert ve
Socialization in Europe: European Organizations, Political Conditionality and
Democratic Change, Palgrave Studies in European Union Politics, (Houndmills,
Basingstoke; New York Palgrave Macmillan, 2006), [s.58].
17 Cowles ve digerleri, Europenisation and Domestic Change: Transforming
Europe, 2001, [s: 1-3].

Putnam tarafindan geli§tirilen iki-diizeyli oyun teorisi uluslararasi uzla§malar i?in
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Ko§ullar gayri ihtiyari Uye devletlerarasinda payla^ilan, aqikqa [fade edilen

zorlugu genel olarak veto oyuncularinm sayisi

toplumu olarak qoktan tanimlami§ ya da

tutarli bir §ekilde AB'de uygulanan kurallara dayandiginda, me§ruluk diizeyi
dolayisiyla uyum iqin gekim etkisi yiiksektir

*Avrupa fikri, aday
kendi devletini 'Batili' ve/veya

aym uyum dunimunu yaratmada ba§ansiz

adini verdigi- daha onceki normlar, degerler
aktorlerin sosyal ogrenmeye ve

Engert S. ve
Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey", Journal of Common
Market Studies, VoL41, No.3, 2003, [s. 496] s:495-518). AB ile AB ile dzde§le§me
diizeyi (kimlik) ve rezonans son iki degi?kendir. Onceki, hedef hiikumetin ait olmak
istedigi alakali 'grup-iqi' olarak kabul etmesi ile ilgilidir. Uye olmayan iilkeler, eger
kendilerini AB toplulugu devleti ve
tanimhyorlarsa AB tarafmdan daha kolay ikna edilmektedir (Checkel"Why
Comply? Social Learning and European Identity Change,, 2001, [ s. 563] ). Ana
hipotez, bir hiikumet “Avrupa" ile daha giiglii §ekilde tanimlandikqa ko^ullulugun
daha etkili olacagi §eklindedir. Avrupa nonnlan ve degerleri hedef iiikede daha
onceki normlar, degerler ve pratiklerle yanki bulduysa ve
iilkenin siyasi kimliginin (devletin kendisini ve
'Avrupali' olarak tammlayip tanimlamadigi) belirleyici bir par^asim olu^turuyorsa
devletlerin AB tarafindan daha kolay ikna edilecegini daha sonraki tarti^maktadir.
Bu, domestik rezonans hipotezi olarak bilinmektedir. (Schimmel佰nnig ve
Sedelmeier, The Europeanisation of Central and Eastern Europe, 2005, [ s. 20]).
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