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A vrup�-Akdeniz ili�kileri i�inde Tiirkiye: 
Akdeniz l�in Birlik Adtnda Donmu� Bir Proje· 

Pia Alilonttinen·· 

I. Giri�: Zorlu KO$Ullar

Akdeniz havzasmda �ok taral11 i$birligi gcn;ckl�tirmenin bir,;:ok 
an_lamda zorluklan bulunmaktad1r. Akdeniz'in �evresindeki bolge, 700
�11lyonun Uz�rinde nUfusa sahiptir ve bi�ok baglamda iki �m ucu
,�crmektedir. lki k1y1 arasmdaki ekonomik fark, dilnyada iki kom$U bolge 
arasmda bulunan en bilyilk farktrr: Ki$i ba$1 Gayri Safi Milli Gelir her y1l I 
ila IO aras111da degi$mektedir. Aynca, kuzeyden gilneye dogru yatmm 
oranlan dll$mektedir: Avrupa Birligi'nin (AB) dogrudan yabanc1 
yatmm111111 sadece %2,J'il gilneydeki kom$ulara gitmektedir. Ka�1la$llrmak 
gerckirse, Amerika Birle$ik Devletleri (ABD)'nin dogrudan yabanc1 
yatmmmm %20'si kendi gUneyindeki bolgelere gitmekted1r. Gelecege 
ili$kin yeni bir tak1m zorluklar da ortaya ,;:tkmalctad1r. Akdeniz havzas1 
iklim degi$ikliginden en fazla etkilenen bolgelerden biri olacakur. 20 ytl 
sonra, tahminlere gore her iki mtilteciden biri, iklim degi$ikligine bagh 
nedenlerden dolay1 Akdcniz havzasmm giiney bolgelerinden gi)y edecektir. 1 

TUrkiye n!lfus bak1mmdan havzanm yakl�ik ¾I0'unu olu$turmaktad1r. 
Olkenin jeostratejik onemi ise U,;: k1tanm ortasmda bulunmasmdan 
kaynak1anmaktad 1r. Bu anlamda kom$U tilkelerle anla$malar yapmas1 
zorluklar i,;:ermektedir. Buna ragmen, TUrkiye'nin kOm$ulanna ka�• di$ 
politikasmdaki son geli$meler cesaret veric1dir. l963'den bu yana Avrupa 
Ekonomik Toplulugu anla$mas1, Tilrkiye'yi Avrupa'om uzun d0nemli 
ekonomik milttefiki olarak gostermi$tir. Bu baglamda, TUrkiye, 1995 
Barselona S!ireci olarak da bilinen Avrupa-Akdeniz Ortakhg1m tesis eden 
29 Ulkeden biridir. AB-Tilrkiye Uyelik milzakereleri ise 10 y1l sonra 
ba$lam1$llr. MUzakerelerin b�lamasmdan sadece iki y1l sonra Frans12 
Ba$bakan aday1 Akdeniz Birligi2 kapsammda ba$ka bir ,;:e�eve sunarak 
milzakereleri farklJ bir rotaya yoneltme giri$iminde bulunrnu$tUr. Aym 
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siirecin gelecegine ili§kin
kisa bir baki§a da yer verilmektedir.

2.

Filistin arasindaki ban§

emek-yogun hizmetleri ortakhk

siyasi reformlardaki ba§ansizhklarinin ortaklik

kiilturel/sosyal olarak ii? ogeden olu§an Barselona
Deklarasyonu'nu kabul eden 29 iilkeden biri olmu§tur.

giri$im 1998 yilinda
bu toplantiya 1、----

5 3“ …Mediterranean) olu^turulma sebeplerini ve temel
Tncelemektedir. Bununla beraber ortaya ^iktigi tarihten itibaren

've L

I…1 AB Cardiff Zirvesi sirasinda da olmu§ ancak Ttirkler
katilmama karari almi§lardir. Bu makale, Akdeniz iqin

Birlik'in (Union fbr L*----------- / -
hedeflerini i--------------
projenin kar§ila§tigi probleinlere deginilmekte

Kuzey-Guney kalkinma programi ohnasi du§unuldugu halde, AB
paradoksal bir §ekilde tanmsal uriinleri ve c
anla§malarmdan 9ikarmi§tir4. AB, Avmpa-Akdeniz" Ortakligfndaki Arap
iiyelerin ekonomik ve s

Daha soma sure? bazi temel ba§ansizliklarmdan dolayi ele§tirilmi§tir.
Barselona Sureci5nin ba§arisizliklannin nedenleri 90k °e§itlidir. Fransizlar a
gore, ortaklar arasindaki tsahiplenme, eksikligi, en buyiik sebeplerden birini
olu§turmaktadir. Buradan sadece giiney ortaklar kastedilmemekte, isim
vermek gerekirse AB tarafindaki motivasyon eksikligi nedeniyle Barselona
Siireci de ele§tirilmektedir -esas olarak Giiney Avrupa iilkeleri Akdeniz
giindeminde ilerlemeye ilgili gostermi^lerdir. Ikinci temel neden ise
ekonomiye ili^kindir: Barselona Siireci'nin ba§ansizliklanndan biri de
kolayca ger^ekle^tirilebilir topluluk yerine ticari rekabete odaklanmasidir.
Bununla ilgili olarak, Avrupa-Akdeniz Ortakligfnm ticaret vasitasiyla bir

ve Tiirkiye: Giincel Tarti^malar

Tarihi Baki§: Barselona Sureci

AB'nin 1972'deki Kuresel Akdeniz Politikasfndan itibaren Akdeniz9in
1 sonuna

dogru" kismen petrof krizini engellemek adina Avrupa-Ara? diyalogu
kurulmu^tur. 1“------------------
yardimlann miktanm artirarak finansal yardimlara daha 90k

iilkesi 45+5 Grubu5 adinda bir i§birligi sureci ba§latmi§lardir. Bundan
1993-19953
kolayliklan

iki kiyisini birbirine yakla^tinna giri^imleri °lmu»tur. 1970'lerin

1992'de Akdeniz iilkelerinin kalkinmasi iqin yapilan
dnem veren

Yeni Akdeniz Politikasi ba?latilmi?tir. 1990 yilinda da 10 Bati Akdeniz
. , - ， sonra

yillan arasinda Oslo Mutabakati, kalkinma destekleri, ticaret
/ ve ortaklik anla^malanyla israil ve Filistin arasindaki ban§

siirecini desteklemi§tir. Halbuki tarihler henuz 1995 yilim gosterdiginde,
ispanya'nin AB donem ba§kanligi boyunca, Avrupa-Akdeniz Ortakligi
olarak da bilinen Barselona Sureci ba^ladigi zaman Akdeniz havzasi
meselesi ilk kez AB giindeminde en list si ray a konulmu§tur. Bu anlamda,
Barselona Sureci, Oslo Mutabakatfnm olumlu neticesinin bir devam sureci
olarak goriilebilir. Tiirkiye, Barselona'daki toplantiya katilan ve siyasi,
ekonomik ve
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Euromesco aglan bugiine kadar oldukqa iyi

3. Akdeniz iqin Birlik Olu^umu

a^iklamadan

Italya

esas

degerdir. Yeni birlik ile bu iki blok arasindaki

p birlik surecine ne de bir taraftan Avrupa
Hirvatistan, diger taraftan Avrupa Birligi ile Ttirkiye arasindakiJ ve 1 ，- 一 /

muzakere surecine mudahale etmeyecektir" ifhdesi yer almaktadir .

ToulonMaki konu§masmin aksine, bildirinin son ciimlesinde “Akdeniz i(;in
Birlik ne ilgili iilkelerin istikrar ve
Birligi -

terorizmle
nin asil

Akdeniz igin Birlik, ilk kez Sarkozy'nin 7 §ubat 2007 tarihinde
Toulon'daki ba^bakanlik kampanyasindaki bir konu§masi sirasinda
geqmi§tir. Konu§ma, a?ik bir §ekilde, bir Avrupa iilkesi olmadigi i?in
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi5nde yeri olmadigindan bahsetmekteydi. Bu
aqiklamadan sonra konu§ma, go?, yolsuzluk, organize su? ve
miicadele gibi diger dnemli konulara odaklanmi§tir6. Sarkozy5ni:
fikrinin, ili§kilerin qerqevesine yonelik bu yeni tercihi dnererek Tiirkiye'nin
uyelik mtizakerelerinden di§lanmasi olmasi kayda degerdir. Bu konu§madan
sonra Fransa ile Tiirkiye arasindaki ili§kiler, Akdeniz i?in Birlik'e yonelik
zirve olu§turulana kadar daha da kdtule§mi§tir. 2007 Arahk ayinda, Fransa,
Italya ve Ispanya tarafindan 4Roma Qagnsi5 olarak adlandinlan resmi
bildiri, Akdeniz projesi i?in Birlik'i daha da netle§tirmi§tir. Sarkozy,nin

anla§malanndan bu hususlann ^ikanlmasmin nedeni olarak gdstermi§tir. Bu
durum, kuzeydeki iilkelerin glineydeki ulkelerden siyasi reform bekledigi ve
giineydekilerin bunu kendi i? istikrarlarina yonelik bir tehdit olarak gordiigii
bir kisir dongii olarak gorillebilir5. Sonu? olarak, Barselona Siireci^in
tamamen bir ba^ansizlik oldugu kanisina kapilmamak gerekir. Omegin,
Anna Lindh kurulu§u ve

alinirken masada bulunmak

teklifini ba§langi? a§amasmda kabul etmekteydi.
Almanlarm, turn AB iilkelerini Birlik iqine
Sarkozy'nin esas fikri sonmeye L 「
Sureci'nin ba§lamasi sirasinda, yakla§ik 10 Arap ulkeye kar§m AB ；
iiyeye sahip olmasi dikkate(〜
denge bozulmu§tur.

, 2008 Mart ayinda Avrupa Konseyi fikri
onayladiginda'bir Avnipa projesi olmu§tur. O esnada, halen Almanlarla

iilkelerkii di§lama ^eklifi devam etmekteydi. AB，nin buyuk finansman

istemekteydi. Ayrica Komisyon Fransiz

Akdeniz i(;in Birlik,

karsit gortise sahip olan Fransizlann AB'ye kiyisi olmayan AB iiye
, - '■ lk* finansman

La慕甘;n益;：olan Almanya, Akdeniz ifin Birlik'e yonelik kararlar
alinirken masada bulunmak istemekteydi. Ayrica Komisyon Fransiz
teklifine daha ?upheli yakla§irken, Finlandiya ve Biiyuk Bntanya gibi diger
bazi devletler de Alman teklifini ba5langi9 a?amasinda kabul etmekteydi.

；alma teklifi kazanmi§ ve
ba§lami§tir. 1995 yilinda Barselona
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ortakhk olu^masi iqin

kavu§masindan sonra;

olarak giivence vemiesinden sonra dahil olmaya karar verdik duyurusunu
yapmi§tir9. Bu agiklama §unu kanitlami§tir ki olaydan 1,5 yil once olan

belki qok sayidaki amaq

adina oldugunu da belirtmi§tir: “Bize
Avrupa'dir. Biz onlarla denk giig konumunda miizakere etmeliyiz
Bugiin yine de Libya, Akdeniz i°in Birlik'in gozlemci iiyesidir.

tarihinde turn AB uye iilkelerinin kat山miyla devlet ba§kanlan diizeyindeki
bir zirve i

ve hatta
Ili§kiler

Az once de ifade edildigi gibi, Barselona Siireci kendisinden beklenen
.ve beklentinin sadece ku^iik bir kismini

ba§arabilmi§tir. Bu anlamda Akdeniz iqin Birlik, durumu iyile§tirmeyi
hedeflemektedir. Buyuk bir kurumsal yapi bu ama? igin in§a edilmi§tir:

Toulon konu§masi halen unutulmami§tir. Temmuz 13'teki Zirve sirasinda,
birqok politikacinin, ozellikle de Fransizlarin dili daha olumlu
idealist olmu§tur. Zirve? den once, Fransiz Uluslararasi
Enstitusifnden Dr. Dorothee Schmid, bunun karar alma toplantisindan
ziyade sosyal bir olay olacagmi soylemi§tir10. Bir bakima da haklidir. Bunun
otesinde, Akdeniz iqin Birlik, Barselona Siireci5nde oldugu gibi giivenlik
adma ve aym zamanda eneiji giivenligini saglamak anlaminda AB
tarafindan yeni bolgesel simrlar yaratma ^abasi olarak goriilebilir.

Guvenlikle ilgili ama? aym zamanda Avrupa Guvenlik Stratejisi'nde de
"Akdeniz havzasi, ekonomik durgunluk, sosyal huzursuzkik ve ^dzulmemi?
anla§mazliklara ili^kin ciddi problemleri halen ya^amaktadir. Avrupa
BiHigi'nin ^ikarlan, Barselona Siireci ^ergevesinde daha etkin ekonomik,
kiiltiirel ve giivenlige ili§kin i§birligi yoluyla Akdenizli ortaklariyla devam
eden bir baglantiyi gerektirmektedir. Arap diinyasi ile daha geni§ bir
baglanti da dii§iiniilmelidir"" §eklinde ifade edilmi§tir. En azindan bir (like
bu konuda bu kadar olumlu du§unmemektedir: Libya lideri Muammar
Kaddafi Paris Zirvesi'ne katilmami§tir. Zirve5den birka? giin once
Tripoli'deki bir basin toplantisinda Akdeniz iqin Birlik'in, Arap ve Afrika
uluslanni bolecegini aqiklami$t】r. Aynca planin Arap kaynaklanna ula§mak

ve kaynaklanmiza ihtiya? duyan
' ”12

Akdeniz iqin Birlik, resmi olarak 43 iilke tarafindan 13 Temmuz 2008

ile Fransiz Ba$kanligi sirasinda ba§latilmi§tir. Projenin amaci,

katilmi§tir8. Turkiye Di§i§leri Bakam, toplantidan bir giin

emin olduktan ve bu durumun proje ile ilgili tiim dokiimanlarda a^ikliga
:  ' ; ve
Ba§bakan Recep Tayyip Erdogan5a aynca bir telefon konu§rnasiyla sdzlii

Avnipa kom§ulugu §emsiyesi altinda Kuzey ile Giiney arasinda dengeli bir
; • . 1 Barselona SUreci'ni yenilemektir. Turkler

Toiilon'daki konu§mayi unutmanu§, Zirve'ye sadece hadiseden bii giin once
0 — ■ • - • • • r i —一一、；- Xi,】 once "Biz bu

projeye ancak, T&rkiye'nin AB'ye uyeliginin bir alternatifi olmadigindan

Fransiz Ba^bakam Nicholas Sarkozy'nin
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Ilk olarak e§-ba§kanhk, Kuzey

diizey

AB'nin Akdeniz havzasmda ve

riski olacaktir. Genel Sekreter Yardimcihgi se?imi

Hukiimet diizeyinde iki yilda bir duzenlenen zirveler ve yillik Di§i§Ieri
Htikumet gorevlileriyle ba$bakan diizeyinde

gerekirken, Isvepli donem ba§kanmm gorevlerin yonetimini Fransa'ya

yaninda durarak gelecek ddnem ba§kanligim alacaklanna ili$kin olarak

gerginlikler oldugu gorulmu§tur: Ilk olarak bu gorev
2008 y山ndaki kurulu§ toplantisinaa 1 *----- --------: ,
edilmi§tir15.------------- * • "

ba^kanmdan once, Tampere Peace Ara§tirma Enstitusii direktorii Prof.
Tuomo Melasuo bu konuya deginmi§ ve AB'nin Akdeniz havzasmda ve
Arap dtinyasindaki politik roluniin ciddi anlamda Isveq'in ellerinde olmasi

birakabilecegini eklemi^tir13. Aynca, ispanyollar'in Fransiz politikalannin

daha da guclendinneyi hedeflemektedir. Sekreterligin gdrevleri hukiimet

zamanda projelerin takip
ahm siireci heniiz

sonra bile hala

ve Giiney kiyilan arasmdaki ortak
sahipligi gti^endirmeyi hedeflemektedir. Bu, zirvelere, yillik Di§i§leri
Bakanlari Toplantilanna, ba§bakan diizeyinde sektorel toplantilara, list
diizey ve Ortak Daimi Komite toplantilanna ydneliktir. 2008-2009
yillannda e§-ba§kanlar AB adina Fransa, Qek Cumhuriyeti ve isveq; Giiney
tarafi adina ise Misir'di. AB aqisindan bu duruma ili§kin buyiik gu^lukler
vardi: kural olarak, AB Ddnem Ba§kani aym zamanda Akdeniz i?in
Birlik'in de ba$kam sifatma sahipti. Ancak, Fransa ve dzellikle Ba§bakan
Sarkozy, sorumluluklan payla$mayi kabul etmek anlaminda AB ddnem
ba^kanhgiyla anla§ma yapmak iqin giri§imlerde bulunmu§tur. isve^li ddnem

Bakanlari Toplantisi ve
toplantilar ve aylik list diizey resmi toplantilan i?ermektedir. Bununla
birlikte, yillik Di§i$leri Bakanlari toplantisi, ba$bakan diizeyinde toplantilar
ve aylik iist diizey resmi toplantilar, Barselona Siireci esnasinda zaten
inevcuttular. Bu anlamda Barselona Siireci ve Akdeniz iqin Birlik
kiyaslandiklannda aralarindaki u? biiyuk fark §ekildedir: 1. Kuzey ve
Giiney kiyilan arasmda e§-ba$kanlik, 2. Daimi sekreterlik, ve 3. Somut
biiyiik projeler.

yap may i da kapsamaktadir. Sekreterlik ayni

ba§lamami§tir. SekreterTigin gerqek anlamda kurulmasindan

te§ebbustinde bulunurken 47 aktor ile (Israil ve Arap

Fransa ve ispanya arasmdaki siki pazarliklar tarti§ma konusu olmu§tur .

jkinci olarak, Ortak Daimi Komite ve daimi sekreterlik ortak sahipligi
一 . ” 1 • 1_

diizeyinde toplantilar ile kararla§tinlan ortak inisiyatifler 19m teklifler
da kapsamaktadir. Sekreterlik ayni z.

siirecinde de sorumluluga sahiptir. Ancak qah$anlann i§e

bazi problemlerin ortaya qikma olasiligi bulunmaktadir: Her iilke kendi ilgi
alanlanm takip etme te§ebbusunde bulunurken 47 aktor ile (Israil ve Arap
devletleri de dahil olmak iizere) zirvelerde kabul edilmi§ olan projelerde
fikir birligi olmama riski olacaktir. Genel Sekreter Yardimci igi se?mi
sureci esnasinda bazi gerginlikler oldugu goriilmu^tur- Ilk olarak bu gorev

-1 Fransa tarafmdan Israil e taahhut
;Bunun uzerine Arap ulkeleri bu durumdan rahatsiz olmu? ve



Genel

sosyo-ekonomik biitunle^me arti§i ile

herhangi bir fbn bulunmamaktadir ve Fransizlafin teklifi her projenin kendi

deniz gtivenligini artirmak ipin belirli

6. Mikro, ku?uk

finansmanini bulmasi yoniindedir. Projelerin bir ileriki a^amada tiim Birlik
iiyeleri temsil edilerek hangi projelerin se^ilecegi kararla^tirilacagi iki yilda

4. Birligin Aktif Par^asi: Alti Proje Sahasi

Ele§tirilere gore Barselona Siireci'ndeki zayifliklardan biri de surecin

Sekreter Yardimciligfna be§
kararla§tinlmi?tir. Bugiin itibariyle, Genel Sekreter^ Yardimci adayliklan
halen i,
btiyume, istihdam, bolgesel uyum
insanlann ------ “ .〜. 
iilkelerine bu degi§imlerin ger?ekten de ortak-sahipligin geli§imini etkileyip

somiamiz(
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koltuk daha eklenmesi

Yiiksek egitim ve ara§tirma (Oniversiteler, ara§tirma merkezleri
akademileri arasi ag geli§imi yoluyla bir Akdeniz iiniversitesi ve ara§tirma
alam kurmak planlanmi§ proje omekleridir), ve 6. Mikro, kuciik ve orta

Alti proje alam, gelecege yonelik be§ muhtemel proje giri§imi ile 13
Temmuz 2008 Zirvesi'nde isimlendirilmi§tir. Bunlar: 1. Qevre ve
surdiirulebilir kalkinma (Akdeniz5in kirliligi ile miicadele qergevesinde), 2.
Ula$im ve deniz yollan kalkinma plani (Bati ve Dogu Akdeniz bolgelerini,
geli§mi§ liman baglantilari ve  
eylemler yolu ile birbirine baglamayi amaglamaktadir), 3. Bir Akdeniz sivil
savunma agi (yangin, deprem, tsunami gibi dogal felaketlerle miicadele ve
daha onemlisi bunlan onlemek adina kaynak havuzunu buyutmeyi
saglamak), 4. Altematif giine§ enerjisi kaynaklan (sera gazi sahmmlanni
sinirlamak, eneiji sisteminin kinlganligim azaltmak ve izole topluluklann
eneiji eri^imini geli§tirmek iqin bir Akdeniz giine§ plani olu§turmak), 5.

" ve bilim

?ok sayida alanda yer alma ve politika ger?ekle§tirmeyi ama^lamasidir. Bu
nedenle Akdeniz iqin Birlik, bazi se?ilmi§ kilit alanlarda proje siirdurme
giri^iminde bulunmu$tur. Ba§langiq olarak bu projeler iqin aynlmi§

bir diizenlenen zirvelerde ve durum bazinda kabul edilmesine karar
verilmi§ti. Akdeniz iqin Birlik'in kurulu^unun ilk y山nin ardindan
Komisyon nihayet projeler igin neredeyse 90 milyon Avro tahsis etmi§tir.
Aynca Avrupa Yatinm Bankasi projeler i?in 50 milyon Avro saglami§tir .
En buytik meblag 22 milyon Avro ile ?evre ile ilgili projelere aynlmi^tir.
Bu, temelde Akdeniz'in temizlenmesine yonelik projeler iqindir. Ancak
daha soma da bahsedilecegi gibi bu meblag Barselona Siireci i?in aynlan
meblaga oranla oldukqa dii§uk diizeycledir.

aQik bulunmaktadir. U?uncu olarak, somut projeler, ekonomik
wp〜sj —i ve £ - j

hayatlanm etkilemeyi hedeflemektedir16. Bu noktada, Giiney

etkilemedigini somiamiz gerekmektedir. Zaman periyodu ise bu soruyu
cevaplamak igin halen qok kisadir.
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programlari

deginilen

zamanda Akdeniz iqin Birlik, ban§ in§asi iqin

ve

Kasim 2009'da Di§i§leri Bakanlantilkeyi kizdirmi§tir

AB tarafinin amaci 13.7.2008 tarihinde ger^ekle^tirilen zirve siiresince
idealist olarak gdriilmu§tur: Ama?, 1995 y山nda Barselona Siireci'nin
ba§langicinda da belirtildigi gibi Avrupa'nin giivenligini
giivenligini giivence altina ahrken bir ban§, istikrar

Bununla birlikte Gazze'deki sava§in
tamamen c
Toplantisi olmu§

5. Akdeniz i^in Birlik'in Ilk Yihnda Siyasi ve Kurumsal
Probleinler

dl^ekli i§letmelerin geli^imini te§vik etme giri§imleri (teknik yardim
ve finansal ara^lardan destekleri gostermektedir)18. Bu

projelerin bazilannin - omegin, 2000,lerin ba^inda deniz iqin karayollan
konsepti ortaya gikmi$ ve Akdeniz ve karayollan uzerine projeler, Akdeniz
havzasi iqin Bolgesel Ula§im Hareket Plani'na dahil olarak 2005 yilmda
seqilmi»tir - Birlik'ten once ba§lami§ olmasi onemlidir. Tema alanlanna
ili§kin olarak, Akdeniz igin Birlik ?evresindeki projeler terorizm ve go?
konulanyla §ekillenen AB'nin giivenlik vizyonu ile ilgilidir19. Bu konulann
her ikisi de, g6rii§ler ulkelere gore oldukqa degi§se de, daha qok Avrupa
hukiimetlerinin ellerindedir. Akdeniz iqin Birlik ?evresindeki projeler
ulkelerin gdrii§lerinin farkli oldugu alanlarda yogunla§maktadir.

konusu daimi problem elbette bu 90k tarafli projeyi engellemektedir, fakat
aym zamanda Akdeniz iqin Birlik, ban§ in§asi iqin bir araq olarak
kullamlabilir. Omegin Anna Lindh Vakfi bu anlamda ba?anh olmu?tur.
s- •二二  i bir anlamda, Akdeniz i?m Birlik,i
durdurdugu s6ylenebilir. 7 Temmuz 2009'da Di§i§leri Bakanlan

wgg u、? ve olumlu bir atmosfer i河sinde ge?mi§tir. Yine de
Israifin Obama'nin anla§malan ayinna talebi pzerinde gu?lu duru§u bir?ok
u；kCJ； LA中“F过 ve bu durum 匚一…：二六，「-
toplantisimn ger^ekle^memesine neden olabilecektii .

bir (ban§) anla^maya her zamankinden 90k daha yakiniz"
m 1 sonra IsraiPin Gazze

istilasi binden fazla sivilin hayatina mal olmu§tur. Birle$mi§ Milletler bile

ve eneqi
ve refah alani

yaratmaktir. Projenin ilk yilinda ba^ansizliga ugramasmm nedenleri kismen
kuresel nedenler (finansal kriz), kismen i?sel (tam bir serbest ticaret bolgesi
olu^turmadaki ba§ansizlik, sekreterlik merkezinin yeri uzerine diplomatik
tarti^ma gibi), kismen de bolgeseldir (Gazze'ye ili§kin olarak Israil-Arap
anla^inazligi). En son deginilen ve halen devam eden israil-Filistin
anla§mazhgi daimi probleminin ilzerinde 90k da fazla durulamaz. 13
Temmuz Zirvesi'nde israil, Suriye ve Fiiistin liderlerinin bir araya gelmi§
olmasi oldukqa ilgin^tir. Hatta Israil Ba$bakani Ehud Olmert, Bugiin
muhtemel I，f ' 「…一」一 w
sozlerini dile getirmi§tir20. Ancak sadece yanm yd
ioLliaOl U111U.V11 OX v ixiii --- ------------ --- -------------T » » ..

raporunda bunun sava§ ve hatta insanhk suqu oldugunu a^iklami^tir . Soz

bir ara? olarak
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uzla§ma

kendisini

Sekreterlik'in yerle§imine ili^kindir. Birliginkar§ila§mi§tir. Ilk

Avro tahsis etmi§tiP5. Mukayese anlaminda, Barselona Stireci'ne, ilk be§ yil
iqin 3.435 milyon Avro degerinde btitge aynlmi§tir ki bu olarak yilhk 687
milyon Avro'ya denk gelmektedir. Bu, Barselona Siireci i?in aynlan
but?enin ilk fazda Akdeniz gin Birlik'in but?esinin sekiz kati oldugu

Mart 2009'da yeni israil hiikumeti，iki devlef inodelinin munikiin
olmadigini a^iklami^lardir. Dolayisiyla siireg

Olu§umunun ilk yili sirasinda Akdeniz Birlik'i birqok kunimsal sorunla
kar§ila§mi§tir. ilk sorun Sekreterlik'in yerle§imine ili^kindir. Birligin
olu§umundan dort ay sonra BarselonaMa bulunmasina karar verilmi^tir24.
Sekreterlik kuzeyde bulundugundan, Genel Sekreter'in Giiney'den olmasi
beklenmi^tir. U? yilhk gdrev sureleri bulunan be§ Genel Sekreter
Yardimcisrnm yeri, israil ve Filistin arasinda herhangi bir anla?mazligi
onlemek amaciyla olu§turulmu§tur. Di ger yerler Yunanistan, italya ve
Malta'ya verilmi§tir. Tiirkiye'yle birlikte Magrip iilkelerinin di§anda
birakilmalari da goze garpmaktadir. Ozellikle Tiirkiye bu durumdan dolayi
memnuniyetsizdir. Bunlara ek olarak sekreterlik iki diizeyde sorun
yaratmaktadir: Ilk olarak, hi? kimse yeni bir uluslararasi organizasyon
istememektedir ve ikinci olarak, Birlik'in hukuki durumu belirsizdir.
Kurumsal problemler aym zamanda mevcut kiiresel finans krizinden once
de var olan finansal sorulan iqermektedir. Projelerin temel ba§ansi dzel
fbnlara dayanmaktadir. Birlik'in kurulu§undan sonra Ban'oso, AB
biit^esinden 90k ku?uk bir meblagin beklenmesi konusunda uyan yapmi^tir.
O esnada, projelerin tamamlanmasi igin gereken milyarlarca Avro'ya
kiyasla, Avrupa Kom§uluk Politikasi (AKP) altindaki 50 milyon Avro
9er?evesinde tarti^malar olmu§tur (AKP fbnlannin %90,inm iki tarafli
projelere aynlmasina kar§in %105u 90k ulkeli projelere aynlmi^tir).
Almanya aynca Barselona Siireci i^in aynlan fbnlarm iizerinde hiqbir yeni
AB parasinin Akdeniz iqin Birlik5e aktarilmayacagmi a^iklami^tir. Ne var ki
bir yil sonra komisyon ama^Ian ger?ekle§tirmek adina yakla§ik 90 milyon
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kisma aynlabilir. Siyasi sorunlar Orta Dogu'daki ?alkantili durumlarla
ilgilidir. Dort faktor bunu etkilemi§tir: ilk olarak, giiz boyunca hi? bakanhk
dtizeyi toplanti ger°ekle§memi»tir QinkU Fransizlar Arap Ligi'nin toplantiya
katilabilecegine ili§kin soz veimi$tir. Bunun uzerine olan son uzla^ma
sadece Kasim ayinda kabul edilmi^tir. ikinci olarak, Ocak 2009 da Israil
ordusunun Gazze'ye saldinsinda sonra Arap iilkeleri IsraiPin bulundugu
hi?bir toplanti i?erisinde yer almayacaklanm belirtmi§Ierdir. U^uncii olarak,

 : - ~ ; Temmuz'a kadar
dondurulmu§tur. Son olarak, 2009'un ba§larmda Qek hiikumeti IsraiPm

savunma hakki oldugunu belirten bir a^iklamada bulunmu^tur23.
Bu durum 2009'un ilk yansi i?in ilave problemler yaratmi§tir.

ilk yil suresince olu§an qe§itli problemler siyasi ve kurumsal olarak iki

ilgilidir. Dort faktor bunu etkilemi$tir: Ilk olarak, giiz boyunca hi? bakanhk

Bunun uzerine olan
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6. Sonu<;

ve

Dolayisiyla proje mecazi anlamda o yonde dondurulmu§tur .

ba§ta bir Alman firmasi tarafindan ba§latilan daha sonralari Akdeniz'de

hazirda bulunmaktadir. Bu giri§imin

koydugu iqin

Yine de temel soruya geri donmek gerekirse; Akdeniz iqin Birlik'e
nerede ihtiyaq olmaktadir? Katma degeri nedir? Akdeniz i?in Birlik qok
tarafli bir ortakliktir. Katma degeri siirecin soz konusu dogasmdan
gelmektedir. Bu doganin katma deger getirecek bir proje alam ile yani ilk

anlamina gelmektedir26. Bu degerler aym zamanda AB tarafmdaki politika
degi§ikliklerinin iyi bir gostergesidir. Bu anlamda, Fransa eger projeler
yeteri kadar iyiyse but?e aynlacagini ifade etmi§tir. Zaten genel anlamda iyi
projeler her daim para bulabilmektedir. Dolayisiyla Akdeniz iqin Birlik'e
nerede ihtiyag olmaktadir?

g(ine§ termal sisteminde buyiik yatinmlar iqin hazirlanan Avrupa qapinda

Kuzey Afrika ^dllerinde

Sonina ili§kin bazi ^dziimler ilk yil iqinde ortaya Isve?
Ba§kanligrnm ba^langici Qek Ba§kanligi tarafindan yapilan a^iklamanm bir
geli§mesi olarak goriilebilir. Aynca, Balkan Obama'nin 4 Haziran'da
Kahire'deki konu§masi, Israil ve Filistin arasinda bari$ ?agnsi
niteligindeydi. On giin sonra Netanyahu5nun ban§ konu§masi israifin
yaninda bir Filistin devleti fikrini ilk kez dile getirmekteydi. Ne yazik ki bu,
Netanyahu5 nun ana dek konuya degindigi tek zamandir. Ancak, bir biitiin
olarak, siyasi qergeve Haziran 2009'dan sonra kismen iyile§me gostermi§tir.
Kurumsal aqidan, Sekreterlik kuima karan da Haziran ayimn ba§inda
yapilmi^ti. Ost diizey yetkililerin toplantisi, dort bakanlik duzeyindeki
toplantiyi igeren 2009 guzii iqin olan qah»ma programini onaylamaktaydi.
Ancak yillik Di§i§leri Bakanlan toplantisi bu yil igin askiya ahnnu§tir.

bir konsorsiyuma d6nii§en gune§ eneijisi projesi gibi, bir omegimiz hali
hazirda bulunmaktadir. Bu giri§imin amaci Kuzey Afrika ^ollennde
karbonsuz gliq iiretimi iqin teknik, ekonomik, siyasi, sosyal ve ekolojik
cerceveyi gelistirmek ve analiz etmektir. Siyasi aqidan, bu, Akdeniz i^in

“」  ， • i en yiiksek oncelikleri
zamanda AB'nin eneiji

i arzinm
Basra Korfezinden qikart山r)

, analiz etmektir. Siyasi a?idan, bu, Akdeniz if in
Birlik, yenilenebilir eneijinin mii§terek geli§imi
arasina koydugu igin mumkundiir8. Aym z专 〜
bagimliligim da akilda tutmak gerekmektedir. Avrupa Birligi enerji

J - —— J"1* — — 一―H “Ccrrr«C1

yansi iqin (genel olarak Kuzey Afrika
ithalata bagimh durumdadir.

Temmuz 20095da kurulmasindan bir yil sonra, Akdeniz i?in Birlik
ozellikle akademik Qevreden olmak iizere 90k sayida elejtiri almgtir.
Lizbon Universitesi Enstitiisu'nden kidemli ara?tirmaci Tobias Schumacher,
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zayifliklanylaVoice'teEuropean

Son

TUrkiye'nin. AB'ye katilmak iqin miizakere siirecindeki pozisyonu oldugu
iddia edilebilir. Fikir, Tiirkiye'yi Akdeniz igin Birlik'i araciligiyla
Avrupa'ya dahil etmektir. Bu yakinla§mayla AB, Tiirkiye'nin Bati'ya yeteri

bir yil surmu$tur. Dolayisiyla siireci degerlendirmek igin erken, ele§tirmek
iqin ise qok daha erkendir.

olarak, Ba$bakan Sarkozy'nin 2007 $ubafinda Toulon'daki
konu§masma bakarak Akdeniz i?in Birlik'i yaratmadaki temel fikrin,

ve
ise yerine daha kotusuniin

d^mistir. Malta Jjniversitesi'nden Prof. Dr. Roderick Pace
i var

yiiksek umutlar neredeyse sdnmu§ durumda. Barselona Siireci ni 10

bir kadere mahkum ediyor" diyerek neredeyse tekrar etmi§tir . Denilebilir
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kadar entegre oldugu gorecek ve Avrupa BirligiJnde tam tiyeligine ihtiya?
duyulmayacaktir31. TurkiyeJyi bu di§lama 1998 yilinda Cardiff teki
AB Zirvesi sirasindakinin bir benzeridir. Bu giri§ime ilaveten, Fransa genel
olarak Akdeniz meseleleriyle ilgili daha aktif rol oynamak istemekteydi.
20045 teki AB geni§lemesinden sonra Al many a, Dogu Avrupa5 da kendi
4arka bahqesi'ne sahip olmu^tu. Bu sefer Fransa da Akdeniz'de kendi 'arka
bahgesi'ni edinmeye karar vermi^ti. Fransa tarafinm Rikardigi turn
zorluklardan sonra bu giri§imin sonucunun AB iqin belki ?ok daha kotii bir
hale ddnu§mesi ise bir anlamda ironiktir. Tobias Schumacher, yeni Akdeniz
i?in Birlik'i "bir patirtinin ve siki pazarligin iiriinii" olarak
tammlamaktadir32. Birlik, ilgili hedefe ula§mak iqin net strateji ve somut
amaqlar bakimindan noksan olarak goriilmektedir. Ayrica 43 iiyesiyle
beraber uygulama daha da zorla§maktadir. Sarkozy'nin Tlirkiye'yi
miizakere gerqevesinden di§lama hay al i Fransa ve Tiirkiye arasinda once bir
anla§mazhga yol aqmi§, sonrasinda da Barselona SUreci'nden daha kotii bir
kurumsal yapi yaratmi§tir.

 “Barselona Siireci gu?
du§unulmediginde turn degerini yitinni?tir. Sonu?
gelmesidir" 29(----- T------ ,
aym sozleri “Akdeniz ifin Birlik'in ge9en yil Parisjeki ba^an^cmda
olan y …■ --------- _ . < • «
yillik varhgi suresince ku$atan siyasi kultiir, artik ardindan gelenlen benzer

ki Birlik'in kurulmasindan bu yana olan stireq qok tarafli ili$kileii arttiracak
araglan olu§turmaktan qok problem yaratmi§tir. Diger taiaftan, sth eq sadece
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