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Absract

Global Security Governance, as e relatively new paradigm, can be defined a policy
making sphere that include all actors in different units and comprised with results of system
related whole actors’ common efforts by using politics, economic and administrative authority
together on the purpose of maintaining peace and stability. Because of escalading globalization,
economic, cultural, environmental and humanity security issues become crucial. Hence, as a
result of new threats -such as global terrorism, spreading nuclear armament and epidemic
diseases- it has been started to be constructed in junction point of both security and governance
terms. Especially after 9/11, it has been seen as a field that the rising powers which have a voice
in the matter of altering more traditional and rigid Atlantic based security perception, can
contact and be effective for global governance issue. In spite of distruption after the Cold War,
Turkey has been transformed from traditional middle power to rising power substantially after
2002. So Turkey that is the seventeenth biggest economy in the world, a member of NATO and
also has strong imperial cult and foreign policy tradition, has made progress for struggling with
developed countries that have a strong place in global governance even if not level of China,
Russia or Brazil. Turkey has also been trying to have more proactive role in the process of
transforming global security as well as domestic policy transformations such as rooted problems
like civil-military relations. In this study, it will be analyzed about defining Turkey’s place and
importance in Global Governance. Also it will be deduced some findings about how Turkey’s
security perception that getting wider and deeper with the process of domestic transformation
and global security transformation synchronously after 2001, stand out itself in the field of
Global Security Governance. As a consequently, it will be answered that what kinds of studies
and activities Turkey did and which results were achieved about global security governance
and specifically regional security governance.

Keywords: Security Transformation, International Security, Global Governance, Rising
Powers, Turkey

Ozet

Kiiresel Giivenlik Yonetisimi(KGY), gorece yeni bir paradigma olarak, uluslararasi
alanda barig ve istikrarin siirmesi amaciyla politik, ekonomik ve idari otoritenin ortak
kullanimin1 sistemdeki ilgili biitlin aktdrlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin
olusturdugu, farkli diizeylerde tiim aktorleri iceren bir politika olusturma diizlemi olarak
tanimlanabilmektedir. Kiiresellesmenin tirmanmasiyla birlikte ekonomik, kiiltiirel, insani,
cevresel giivenlik meseleleri onem kazanmis; sinir-asan suglar, uluslararasi terérizm, niikleer
silahlarin yayilmasi, bulasici hastaliklar gibi yeni tehditlerin yayginlagsmasi sonucunda bir
kavram olarak yeniden hem giivenlik hem de yoOnetisim kavramlarinin kesisiminde insa
edilmeye baslamistir. Ozellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasi tekrar geleneksellesen ve sertlesen
Atlantik merkezli giivenlik algisin1 degistirme konusunda s6z sahibi olan yiikselen gii¢lerin,
kiiresel giivenlik yonetisimi 6zelinde olmak tizere, kiiresel yonetisimde etkin olabildigi ve nis
noktalara temas ettigi bir alan olarak goriilmiistiir. Tirkiye Soguk Savas sonrasi kesintiye
u ramasina ragmen, Ozellikle 2002 sonrasi biiyiik bir degisim ve donilisiim yasamistir.
Diinyanin en biiyiik 17. Ekonomisi, NATO f{iyesi, eski imparatorluk baglar1 devam eden ve
giiclii bir dis politika gelenegi olan Tiirkiye, kiiresel yonetisimde s6z sahibi olan gelismis
iilkelerle miicadele konusunda her ne kadar Rusya, Cin, Brezilya gibi yiikselen gii¢ler kadar
olmasa da, 6nemli asamalar kaydetmistir. I¢ politikadaki asker-sivil doniisiimii, uzun yillardir
devam eden sorunlarin ¢oziilmeye calisilmasi konusunda yapilan reformlarin yani sira,
uluslararasi glivenligin doniigsmesi silirecinde de proaktif bir rol almaya ¢alismis ve halen daha
caligmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’ nin kiiresel giivenlik yonetisimindeki yeri ve dneminin
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tespitine dair analiz yapilacaktir. Ozellikle 2001 sonrasi ortaya ¢ikan kiiresel giivenlik déniisiim
stireci ve 2002 sonrasi i¢ doniisiim siireciyle es zamanli bir bi¢imde derinlesen ve genisleyen
Tiirkiye’nin glivenlik algisi, kiiresel giivenlik yonetisiminde de kendisini nasil gosterdigine dair
tespitler yapilacaktir. Tiirkiye’nin yogun olarak bolgesel giivenlik yonetisimi olmak {izere,
kiiresel giivenlik yonetisiminde ne tiir calismalar ve etkinlikle yaptig1 ve bu calismalarin ne
sonuclar dogurduguna cevap bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Doniisiimii, Kiiresel Giivenlik, Kiiresel Yonetisim,
Yiikselen Giigler, Tiirkiye
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Giris

Soguk Savas’in bitisi, uluslararasi iliskiler tarihindeki en sert kirilmalardan biri olarak
gosterilmektedir. Elli yildan fazla siiren bu miicadele, her alanda kendisini gdstermis, hem
teorik hem de siyasi diizlemi sekillendirmistir. 1970’lerin sonunda itibaren uluslararasi iliskiler
diinyasinin yeni bir sekillenmeye ihtiyaci oldugu dillendirilse de, Soguk Savas’in bitisi bir nevi
bu durumun carpici bir sekilde ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Ekonomiden ticarete,
catigsmadan bariga, insan haklarindan hukuka kadar biitiin disiplinler bir degisim ve doniisiim
icine girmislerdir. Bu degisimlerden birisi de siiphesiz glivenlik konusunda ortaya ¢ikmustir.

Giivenlik, 1945 sonrast hem akademiyi hem de politika yapicilar1 eline alan realist
anlayisin etkisi altina girmis, hatta realist giivenlik anlayisi, giivenlik meselesinde en gii¢li
goriis olarak benimsenmistir. Realist giivenlik anlayisindaki gii¢ arayisi, uluslararasi sistemin
anarsik bir dlizen olarak kabul edilmesi ve devletlerin temel aktor olarak goriilmesi, glivenligin
sadece askeri giivenlik cergevesinde ele alinmasina sebep olmustur. Bununla beraber devlet
merkezliligi ile ulusal giivenlik kaygilar1 uluslararast giivenlik kaygilar1 haline gelmis ve
uluslararasi diizlem anarsik bir sarmalin arasinda, dar bir ¢ercevenin i¢inde hapsolmustur.
Soguk Savas bitene kadar giivenlik, gii¢ toplama, sinirlarin1 ve miittefiklerini koruma, giiclii
ordu ve silahlanma ile ayni anlama gelmistir. Bu durum, daha 6nce de belirtildigi gibi 70lerin
sonundan itibaren giivenlik anlayisinda bir takim eksiklikler ve hatalar oldugu fikrini
olusturmustur. Zira diinya bir doniisiim i¢ine girmis, ekonomik, sosyal, kiiresel ve insani
degisim, geleneksel giivenlik meselelerinde ihmal edilmistir.

Bu baglamda, yeni giivenlik anlayisin ne ve neler olacagi ¢esitlilik kazanmistir. Artik tek
bir giivenlik anlayis1 algis1 asilmis ve giivenlik neler kapsayacagi, tehditlerin kendisini ve
kaynagmin ne olacagi, tehditlere karst ne tiir giivenlik miicadelesi verilecegi, giivenlik
meselelerinde karar alinmasinda nelerin ve kimlerin dikkate alinacagi ve tiim yapisal ve aktorle
derinlesme ve genislemenin sonuglarinin ne olacagi ve ne olmasi gerektigi gibi bir ¢cok soru
ortaya ¢cikmistir. Bununla beraber uluslararas: giivenligin yeniden kavramsallasmasi gerektigi
konusunda bir¢ok farkli akademik fikir ortaya ¢ikmig, bunlarin bir ka1 da kendisine siyasi
diizlemde yer bulmustur.

Giivenligin geleneksellesmis sinirlarda gezmesine alternatif olarak bir ¢cok yeni kavram
ve paradigma ortaya atilmistir. Bunlardan birisi de gilivenlik yOnetisimidir. Giivenlik
yonetisimi, ulusal, bolgesel veya uluslararasi alanda baris ve istikrarin siirmesi amaciyla
politik, ekonomik ve idari otoritenin ortak kullanimim sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu, farkli diizeylerde tiim aktdrleri igeren bir
politika olusturma diizlemi olarak tanimlanabilmektedir. 18.yy’dan bu yana, gilivenlik
yonetisiminin 6zellikle kiiresel ve uluslararasi diizeyde bir¢ok teorik veya pratik ornegini
gormekteyiz. Ornegin Immanuel Kant’in Ebedi Baris eserinde baris icin bir milletler
federasyonu kurulmasi fikrini 6ne atmistir'. Kant’in bu federasyonunda baris, demokrasi ve
hukuka dayali; kolektif, ¢ok aktorlii, cok boyutlu, belli bir ama¢ ugruna ve normatif sonug
beklentisine referans eden bir yap1 gozlemlenmektir. Takip eden yillarda diinya kiiresellestikge
ve sinir savaslar diinya savaslarina evrildikge bir¢ok baska kiiresel veya bolgesel yonetisim
kurumu fikirleri ortaya atilmigstir.

1990’11 yillarla birlikte Kiiresellesmenin tirmanmasiyla ekonomik, kiiltiirel, insani,
cevresel giivenlik meseleleri onem kazanmis; sinir-asan suglar, uluslararasi terérizm, niikleer
silahlarin yayilmasi, bulagici hastaliklar gibi yeni tehditlerin yayginlagsmasi sonucunda bir
kavram olarak hem kiiresellesme hem giivenlik hem de yonetisim kavramlarinin kesisiminde
bir yap1 fikri yeniden ortaya atilmistir. Hali hazirda var olan en onemli Kiiresel giivenlik

! Immanuel Kant, Ebedi Baris Uzerine Bir Deneme, ¢ev. Yavuz Abadan ve Seha L. Meray ( Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1,1960), 22.
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yonetisimi kurumu olan BM ise yeni tehditlere ayak uydurmakta zorlanmaktadir. Bununla
birlikte 6zellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasi tekrar geleneksellesen ve sertlesen Atlantik merkezli
giivenlik algisin1 degistirme konusunda s6z sahibi olan yiikselen gii¢lerin, kiiresel glivenlik
yonetisimi 6zelinde olmak lizere, kiiresel yonetisimde etkin olabildigi ve nig noktalara temas
ettigi bir alan olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye ise, erken donemlerinde giivenlik algisini baris, tarafsizlik, cografi determinizm
ve sevrofobia gibi kavramlarla olusturmus ve dis politikasina yansitmistir. Soguk Savas
doneminde Bat1 blokunun bir pargasi olarak ¢ok fazla aktivite yapamamis, genellikle askeri
vesayet, ekonomik krizler ve teror gibi i¢ sorunlarla ugrasmistir. Soguk Savas’in hemen sonrasi
kesintiye ugramasina ragmen, ozellikle 2002 sonrasinda ise biiyiik bir degisim ve doniisim
yasamistir. Diinyanin en biiyiik 17. Ekonomisi, NATO {iyesi, eski imparatorluk baglari devam
eden ve giiclii bir dis politika gelenegi olan Tiirkiye, kiiresel yonetisimde s6z sahibi olan
gelismis iilkelerle miicadele konusunda her ne kadar Rusya, Cin, Brezilya gibi ylikselen gli¢ler
kadar olmasa da, onemli asamalar kaydetmistir. Bolgedeki siiper giiciin sagladigi alan ve
etkinlik, Tiirkiye’nin i¢ politikada demokratik yonetisime dogru doniisiime, uluslararasi
giivenligin doniismesi siirecinde de proaktif bir rol almaya ¢alismasina imkan dogurmustur.
Yine 2011 sonrast Arap Bahari ve ABD’nin bdlgeden uzaklasmasi, Tiirkiye nin bolgesel ve
kiiresel giivenlikte bir sorunla bogusmasina, sebep olmustur.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin kiiresel giivenlik yonetisimindeki yeri ve dneminin tespitine
dair analiz yapilacaktir. Ozellikle 2001 sonrasi ortaya ¢ikan kiiresel giivenlik doniisiim siireci
ve 2002 sonrasi i¢ doniisiim siireciyle es zamanli bir bi¢imde derinlesen ve genisleyen
Tiirkiye’nin giivenlik algisi, bolgesel ve kiiresel giivenlik yonetisiminde de kendisini nasil
gosterdigine dair tespitler yapilacaktir. Tiirkiye’nin 2002 sonras1 yeni dis politika paradigmasi
ekseninde bolgesel ve kiiresel giivenlik yonetisiminde ne tiir calismalar ve etkinlikle yaptigi ve
bu ¢alismalarin ne sonuglar dogurduguna cevap bulunacaktir.

1.Kiiresel Giivenlik Yonetisimi

1.1 Giivenlik Yonetisimi

Uluslararas1 giivenligin doniistiigi 1990’lardan gliniimiize bir¢ok olay vuku bulmus ve
bu olaylar, gerek akademik gerekse siyasi olarak gilivenligin doniistiigiine kanit olmustur.
Giivenlik yonetisimi konusunda 6nemli arastirmacilardan biri olan Emik Kirschner giivenlik
doniisiimii ve 21yy giivenlik iklimini anlamak igin {i¢ olayr 6éne c¢iktigim sdylemektedir?.
Doniistimiin ilk kanit1 post vestfalyan sistemin, 6zellikle Atlantik havzasi ve Avrasya'da kendini
iyice hissettirmesi ve klasik vestfalyan diizende gedikler agmasidir. Yani gilivenligin devlet
siirlarini asarak kitalararasi etki yapmasi ya da vestfalyan devletin tanrisal 6nem addettigi i¢
giivenligini asarak direkt olarak bireye zarar vermesidir. Ikincisi 11 Eyliil 2001°de New
York’taki Diinya Ticaret Merkezi ve Washington’daki Pentagon’a es zamanli terdr
saldirilaridir. Bu saldirilart takiben 2004’te Madrid’de ve 2005°te Londra’da yapilan teror
saldirilan ile kiiresel terorizmin kitalararasi bir yonelimde seyrettigi kesinlik kazanmis ve
kiiresel terdrle miicadele diinyanin barig ve giivenlik ajandasinda birinci sirada yer almaya
baslamistir. Ugiincii ve son olarak ise Amerika’nin Irak'1 isgali hem bolgesel hem de kiiresel
anlamda giivenlik algisinin doniismesinde etkili olmugstur. Zira Avrupa ve kuzey Amerikalilarin
giic kullanim1 konusunda ayristiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bununla da kalmamis Irak’in komsusu
olan ve ABD’nin uzun yillardir bolgedeki onemli miittefiklerinden olan Tiirkiye, kendi
meclisinde ABD ordusuna birinci derece yardimi dngdren tezkereyi reddetmistir?.

2 Emil J. Kirchner, Global Security Governance Competing perceptions of security in the 21st century,
ed. Emil J. Kirchner ve James Sperling, (New York: Routledge, 2007), 3.

3 Siileyman Giindiiz, > 1 Mart 2003 tezkeresi tizerine bir kanaat™’, Al Jazeera, son giincelleme 1 mart,
2014, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/1-mart-2003-tezkeresi-uzerine-bir-kanaat.
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Bu baglamda giivenlik yonetisimi, Yeni aktorleri, diizenlemeleri ve araglar1 vurgulayan
bilimsel bir kavram olarak ve daha etkin ve mesru bir giivenlik saglanmasi i¢in temel olusturan
siyasi bir uygulama olarak gosterilmistir®. Kirschner’e gore ise giivenlik yonetisimi,
meselelerin ¢oklu ve ayr1 otoriteler tarafindan koordine edilmesi, yonetilmesi ve
diizenlenmesini, hem kamu hem de 6zel aktorlerin miidahalelerini, resmi ve gayri resmi
diizenlemeleri iceren ve belirli politik sonuglara yonelik olarak bir amag¢ dogrultusunda
yonlendirilen ve amaci temsil eden (intentional) bir sistem olarak tanimlanabilir®. Giivenlik
yonetigimi li¢ farkli diizlemde goézlemlenebilmektedir. Birinci devletlerin i¢ giivenliklerini
saglamada kullanacaklar1 ydnetisim metotlarim iceren i¢ giivenlik yonetisimidir. I¢ giivenlik
yonetisimi kisaca devletlerin giivenlik politikalarinda geleneksel askeri-biirokratik algidan
kurtulup, devlet dis1 aktorlerin etkin bir sekilde aktor oldugu, toplum ve kiiresel normlara uygun
sekilde idare edilmesidir.

Ikinci olarak bolgesel giivenlik yonetisimi, aralarinda zaman, mekan, kiiltiir, politik ¢ikar,
ekonomi bakimindan bag bulunan devletler ve devlet alti gruplarin bir araya gelerek bir
giivenlik organizasyonu kurmalar ve temel giivenlik yonetisimi ilkeleriyle hareket ederek bir
organizasyon olusturmalaridir. Bir¢ok yazara gore, A¢ik sinirlari, yogun kurum agi, paylasilan
riskler ve i¢ ve dis giivenlik birlesimi sayesinde AB giivenlik yonetisimi i¢in 'ideal bir vaka'
olarak goriilmektedir®. Ayrica Diinya Ticaret Orgiitii, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi(NAFTA), Giineydogu Asya Ulkeleri Orgiitii( ASEAN) gibi bolgesel kurumlarm
dikkate deger faaliyetleri, bolgesel yonetisime olan ilgiyi artirmistir.

1.2 Kiiresel Giivenlik Yonetisimi

Kiiresel Giivenlik YOnetisimi’nin ortaya ¢ikmasimin temel nedeni yeni giivenlik
meseleleridir. Askeri savunmaya (savas ve fetih) dayanan nispeten kisitlayici tanimlardan,
insan hayatina karsi daha genis bir tehdit araligi iceren daha kapsamli giivenlik tanimlarina
kadar cesitlendirilebilir’.Buradan hareketle Kirschner’e gore yeni giivenlik konseptinin diger
alanlar1 siyasi giivenlik (asir1 siyasi baski ve zulimden korunma), ekonomik giivenlik (aglik ve
yoksulluktan korunma), sosyal ve kiiltiirel giivenlik (kiiltiirel hayatta kalma ve azinlik haklar1)
ve cevre giivenligini (¢evresel bozulma ve felaketlerden kaynaklanan giivenlik) icermektedir®.
Ayrica gelisen ve degisen diinyada on iki yeni tehdidin de ylikselise gectiginden bahsedilmistir.
Bunlar biyolojik/kimyasal saldiri, niikleer saldiri, ekonomik ve finansal suglar, uyusturucu
kacake¢iligi, etnik catisma, makroekonomik istikrar1 bozma, genel cevresel tehditler, 6zel
cevresel tehditler, ticari yapilara karsi siber zorbalik, savunma yapilarina karsi siber savaslar,
devlet yapilarina kars1 terdrizm ve gdemenlik/iltica sorunlaridr®.

Bu baglamda kiiresel giivenlik yonetisimi, uluslararasi alandaki mevcut veya meydana
gelebilecek yeni tehditlere ¢oziim bulmak, savaslar1 onlemek, baris1 ve istikrar1 saglamak,
huzur, refah ve kalkinmay siirdiirmek, bunun disinda ortaya konulabilecek ortak bir amag i¢in
devletlerin, bolgesel, kiiresel kurum ve organizasyonlarin, sivil toplum kuruluglarinin, ulusal,
bolgesel veya ulus asir1 6zel sirketlerin, sosyal, siyasi ve kiiltiirel kanaat 6nderleri ve gruplarin
heterasik bir yapida bir araya gelerek, normlar, kurallar ve hukukun Ustiinliigli cergevesinde
olusturulan kiiresel diizen olarak en genis sekilde tanimlanabilir.

* Hans-Georg Ehrhart, Hendrik Hegemann ve Martin Kahla, <* Towards security governance as a
critical tool: a conceptual outline’’, European Security, vol. 23 (2014) : 146, erisim tarihi 8 ocak, 2016,
http://www .tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2013.856303.

3 Kirchner, 3.

® Ehrhart, Hegemann ve Kahla, 146.

" Kirchner ve Sperling, 5.

8 Kirchner ve Sperling, 5.

% Kirchner ve Sperling, 5.
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Kiiresel giivenlik yonetisimi efektif, mesru ve istikrarli bir sekilde ¢alisabilmesi ve sonug
alabilmesi igin cesitli sartlar one siiriilmiistiir. Ornegin Jervis’e gore bes temel kosul vardir:
Ulusal seckinler statiikonun bir araci olan savas ve isgallerden kacinmali, boylesine amaglarla
savag ylriitmenin maliyetinin akla gelebilecek her tiirlii faydadan daha agir olacaginin kabul
edilmesi; fetih ve savaglar yerine ekonomik liberalizm ilkesinin benimsenmesi; lilke iginde
demokratik yonetisim kurulmasi; son olarak da devletlerin toprak biitiinligiine sayg: duymaktir.
Bundan farkli olarak kiiresel glivenlik yonetisimin basarili olmasi i¢in kurumsallasmaya 6nem
verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kiiresel yonetisim konusunda 6nemli akademisyenlerden
Ramesh Thakur sdyle diyor!®%: “’Birlesmis Milletler kiiresel ydnetisimin sembolii ve dziidiir
ancak bir “’diinya hiikiimeti’” kavraminin 6zelliklerinden yoksundur. Her devlet ve devlet dist
uluslararas1 aktorlerin takip etmesi gereken uygun davraniglari ve aralarindaki farkliliklari
uzlastirma mekanizmalarin1 ve prosediirlerini  belirleyen kurallara dayali bir diizen
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in ¢abalar1 siirmeyi siirdiirmelidir. Buna ek olarak bazi
yazarlara gore uluslararasi orgiitler arasinda kiiresel yonetisimin en aktif uygulayicisi Birlesmis
Milletlerdir.”*!!

Bu baglamda kiiresel giivenlik yonetisimini anlamanin bir yolu da Birlesmis Milletler’i
daha da 6zelinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ni anlamaktan gegmektedir. Her seyden
once, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin birinci maddesi Uluslararast barig ve giivenligi
korumak ve bu amacla: barisin ugrayacagi tehditleri 6nlemek ve bunlari bosa ¢ikarmak
oldugudur!?.

Yani birlesmis milletlerin temel amaci baris ve gilivenligi saglamaktir. Yapisi itibariyle
de kiiresel giivenlik yonetisimin en biiylik, en kapsayici, en gii¢lii ve etkin kurumudur. BM iiye
devletleri, baris ve giivenligin saglanmasi hususunda orgiitiin daha hizli hareket etmesi i¢in
baslica sorumlulugu BM’ye devretmistir. BM bu haklari kullanabilmek i¢in kendisi alt
organlara bolmiistiir. BM’nin kendi i¢inde giivenlik organi Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’dir. Konsey’in kararlari tiim tiye iilkeler tarafindan baglayici bir 6zellik tagimaktadir.
Genel Kurul dahil diger organlar ise sadece tavsiye degeri tasiyan kararlar alabilir. Konsey’in
yapisi bes daimi iiye( ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Ingiltere) ve on gegici iiyeden olusmaktadir.
Konsey’in karar alabilmesi i¢in ise en az dokuz iiyenin evet oyu vermesi ve bes daimi iiyeden
higbirinin hayir oyu vermemesi gerekmektedir. Konsey’in baslica goreve yetkileri, uluslararasi
baris ve giivenligi korumak; barisgil yollardan ¢ézmeleri icin goriismeye davet etmek;
Uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gii¢ kullanimina basvurmak ya da
onay vermek olarak dzetlenebilmektedir'®. Birlesmis Milletler faaliyetleri catismalar &nleme,
arabuluculuk yapma, baris1 koruma, uygulama ve barisin insas1 gibi baslica alanlar1 kapsar'*.

Son olarak hem BM o6zelinde hem de genel olarak giivenlik yonetisimi birka¢ yonden
elestirilmektedir. Ornegin Robert Keohane kiiresel giivenlik yonetisiminin engellerinden
bahsetmistir."> Keohane kiiresel dlgekte kiiltiirel, dini ve medeniyet bakiminda heterojenite

10 Ramesh Thakur, <’The United Nations in Global Governance: Rebalancing Organized Multilateralism
for Current and Future Challenges’’, The United Nations Non-Governmental Liaison Service (NGLS),
2003,

http://www.un.org/en/ga/president/65/initiatives/GlobalGovernance/Thakur_ GA_Thematic_Debate_o
n_UN_in_GG.pdf.

' Burak Tangor, Avrupa Giivenlik Yonetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri, (Ankara: Segkin
Yayincilik,2008), 25.

12 “BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI”’, TBMM Insan Haklar: Komisyonu, erisim tarihi 8
ocak 2017, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf.

3 Birlesmis  Milletler ~ Teskilatt ,UNIC  Ankara, erisim tarihi 9 ocak 2017,
http://www.unicankara.org.tr/today/1.html.

14 Uluslararas1 Barig ve Giivenlik, erisim tarih, 9 ocak 2017, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html.
15 Kirchner ve Sperling, 13.
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bulundugunu, normlar ve kurallar bakimindan fikir birligine varilamadigin1 ve kiiresel giivenlik
yonetigiminin, olumsuz iddialara kars1 durabilecek giiclii bir yapisinin olmadigini séylemistir.
Ote yandan yonetisimin, devletlerin yaninda mi, devletlerden ayr1 m1 yoksa devletlere bagli mi
calisacaginin muglak oldugu iddia edilmektedir'®. Son olarak giivenlik y&netisimine getirilen
elestirilerden biri de, kavramin problem ¢6ziicii bir kavram mi1 yoksa mevcut diizeni
elestirmekle kalan bir kavram m1 oldugudur!’. Birlesmis Milletler’in 70 yil1 askin devam eden
kalict yapilar1 en ¢ok elestiri alan konulardan biridir. Hem politika yapicilar hem de
akademisyenler bu konuyu sik¢a elestirmektedirler. Bu duruma en yakin tepkilerden birisi
Recep Tayyip Erdogan’dan gelmistir. Erdogan’mm BMGK’ nin kalic1 iiyelerini elestirdigi
“Diinya Besten Biiyiiktiir’” soylemi, ylikselen giiclerin ve {igiincii diinya {ilkelerinin
medyasinda yanki uyandirmis ve destek gdrmiistiir'®>. BMGK’nin degisen kosullara sicag
sicagina cevap veremedigi, gliniimiiz giic dengesini yansitamadigi, hizli karar almada ve aldigi
kararlarda net bir tutarlilik olmadigi, kalici iiye iilkelerin silah satisinda en iist siralarda yer
almalar1 dikkat ceken elestirilerden olmustur'®. Tiim bu elestiriler kiiresel giivenlik y&netisimin
algilamasinda etkili olmakta ve teorik veya pratik olarak gelistirilmesi iizerine yapilan
caligmalara 151k tutmaktadir.

2. Turkiye ve Giivenlik Yonetisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu yillardan itibaren orta 6l¢ekli ve gelismekte olan
iilkelerden biri olarak gosterilmis olmasina ragmen, jeopolitik konumu, eski imparatorluk
cografyasina etki potansiyeli, geng niifusu ve giiclii ordusu ve dig politika gelenegiyle mevcut
pozisyonunu ve kapasitesini agmak isteyen bir iilke olmustur. Tiirkiye’nin bu avantajlarinin
yaninda enerji yollarina olan yakinlig1 ve degisen diinya siyasetinde ve politikalarinda dogal
s6z sahibi olmasi, onu muadili iilkelerden daha etkin kilmistir?®. Fakat Tiirkiye’nin bu
avantajlarin1 kullanabilmesi ve uluslararast politikada, 6zellikle uluslararasi gilivenlikteki
strateji ve manevralarini etkin bir sekilde kullanabilmesi pek miimkiin olmamistir. Ciinkii
cumhuriyetin ilk yillarindan beri gelen ve halen daha giivenlik politikalarinda temeli olusturan
baz1 arglimanlar i¢ politik sorunlarla birlesince Tiirkiye nin uluslararasi giivenlikte etkin bir
politika izlemesi, kapasitesi ve potansiyelini gergeklestirmesi kesintiye ugramis ve
dalgalanmalar meydana gelmistir.

Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirtintin resmi tanimi sudur ¢° Giivenlik, “kendini koruma”
olgusuyla yakindan ilgili bir kavram olup, tanimi itibariyla tlige ayrilmaktadir: bir toplumun
yasamini devam ettirmesi; bir ulusun toprak biitlinliigliniin korunmasi ve yine bir ulusun, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikleriyle sekillenen temel kimliginin muhafaza edilmesi.””*!
Fakat gecmisten giliniimiize giivenlik algisinda ve kiiltiiriinde degismeler ve kirilmalar olmustur.
Tiirkiye’nin giivenlik kiiltlirlindeki kirilma noktalarini 1923’ten 2002’ye kadar olan ‘geleneksel
giivenlik kiiltiirii’ ve 2002 sonras1 bolgesel ve kiiresel olarak yumusak gii¢c odakli ve degisen
giivenlik meselelerine odaklanan ‘medeniyetler ittifaki doktrini’ olarak ikiye ayirabilmektedir.
Geleneksel gilivenlik kiiltlirtiniin temel 1ilkeleri, cografi gerekircilik, self-determinasyon,

16 Ehrhart, Hegemann ve Kahla, 148.

'7 Ehrhart, Hegemann ve Kahla, 150.

18 Beril Dedeoglu, > The world is bigger than 5°°, Daily Sabah, 28 Eyliil 2016, erisim tarihi 9 ocak 2016,
http://www.dailysabah.com/columns/beril-dedeoglu/2016/09/28/the-world-is-bigger-than-5.

1 Sohret, 381-390.

20 Mustafa Aydin ve Funda Ereker, ¢’ Tiirkiye’de Giivenlik: Alg, Politika, Yap1”’, Uluslararasi Iliskiler,
Cilt 11, Say1 43 (Giiz 2014), 128.

2l “Tiirkiye'nin Uluslararas1 Giivenlik Perspektifi ve Politikalar1>, mfa.gov.tr, 9 ocak 2017,
http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa.
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sevrofobia??, realpolitik gelenegi, batililasma (demokratiklesme) siireci olarak dért temel baslik
altinda toplanabilir. Cografi determinizmin altinda yatan, Tiirkiye’nin diinyadaki essiz cografi
pozisyonu ve bunun diinya siyaseti, ticareti, ulasimi ve iletisimi i¢in son derece 6nem arz
etmesidir. Tirkiye, gecen zaman icerisinde hem boélgesel giivenlik yonetisiminde hem de
kiiresel giivenlik yoOnetisiminde cografi yerinin avantajin1 azami bir bi¢imde kullanmaya
caligmistir. Bununla birlikte bu cografya, Tiirkiye’nin iki kutuplu diinyadaki yerini de derinden
etkilemistir. Zira ABD’nin Sovyet Rusya’ya kars1 kullandig1 ¢evreleme politikasinin bir pargasi
da Tiirkiye’nin Bat1 blokunda yer almasidir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin Sevr Antlagmasi
neticesinde topraklarinin birgok parcaya boliinmesi, yerel ve uluslararasi gili¢lere dagitilmasi
cumhuriyet kurulduktan sonra dahi devletin bir Sevr korkusu(Sevrofobia)? i¢indeki olmasina
sebep olmus ve i¢ politikada keskin ve olaganiistii giivenlik kararlar1 alinmasina sebep
olmustur. Tirkiye’nin realpolitik gelenegi, Osmanli imparatorlugunun giivenlik kdltiirii
yiizyillar i¢inde “saldirgan” karakterden ‘“savunmaci” karaktere doniismesinden edinilen bir
miras olarak gosterilmektedir?*. Tiirkiye de son zamanlarindaki Imparatorluk gibi giiciiniin ve
tahakkiimiiniin farkinda olarak gii¢ dengesi stratejisini glivenlik kiiltiirliniin bir stratejisi olarak
olusturmustur. Son olarak batililagsma siireci, devletin kurucularinin ve sonrasinda gelen devlet
adamlarinin da takip ettigi, aslinda doguda kopus olarak nitelendirilebilir. Zira Osmanli’nin
modern askeriye, siyaset, teknoloji, egitime ayak uyduramamasini Dogu’nun ve dolayli olarak
da Islam medeniyetinin etkisinde gdren yoneticiler, aldiklar1 Bati egitiminin de etkisiyle yeni
Cumbhuriyeti tamamen Bati1 medeniyetine gore inga etmislerdir.

Tiirkiye’nin geleneksel giivenlik kiiltiiriinii kapsayan kavramlardan kopus soguk savasin
bittigi yillarda Basbakan ve Cumhurbaskani olarak devletin yeni bir siirece girmesini saglayan
Turgut Ozal Ile baglamistir. Zira Ozal basbakanlik ve cumhurbaskanligi déneminde uluslararas:
iklimdeki liberalizmi Tirkiye’ye uygulamis ve ekonomiden, demokratiklesmeye, Tiirk
Diinyasi’na agilimlardan, etnik sorunlarin ¢oziimiine kadar bir¢cok i¢ ve dis meseleyle
ugrasmustir. Turgut Ozal’dan sonraki siireclerde Tiirkiye nin giincel siyasete adaptasyonu 28
Subat Post-modern darbesi, 99 Depremi ve 2000 ekonomik kriziyle kesintiye ugramistir. Hatta
bu siirecte Tiirkiye’nin giivenliginde etkin bir yeri olan MGK’nin tavsiye organindan ziyade
karar alict bir yapiya biriinmesi de, atilan adimlardan bazilarinin bosa gitmesine sebep
olmustur®®. 2002 yilinda yapilan erken secimle iktidara gelen Ak Parti ile Tiirkiye, her yerde
oldugu gibi kiiresel ve bdlgesel yonetisimde tamamen yeni bir dis politika paradigmasi iiretmis
ve enerjisinin 6nemli bir kismini bu yonde kullanmaya gayret etmistir.

2.1. 2001 Sonras: Tirkiye’nin Kiiresel Giivenlik Yonetisimindeki yeri ve Katkisi

11 Eyliil 2001 yilinda New York ve Washington’a yapilan terdr saldirilari, ileriki yillarda
diinyanin giivenlik politikalarin1 tamamen degistiren bir kirilma noktasidir. Takip eden
yillardan ABD kiiresel terorizmi bitirmek i¢in El-Kaide ve onun uzantilari ile miicadele ederek
gecirmistir. Bu siirecte Ortadogu’ya dogrudan miidahale etmis ve en 6nemli kiiresel giivenlik
yonetisimi organ1 olan BMGK’y1 es gegerek kararlar almayi tercih etmistir. 2002 yilinda Ak
Parti’nin iktidara gelmesi ile yeni bir dis politika stratejisi izleyen Tiirkiye ise, 2003 yilindaki
tezkere reddiyle meydana gelen ayrisma hari¢, bolgede ABD’nin en saglam miittefiklerinden

22 Pinar Bilgin, <> Turkey’s Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation™’, European
Journal of Political Research, Cilt 44, Say1 1, (2005), 183-184.

2 Kavram, Tiirkiye’nin Sevr Antlasmasi benzeri bir boliinmiis ile karsi karstya kalma korkusu
parayonasi tarif etmektedir. Detayl1 bilgil icin bkz: Dietrich Jung, The Sevres Syndrome: Turkish
Foreign Policy and its Hostorical Legacies, unc.edu.tr, erisim tarihi 9 ocak 2017,
http://www.unc.edu/depts/diplomat/archives_roll/2003_07-09/jung_sevres/jung_sevres.html.

24 Aydin ve Ereker, 130.

2 ©“Tarihi tutanaklar ag¢iga ¢iktr’’, Al  Jazeera, erisim tarihi 9 ocak 2017,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/tarihi-tutanaklar-aciga-cikti.
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biri olmus ve ABD’nin Irak isgali ile bolgede yarattig1 dengeleyici durumu ve Tiirkiye’ye agtigi
alan1 iyi kullanmistir. Tiirkiye bdylece enerjisini i¢ politikada demokratiklesme ve vesayet ile
miicadeleye, dis politikada da ‘yiikselen giic’ olarak Tirkiye’ye uluslararasi diizenin her
alaninda prestij ve gii¢ kazandirmak i¢in kullanmistir.

Bu baglamda yeni dis politika insasinda temel aktorlerden birisi 2003—2009 yillar
arasinda o donem basbakanlik yapan Erdogan'in ve Abdullah Giil'iin dis politika danismanligi,
2009-2014 yillar1 arasinda Disisleri Bakani, 2014-2016 yillar1 arasinda AK Parti genel
baskanligi ve Basbakanlik gorevi yapan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’dur. Davutoglu
akademisyen kimligi ile yazdig1 basta Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararasi Konumu
olmak diger birgok eserinde Tiirkiye nin yeni dig politikasina iligkin 1g1k tutmus ve giivenlik
politikasina da yon verecek birgok hamleyi eserlerinde belirtmistir. Davutoglu’nun dis
politikadaki argiimanlarina bakildiginda, bunlar1 bes baslik altinda toplayabiliriz. Bunlardan
ilki 6zgiirliik ile giivenlik baglantisidir®®. Bu madde Tiirkiye nin i¢ giivenlik yonetisimine dair
en Onemli madde olarak dikkat ¢ekmistir. 2001 sonrasi ABD’nin giivenlik odakli dig
politikasinin pesinden gitmemis, glivenlige oldugu kadar bireysel ve toplumsal 6zgiirliige de
onem vermistir. Ikincisi komsularla sifir sorun politikasidir?’. Tiirkiye’nin tarihsel ve siyasi
olarak komsulariyla birgok sorun yasadigi ve bu sorunlarin hi¢gbir zaman tam olarak ¢oziime
ulasmadig1 komsulariyla iliskilerini tiim sorunlardan arindirmayi, en azindan miimkiin oldugu
kadar azaltmay1 istemektedir. Bu dis politika bolgedeki siyasi ve bazen askeri olarak cereyan
eden gerginligi ortadan kaldirmay1 amaclamistir. Glivenlik ve baris konusunda atilacak adimlar
ile basta ekonomik ve ticari olmak iizere tiim iligkilerde bir iyilegsme goriilecektir. Komsularla
sifir sorun politikasina en net 6rnek Ermenistan ile atilan adimlar olarak gosterilebilir. Bu iyi
iliskilere adim olarak dénemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil Erivan’1 ziyaret etmistir®®,
Ilerleyen dénemler Tiirkiye-Ermenistan arasindaki smir kapismin agilmasi giindeme gelmis,
fakat uygulanmamistir. Bir diger dikkat ¢ekici faaliyet ise Yunanistan ile olan temaslardir. Ak
Parti iktidarinda Yunanistan ile devam eden mevcut sorunlarin ¢6ziime kavusmasi, en azindan
gerilimin azaltilmasi i¢in birgok karsilikl1 ziyaret yapilmis ve diplomatik iliskiler gelistirilmeye
calisilmigtir. 6-8 Mayis 2004 tarihlerinde on alti yil aradan sonra bir Tiirk Basbakan’in
Yunanistan’a ilk resmi ziyareti gerceklestirmesi ve Bati Trakya’nin ziyaret edilmesi, Tiirk-
Yunan iliskileri agisindan yeni bir doniim noktas1 olarak degerlendirilmistir?’.

Ugiinciisii, bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢ok boyutlu, ¢ok katmanli ve ¢ok kulvarli bir yap1
kazanmasidir®®. Bu dis politika hamlesi, yumusak gii¢ kavramimin en ¢ok hissedildigi esas
olarak dikkati ¢ekmektedir. Bunun birlikte, kavramsallastirma olarak insan giivenligine dair
calismalarin yapildigi alan bu alandir. Bu ¢ok boyutlu dis politikayr anlamak i¢in, dis politikada
yapilan ¢ogunlukla insan giivenligi ve refahi, kamu diplomasisi, kiiltlirel iligkilerin
gelistirilmesi olarak siralanabilir. Bu faaliyetler ilgili bakanliklarla beraber TIKA, THY,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yunus Emre Vakfi, AFAD, Kizilay, Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii basta olmak iizere kamu ve sivil toplum kuruluslarimiz tam bir

%6 © Yeni Donemde Sifir Sorun Politikas1’’, mfa.gov.tr, 9 ocak 2017, http://www.mfa.gov.tr/yeni-
donemde-sifir-sorun-politikasi.tr.mfa.

27 “Komgularla Sifir Sorun Politikamiz’’, mfa.gov.tr, 9 ocak 2017, http://www.mfa.gov.tr/komsularla-
sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa.

28 ¢ Cumhurbagkan1 Abdullah Giil Erivan'da’, BBC.co.uk,6 Eyliil 2008, erisim tarihi 9 ocak 2017,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/09/080906_gul_sarkisyan.shtml.

2 Murat Yorulmaz, “ <’Degisen” Uluslararas1 Giivenlik Algilamalar1 Baglaminda Tiirkiye-Yunanistan
Iliskilerinde “Degismeyen” Giivenlik Paradoksu’’, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say1 1,
(2014), 130.

30 ¢*Sorularla Dis Politika’’, mfa.gov.tr, erisim tarihi 9 Ocak 2017, http://www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa.

208


http://www.mfa.gov.tr/yeni-donemde-sifir-sorun-politikasi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/yeni-donemde-sifir-sorun-politikasi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa

ahenk iginde diinyanin her bolgesinde aktif bir sekilde gerceklestirilmistir®!. ilk olarak Tiirkiye,
yeni kiiresel dis politikada Tiirkiye’nin insan gilivenligine dair en etkin durumu yiikselen bir
kiiresellesme merkezi ve enternasyonalist bir insani aktér olmasidir®?. Bu durum sadece sdylem
olarak kalmamus istatistiki verilere de yansimstir. Tiirkiye, 2015 yili Kiiresel Insani Yardim
Raporu’nun resmi verilerine gore sadece 2015 yilinda 3,176 milyar ABD dolar1 insani yardimda
bulunmus ve ABD’nin ardindan diinyada ikinci sirada yer almistir®. Insani diplomasi misyonu
ve deger siyaseti odakli yapilan bu yardimlar Tiirkiye’yi kiiresel giivenlik yonetisimin insani
yardim kisminda 6ne ¢ikan bir iilke haline getirmistir. Tiirkiye bu yardimlarin biiytik bir kismini
2011°den beri Suriye i¢ Savasi ve DAES teror orglitiinden kagan Suriyeli ve Irakli miilteci ve
siginmacilar i¢in kullanmig, miilteci ve si@inmacilarin barmak, saglik, gida, egitim ve
istthdamina harcamistir. Resmi acgiklamalara gore gecen bes yildan fazla siirede miiltecilere 10
milyar1 bizzat devlet tarafindan olmak iizere toplam 20 milyar dolara ulastig: belirtilmistir>*.
Ozetle Tiirkiye, miilteci ve siginmacilarin insani giivenliklerini ilgilendiren her konuda yardim
etmistir. Bununla birlikte, 6 Haziran 2014°te Irak’ta baglayan yogun catismalardan dolay1 Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi kontroliindeki bolgelere siginan 900 bin civarindaki Iraklinin gida,
saglik ve barinma ihtiyaglarini karsilamak tizere AFAD, Saglik Bakanligi, Tirk Kizilayr ve
TIKA tarafindan 12 Haziran 2014 tarihinden itibaren basta gida, saglik ve barinma alanlarinda
insani yardim malzemesi gonderilmistir®®. Tiirkiye’nin daha kiiresel diizeydeki politikalarmdan
en dikkat ¢cekeni ise Afrika Acilimi olmustur. Afrika ag¢iliminin amaglari, Afrika kitasinda baris
ve istikrarin tesisine katkida bulunmak; Afrika {ilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmalaria yardimer olmak; bu amagla, siyasi, ekonomik, ticari, insani yardim, yeniden
yapilanma, giivenlik, kamu diplomasisi ve arabuluculuk alanlarinda karsiliksiz yardimda
bulunmak; Afrika’nin kaynaklariin Afrikalilara yarar saglayacak sekilde gelistirilmesine katk1
sunmak; ikili iliskilerimizin esit ortaklik ve karsilikli fayda temelinde gelistirmek olarak
degerlendirilmistir*®. Son olarak Tiirkiye, gesitli dogal felaketler, kitlik, savaslar vb. olaylarin
sonucunda diinyanin neresinde olursa olsun insanlarin saglik, gida, su ve barinma giivenliklerini
saglamay1 kendisine misyon edinmis bir insani aktdr olarak diinyanin her yerinde bir ¢ok
yardimda bulunmustur.

Tiirkiye, bu c¢alismalartyla barig, istikrar ve giivenligin diplomasi yoluyla
halledilebilecegi, genis yelpazeli bir insan giivenligi dis politikas: yiiriitebilecegini kanitlamas,
bu ¢aligmalarin meyvesini BMGK 2009-2010 donemi gegici liyeli ile almigtir. Bu yillara kadar
kiiresel ve bolgesel yonetisimde kendisini gosteren Tiirkiye, bu ¢alismalarinin meyvesini gegici
konsey lyeligiyle almis ve kiiresel giivenlik yonetisiminde 6nemli bir adim atmistir. Tiirkiye,
gerek gecici konsey lyeligi gerekse genel kurul tiyeligi zamanlarinda BM’nin doniisiimii ve
yeni giivenlik tehditlerine kars1 uyumlu hale gelebilmesi i¢in hem eylem olarak hem de sdylem
olarak etkin bir davranis sergilemistir.

312015 Se¢im Beyannamesi agiklandi’’, akp.org.tr, 15 Nisan 2017, erisim tarihi 9 Ocak 2017,
https://www.akparti.org.tr/site/haberler/secim-beyannamesi-aciklandi/73293#1.

32 Fuat Keyman ve Resat Bayer, <* Turkey: an emerging hub of globalization and internationalist
humanitarian actor?”’, Globalizations, Cilt 12, Sayi 1, (2012): 73-90,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14747731.2012.627721.

3 ©Global Humaniarian Assistance Report 2016, globalhumanitarianassistance.org, erisim tarihi 9
ocak 2017, http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2016/07/GHA-report-
2016-full-report.pdf.

3* “Miiltecilere 10 milyar dolar harcadik 6rnegi yok’’, Hiirriyet.com.tr, 11 May1s 2016, erigim tarihi 9
ocak 2017, http://www.hurriyet.com.tr/multecilere-10-milyar-dolar-harcadik-ornegi-yok-40102674.

3 “Tiirkiye'nin  Insani ~ Yardimlar’’”, mfa.gov.tr, erisim tarihi 9 ocak 2017,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa.
% ¢ TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI”, mfa.gov.tr, erisim tarihi 9 ocak 2017,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa.
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Dordiinciisii, yeni bir diplomatik yontem gelistirilmesi ve ritmik diplomasiye
gecilmesidir. Bu yontemler bolgesel diplomaside komsularla sifir sorun politikasinda
gergeklestirilen ziyaretlerde kendini gostermistir. Yeni ritmik diplomasinin diger bir ayagi ise
merkez veya lider iilke profilinde bolgedeki catigma sorunlarina miidahil olup, baris ve
giivenligin tesis edilmesi i¢in masada etkin aktdrlerden birisi haline gelmektir. Bu konudaki en
onemli diplomatik temaslardan ilki Iran’in niikleer programma kars1 ABD basta olmak iizere
Bati iilkelerinin kaygilar1 iizerine taraflar arasinda arabuluculuk yapabilecegini ilan etmesidir®’.
Tiirkiye, 6zellikle 2008’den sonra etkin bir sekilde diplomatik faaliyette bulunmus, 2009
yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Kurum Baskan Muhammed el-Baradey’in az
zenginlestirilmis uranyumun, fran’a yakit temin edilene kadar Tiirkiye’de depolanmasi 6nerisi
ile Tiirkiye miizakerelerin i¢inde tam olarak dahil olmustur®. Ileriki dénemlerde Brezilya'nin
da arabuluculuk faaliyetlerine dahil olmasi ve Obama’dan alinan destekten sonra, Tahran ti¢lii
zirve yapilmis ve taraflarmn anlastigim bildiren Tahran bildirisi imzalanmistir®. Fakat Iran’m
anlagmadan hemen sonra yeni zenginlestirme yapacagini agiklamasi ile arabuluculuk
faaliyetleri bosa gitmis, ABD’nin P5+1 iilkelerini miizakerelerin merkezine almasiyla Tiirkiye
ve Brezilya pasifize olmus ve muhtemel bir *’Iran Tehdidi’’ ile kars1 karsiya kalmigtir®,

Kibris Miizakereleri, Kibris Sorunu ile ilgili yillardir devam eden siirecte bolgeyi ve sicak
taraf olan dort iilkeyi de ilgilendirdigi i¢in etkili ve hizli ¢ézliime ulagsmakta istekli oldugu
olaylardan biri olmustur. Kibris’ta savasa kadar giden Tiirk-Rum catismasinda AK Parti
hiikiimeti ile BM’nin de etkin katilimiyla bir ¢oziim plan1 olusturulmasi tasarlanmistir.
Nihayetinde adint BM Genel Sekreteri Kofi Annan’dan alan ‘Annan Plan1’ olusturulmus, 2004
yilinda iki tarafin referandumuna sunulmustur. Referandum sonucunda Tiirk tarafi %65 ile evet
derken, Rum tarafi %76 ile hayir demis ve miizakereler tekrar tikanmustir*!. Tiirkiye’nin baris
ve giivenligi saglamak i¢in miidahil oldugu sorunlardan birisi de Filistin-Israil sorunudur. Yiiz
y1l1 asan bu sorunda Ak Parti hiikiimeti geldikten sonra tarafsizliktan ziyade Filistin yanlis1 bir
tutum sergilenmis ve Davos zirvesindeki ‘One Minute’ ¢ikist ve STK’lardan olusan bir grubun
Mavi Marmara adli gemiyle Filistin’e yardim etmek istemesi sonucunda Israil’in bu gemiye
uluslararas1 sularda operasyon diizenlemesi iizerine, Israil ile iliskiler kopmus, Filistin
sorununda da arabuluculuk faaliyetleri, Filistin’e yardima evrilmistir. Tiirkiye tarafindan
Filistin’e kalkinma yardimlar1 yapilmig, BM’de devlet ‘liye olmayan gozlemci devlet’ statiisii
kazanmasi saglanmistir*?. Son dénemde Tiirkiye-Israil arasinda gelisen iliskiler ile Filistin-
Israil sorununda yeni bir ¢oziime gidilmesi ihtimali dogmustur. Son olarak Tiirkiye, Irak,
Liibnan, Kirgizistan’da uzlasi siireclerine dahil olmus ve uluslararasi diizende duyulmasini
saglamistir. Bununla birlikte Sirbistan-Hirvatistan-Bosna Hersek arasinda gegmisten gelen ti¢lii
goriismelerde de gézlemci olarak yer almaya devam etmistir.

Sonug¢

Giivenlik kavrami, Soguk Savas sonrast hem akademik hem de siyasi diizlemde eksen
degistirmistir. Kavramin gecirdigi de8isimin ve doniisimiin anlasilmasi, algilanmasi,

37¢ Erdogan Washington'da konustu’’, Hiirriyet.com.tr, 14 Kasim 2008, erigim tarihi 9 Ocak 2017,
http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-washingtonda-konustu-10362185.

38 < Jran'la niikleer ¢ziimde Tiirkiye siirprizi>’, Hurriyet.com.tr, 9 Kasim 2009, erisim tarihi 9 Ocak
2017, http://www.hurriyet.com.tr/iranla-nukleer-cozumde-turkiye-surprizi-12888576.

3¢ fran, Tiirkiye ve Brezilya ortak deklarasyonu’’, Hurriyet.com.tr, 17 Mayis 2010, erisim tarihi 9 Ocak
2017, http://www.hurriyet.com.tr/iran-turkiye-ve-brezilya-ortak-deklarasyonu-14749833.

40 Hasan Basri Yalcin, > IRAN NUKLEER MUZAKERELERI Kim, Neyi, Neden ve Nasil Ald1?>°,
SETA Analiz, Say1 130, (2015), 21.

4 ¢ Dolayl goriismelerden referanduma: Kibris siireci’’, Bbc.co.uk, 20 Nisan 2004, erisim tarihi 9 ocak
2017, http://www .bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/04/040420_cyprus_talks_timeline.shtml.

2 < Tirkiye - Filistin Siyasi iliskileri’’, mfa.gov.tr, erisim tarihi 9 Ocak 2017,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa.
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tanimlanmas1 ve uygulanmasi i¢in giivenlik ¢alismalar1 hiz kazanmis ve bunun sonucunda
akademik olarak giivenlik tanimi genislemis ve derinlesmistir. Geleneksel giivenlik
caligmalarinin analiz birimi ve analiz diizeyi yerini daha kapsamli bir giivenlik kavramina
birakmastir.

Bu doniisiim ile birlikte, giivenligin ve barisin neleri kapsayacagi ve yeni gilivenlik
tehditlerine karsit nasil miicadele edecegi, geleneksel vestfalyan devlet sinirlarini asan bu
tehditlere kars1 nasil tedbirler alinacagi konusunda bir¢ok goriis ortaya konulmustur. Bu
goriislerden birisi de giivenlik yonetisimi olmustur. Giivenlik yonetigimi, belli bir glivenlik ve
baris meselesi icin, sivil ve askeri otoritenin heterasik bir yapi igerisinde ¢alismasini saglayan
demokratik, baris¢il ve normatif sonuglart amaglayan diizen anlamina gelmektedir. Bu teorik
sistem, mevcut hiyerarsik ve geleneksel uluslararasi glivenlik diizenine bir alternatif olarak
diisiiniilmiis, hem liberal degerler igeren hem de giivenliklestirilmis meselelerin
¢Oziimlenmesini amaglamistir. Aslinda Kiiresel ¢apta giivenlik yonetisimi, Birlesmis Milletler
gibi diinyanin neredeyse her iilkesini kapsayan bir kurumun catist altinda Giivenlik
Konseyi’nde viicut bulmustur. Fakat Giivenlik Konseyi’nin yeni tehditlere ayak uyduramadigi,
biiylik gili¢lerin etkisinde oldugu, kapsayiciligin ve ele aldigi konularin eskidigi ve Kiiresel
giivenlik yonetisiminde, ozellikle yilikselen giicler tarafindan, bir degisim ve doniisiim istegi
oldugu kesindir. Yiikselen gii¢ler bu degisimi, yer yer sisteme tamamen karsi durarak, yer yer
sistemin i¢inde paydas ve sorumluluk sahibi olarak gerceklestirmeye ¢aligsmislardir.

2002 Sonrast AK Parti Hiikiimeti ile Tiirkiye, dis politikasinda yepyeni bir yola girdigi
gibi, bolgesel ve uluslararasi giivenligin doniisiimiine de ayak uydurmaya ¢alismis ve kendi
tarihinde Ornegi goriilmemis sekilde yenilik¢i c¢aligmalar yapmustir. Realpolitik gelenegi,
cografi determinizmi, modernist batic1 anlayisinin yerini, ¢agin gereklerine ayak uyduran,
diplomasi ve insani degerlere 6nem veren, eski imparatorluk cografyasindaki kiiltiirel etkilesimi
artirmaya ve komsulariyla iyi iliskiler gelistirmeye ¢alisan bir iilke olmustur. Ozellikle 2003
Irak Isgali ile bolgedeki hegemonun Tiirkiye’ye agtig1 alan, Tiirkiye’nin enerjisini i¢ ve dis
politikada baris, kooperatif giivenlik ve iligkiler, kiiresel sorumluluga harcamasini ve prestijini
artirmasint ve kapasitesini kullanmasini saglamistir. Fakat 2011 yilinda Arap Bahart ve
akabinde ABD’nin bolgeden ¢ekilmesi, Tiirkiye’yi hem kendi i¢ glivenlik sorunlariyla hem de
bolgesel sorunlarla karsi karsiya tek basina birakmistir. 2011 yilina kadar yiikselen grafik ¢izen
Tiirkiye, 2011 sonrasi realpolitik diizlemine geri donmiistiir. Halen ¢oziilmemis Suriye
Krizi’yle birlikte bir¢ok i¢ ve dis problemle bogusan Tiirkiye acisindan kiiresel ve bolgesel
giivenlikteki yerinin ne olacagi, sorunlar1 asip asamayacagi, bolgenin ve kiiresel giivenligin
anahtar1 olacaktir.
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