The Role of Akkuyu in Russia-Turkey Energy Relations: Is It a Strategic
Investment or a Strategic Blindness?
Dr. Azime Telli, 19 Mayis University

Abstract

Excessive dependency on imported fossil fuels is a serious threat in the energy security
of Turkey, and the situation is more critical in natural gas. Natural gas has the second highest
share in the Turkish energy mix at a rate of 32.5%. Nearly 85% of the natural gas is transported
via pipe lines, and 52% is imported from one single source country, and nearly 85% of the
current purchase agreements consist of long-term agreements that are based on the “take or
pay” principle. The Russian gas and the pipelines have critical importance in the natural gas
supply of Turkey; and nuclear energy is being emphasized for the purpose of diversifying the
resources. The share of nuclear energy in Turkish energy mix is 0%, and the agreement in this
field being made with Russia brings another dependency relation. When the disadvantages of
the “Build-Operate-Own” model, which is selected for Akkuyu, are considered together with
the fact that the country will become dependent on Russia in the field of nuclear fuel and wastes,
Akkuyu has the risk of creating strategic dependency rather than being a strategic investment.
The hypothesis of the study is the notion that Akkuyu will make Turkey become more
vulnerable against Russia, and the nuclear initiative will be questioned in terms of Turkey’s
natural gas dependency will be analyzed.
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Ozet

Tiirkiye’nin enerji giivenliginde ithal fosil yakitlara agirt bagimlilik ciddi bir tehdit unsuru
olup dogal gazda bu durum daha kritiktir. Dogal gaz, Tiirk enerji karmasindan % 32.5 oranla
en yiiksek ikinci pay1 almaktadir. Dogal gazin yaklasik %85°1ik kismi boru hatlart ile, % 52’lik
kismu tek bir kaynak iilkeden karsilaniyor olup mevcut alim anlagmalariin yaklasik % 85°1ik
kism1 da “al ya da 6de” esasli uzun donemli sozlesmelerdir. Tiirkiye’nin dogal gaz aliminda
Rus gazi ve boru hatlar1 kritik 6neme sahip olup kaynak cesitlendirmesi i¢in niikleer enerjiye
agirhik verilmistir. Tirkiye enerji karmasinda niikleer enerjinin pay1r % O olup bu alanda ilk
anlagmanin Rusya ile yapilmis olmasi beraberinde yeni bir bagimlilik iliskisini getirmektedir.
Akkuyu i¢in segilen “yap-islet-sahip ol” modelinin dezavantajlar1 ve niikleer yakit ve atiklar
konusunda da Rusya’ya bagimli hale gelinecegi goz oniine alindiginda Akkuyu’nun stratejik
yatirim olmanin Otesinde stratejik bagimlilik yaratma riski bulunmaktadir. Calismanin
varsayimt Akkuyu’nun Tiirkiye’yi Rusya’ya karsi daha savunmasiz hale getirecegi olup
karsilikli bagimlilik iligkisi a¢isindan niikleer agilim sorgulanacaktir.

Anahtar kelimeler: Enerji giivenligi, dogal gaz, Akkuyu, karsilikli bagimlilik, niikleer.
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Giris

Enerji bagimliligin yaratabilecegi olas1 tehditlere karsi kaynak ¢esitlendirme en 6nemli
onlem ve miidahale araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir iilke, bir kaynak ya da bir transfer
yontemine asir1 bagimli olmanin yaratacagi tehditle bag etmek agisindan dogru ¢esitlendirme
politikas1 izlenmesi 6nem tagimaktadir. Enerji ithalatina yaklasik yiizde 75 oraninda bagiml
olan Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminde fosil yakitlarin payin1 azaltmak i¢in niikleer enerji
secenegine yonelmistir. Tiirkiye’nin 3 niikleer santral kurulmasina yonelik girisimleri devam
ederken Rusya ile ugak krizi sonrasinda yasanan kriz enerjide bagimliligin yaratabilecegi tehdit
ile ilk kez ciddi anlamda yiizlesilmesini saglamistir. Bu ¢alismada niikleer enerjinin dogal gaza
bagimliligin ¢6ziimii olup olmadig1 sorusuna Tiirkiye 6zelinde cevap aranacaktir.

Hemen hemen tiim komsular1 zengin enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen Tiirkiye,
kendi kaynaklariyla kendi enerji ihtiyacimi karsilamayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Net
enerji ithalatgis1 konusunda olan Tiirkiye’nin enerji glivenliginde bu nedenle bagimlilik
sorunsali 6ne ¢ikmaktadir. Enerji karmasinda ithalata dayal fosil yakitlarin agirlikli olmasinin
yant sira Tirkiye’nin tek bir kaynak, tek bir arz iilkesi ve tek bir transfer yontemine bagiml
olmasinin sonucu olarak son donemde enerji glivenligi lilkenin ana giindem maddeleri arasinda
yerini almig durumdadir.

Enerji ihtiyacin1 komsu iilkelerin fosil kaynaklari araciligiyla karsilayan Tiirkiye’nin
enerji politikasinda iki baslik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan biri; kaynak ¢esitlendirmesi yaparak
tek kaynak/iilke/yontem bagimliligin1 azaltmaktir. Bir digeri ise; iilkenin sahip oldugu
jeopolitik avantaj sayesinde “enerji ticaret merkezi (hub)” haline gelmek olup bu calismada
Tiirkiye’nin enerji glivenligi arayisi analiz edilecektir. Caligmada Tiirkiye’ nin enerji giivenligi
acisindan Akkuyu Projesi’nin avantaj ve dezavantajlari ele alinacaktir.

Calismanin temel varsayimi, Tiirkiye’nin niikleer ag¢iliminda Rusya ile is birligi
yapmasinin Rusya’ya olan enerji bagimliligimin derinlesmesine yol agacagi olup bu kapsamda
karsilikli bagimlilik agisindan bu is birliginin sonuglari analiz edilecektir. Analizin ana eksenini
jeopolitik miicadele varsayimi olusturmakta olup enerjinin bu miicadeledeki kaldirag rolii goz
oniinde bulundurulacaktir. Calismada Akkuyu’nun gerceklesip gerceklesmeyecegi sorusuna
cevap aranmayacak olup degerlendirme gergeklesmesi halinde enerji giivenligi agisindan olasi
etkileri lizerinden yapilacaktir.

Calismada taraflar arasinda enerji alaninda var olan bagimlilik iligkisinin analizinde
asimetrik karsilikli bagimlilik yaklagimi kullanilacaktir. Caligmanin birinci bdliimiinde
kargihkli bagimlilik teorisinin temel varsayimlari ortaya konacaktir. Ikinci boliimde
Tiirkiye’nin enerji karmasi analiz edilecek olup {igiincii boliimde taraflar arasindaki bagimlilik
iligkisi irdelenecektir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’nin niikleer agilimi ve Akkuyu’nun enerji
giivenligine etkileri sorgulanacaktir.

1- Karsihikl bagimhilik perspektifinden enerjide is birligi

Uluslararasi sistemin Soguk Savas sonras1 donemde gegirdigi kirilmaya agiklamak tizere
Nye and Kheone' tarafindan gelistirilen karsilikli bagimlilik teorisi, ¢atisma ya da is birligi
odakli yaklasimlarin kiiresellesme sonrasi silirecte yasanan gelismeleri agiklamaktaki
eksiklerini tamamlamaktadir. Bu ¢alismada, uluslararasi sistemin ana aktorlerinin devletler
oldugu ve devletlerarasi ¢ikar ¢atismasinin kacinilmaz kabul edildigi Realist teorinin temel

! Robert O. Kheone and Joseph S. Nye, “Power and Interdependence in the Information Age ”, Foreign
Affairs 77, no. 55 (1998): 81-94.
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varsayimlar1 goz onilinde bulundurulmakla birlikte aktorler arasindaki iligkilerin yapisal
degisimini agiklamak icin karsilikli bagimlilik teorisinden faydalanilacaktir. Ulusal gii¢
unsurlar1 arasinda yer alan enerji kaynaklarinin devletlerarasindaki iliskileri ne yonde etkiledigi
sorunsali bu ¢alismanin konusu olmayip ¢alismada enerji arz ve enerji talep iilkeleri arasinda
meydana gelen karsilikli bagimlilik durumunun “yayilma” etkisi ile ekonomik alandan politik
alana sirayet etmesi ve taraflar arasindaki giic dengesi iizerindeki etkisi kismi olarak ele
aliacaktir.

Ulusal gii¢ unsurlari? arasinda yer alan enerji kaynaklarina sahip olmak ya da enerji
kaynaklar1 lizerinde hakimiyet kurmak uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak kabul edilen
devletlerin istikrar ve itibar1 agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Degisen diinya sisteminde
enerji giivenliginin 6nemi giinden giine artmakta olup enerji kaynaklari ekonomik degerlerinin
cok tistlinde etkiye sahip olmustur. Enerji arz ve talep tilkeleri arasinda bagimlilik iliskisi s6z
konusu olup taraflar enerji giivenliklerini saglamak ic¢in enerji diplomasi araglarini
kullanmaktadir. Enerji giivenliginin temel stratejisi olan kaynak ¢esitlendirme dogrultusunda
arz ve talep iilkeleri bagimlilik diizeylerini dengelemeye yonelik politikalar izlemektedir.
Kesintisiz enerji akisinin saglanmasi taraflarin ortak yararina olmakla birlikte ¢esitli nedenlerle
gerceklesen kesinti ya da kisintt durumlarindan en fazla etkilenenler alternatif kaynak ya da
pazar bulmakta zorluk ¢eken taraflar olmaktadir.

Gilinlimiiz devletlerarasi iligkilerinde taraflardan birinin digeri tizerinde mutlak egemenlik
kurdugu “bagimlilik” durumu gercekei olmayip her iki tarafin da iligkinin devamindan belirli
oranlarda fayda sagladig “karsulikli bagimlilik” s6z konusudur. Kabaca, karsilikli bagimlilik
birbirine bagimli olmak demektir.® Ancak, karsilikli bagimlilik iliskisinde taraflarin birbirine
esit olmasi ya da birbirlerini dengeleyecek giice sahip olduklar1 simetrik bagimlilik istisnai olup
genel olarak taraflardan birinin digerine daha fazla bagimli oldugu asimetrik bagimlilik s6z
konusudur.* Asimetrik bagimlilik iliskisinde taraflar arasindaki iliskinin devam etmesinden ya
da zarar gormesinden farkli oranlarda fayda ya da zarar gormektedirler. Asimetrik kargilikli
bagimlilik iliskisinde taraflarin konumunu belirlemek i¢in Nye and Kheone, duyarlilik
(sensitiveness) ve korumasizlik (vulnerability) kavramlarimi kullanmaktadir. Asimetrik
karsilikli bagimlilik iliskisinde hassas olan taraf iliskilerin zarar gormesinden politika
degisiminden kaynakli zarar1 telafi etme giicii oraninda zarar gorecektir. Buna gore, uluslararasi
sistemde bas gosteren karsilikli bagimlilik kosullarinda, taraflardan birinin (A) digeri (B)
iizerindeki pazarlik giicii, diger tarafin (B) bu karsilikli bagimlilik iliskisine kars1 hassasiyetine
ve etkilenme derecesine bagl olmaktadir.’ Alternatif politika gelistirme konusunda savunmasiz
olunmasi hassasiyet iliskisini derinlestirecek olup bu nedenle asimetrik bagimlilikta hassas olan
taraf eger politika degisimini tolare etme yetisine sahipse iliskilerin bozulmasini firsata bile
cevirme kabiliyetine sahiptir.

Taraflar arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisini degerlendirmek icin bagimliligin
kaynaklar1, faydalari, goreli maliyetleri ve simetrisi goz 6niinde bulundurulmalidir.® Iki komsu

2 Morgenthau Hans, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace (New York: McGraw
Hill, 1985), 85-86.

3 Joseph S. Nye and David A. Welch, (2011) Understanding Global Conflict and Cooperation: An
Introduction to Theory and History (USA: Pearson, 2011), 270-271.

4 A.g.e, 288.

5 John A. Kroll, “The Complexity of Interdependence”, International Studies Quarterly 37, no. 3 (1993):
322-323.

® Nye and Welch, a.g.e, 273.
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iilke olarak Rusya ve Tiirkiye arasindaki tarihsel rekabet iligkisinin dogal sonucu olarak ¢atisma
kural, is birligi istisna olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ki iilke arasindaki iliskilerde enerji bu
anlamda 6nemli bir kirilma noktasi olup jeopolitik olarak ¢ikarlar1 ¢ogu zaman ciddi anlamda
catigmakta olan taraflar arasinda ciddi bir is birliginin saglanmasina yol agmistir. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki enerji is birligi asimetrik karsilikli bagimlilik gériiniimii sergilemekte olup
her iki taraf agisindan da enerji akisinin devam etmesi ulusal ¢ikarlar1 agisindan 6nem
tasimaktadir. Taraflarin enerji iliskilerindeki karsilikli bagimlhilik iliskisi “sifir toplami”
olmay1p enerji akisin dogal ya da yapay miidahalelerle kesilmesi her iki taraf agisindan da
katlanilmas1 gereken bir maliyet unsurudur. Ancak, bu noktada taraflardan iliskinin hassas ve
korunmasiz kanadini olusturan Tiirkiye nin durumu daha kirilgandir. Tiirkiye’nin Rus gazina
olan yiizde 52 bagimlilik diizeyi ve mevcut alt yapisinin LNG sec¢enegi dahil kisa vadede Rus
gazina alternatif bulunmasina uygun olmamasi Tiirk enerji giivenligi agisindan ciddi bir
acmazdir. Almanya’dan sonra Rusya’nin en biiylik dogal gaz alicis1 Tiirkiye’dir. Tiirkiye’ye
akisin sekteye ugramasi ekonomisi enerji gelirlerine dayanan Rusya acisindan ciddi bir kriz
nedeni olacaktir. Ancak Rusya’nin bu siireci tolare etme potansiyeli Tiirkiye’den daha yiiksek
oldugu icin Tiirkiye, asimetrik iliskinin savunmasiz iilkesi konumundadir.

2- Tiirkiye’nin enerjide disa bagimhilik sorunsah

Diinyanin ispatlanmig petrol rezervlerinin yiizde 72.7’si, dogal gaz rezervlerinin ise ylizde
71.8°1, Tiirkiye’nin yakin cografyasinda yer almakla birlikte Tiirkiye’ nin sahip oldugu birincil
enerji rezervleri oldukga onemsiz oranlardadir.” Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin
1/4’tine sahip Rusya, Hazar Havzas1 ve Orta Dogu ile komsu olmasinin sagladigi jeopolitik
avantajin sonucu olarak Tirkiye, enerji arz eden ilkeler ile talep eden iilkeler arasinda dogal
bir koprii islevi gormektedir. Tiirkiye, kaynak ve giizergah cesitliligi yoluyla enerji glivenliginin
saglanmasinda stratejik avantaja sahip bir iilke olarak pek ¢ok 6nemli projede yer almaktadir.’

Tiirkiye, 79.414 milyon niifusu ve 800 milyar dolar GSYIH’s1 ile diinyanin 18. biiyiik
ekonomisi durumundadir.’ Artan niifusu ve bilyiiyen ekonomisi ile Tiirkiye 2013 yilinda 120.3
milyon ton petrol (mtep) esdegeri birincil enerji kaynag tiiketmistir.!® Bu enerjinin, yiizde
38.6’s1 kat1 yakatlar, ylizde 32.5°1 dogal gaz, ylizde 26.2°1 petrol ve yiizde 5’1 ise yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ile karsilanmistir. Tirkiye enerji ihtiyacinin yiizde 95°ni fosil yakit
kaynaklarindan saglarken, bu oran iginde petrol ve dogal gazin pay1 yiizde 59,6’ dir.!!

Enerji arz giivenligi acisindan bu noktada en ¢ok dikkat ¢eken husus ithal fosil yakitlara
olan asir1 bagimliliktir. Tiirkiye tiikettigi enerjinin yiizde 73’iinii disaridan temin etmekte olup
dogal gaz ihtiyacinin yiizde 98’ini, petrol ihtiyacinin ylizde 90°1n1, komiiriin yiizde 43 {inii ithal

! “Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi,” MFA.gov, erigim Haziran 20, 2013,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa.

8 Hasan Saygin ve Ceyhan Celik, Jeoenerjik Bakis AB Baglaminda Jeoenerji Politikalarinda Jeo-Enerji
Alanlart (Istanbul: Istanbul Aydin Universitesi Yayinlari, 2011), 141.

° “The World Factbook-Turkey,” CIA.gov, son giincelleme 15 Kasim, 2016,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html.

10 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Kémiir [Linyit] Sektér Raporu 2014, (Ankara: TKi Yayinlari,
2015), 29.

' “Denge Tablolar1,” EIGM.gov.tr, erisim Kasim 18, 2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-
Tablolari/Denge-Tablolari.
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etmektedir.'? Tiirkiye’nin 2014 yil1 enerji faturas1 yaklasik olarak 55 milyar USD civarinda
gerceklesirken enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payi ise yiizde 22’dir."3

Grafik-1: Tiirkiye’nin iilkelere gore dogal gaz ithalat1 (2015)

Kaynak: EPDK, Tiirkive Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu/2015, erisim Ekim 25,
2016, file:///C:/Users/pc/Downloads/2015yilidogalgazpiyasasisektorraporu_V2.pdf.

Tiirkiye, son 10 yilda, OECD iilkeleri i¢inde enerji talep artisinin en hizli gerceklestigi
iilkelerden biridir. Ozellikle elektrik ve dogalgazda Cin'den sonra en fazla talep artisina sahip
ikinci biiyiik ekonomi konumunda olup resmi projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam
edecegini gdstermektedir.'* Ote yandan enerji talebindeki artisa bagl olarak enerji de disa
bagimhilik orani yiizde 80’¢ kadar yiikselmistir.!> Yiiksek ithalat bagimlilii, enerji
verimliliginin diisiik olmasi, yatirim eksikligi ve tedarikgilerin giivenirlilikleri Tiirkiye nin
enerji giivenliginde dne gikan sorunlar olarak dikkat cekmektedir.'®

2.1. Dogal gazda gizli bagimhlik tehdidi ve ¢esitlendirme arayislari

Ham petrol ve kdmiirde enerji giivenligi konusunda dogal gaza gére daha iyi durumda
bulunan Tiirkiye’nin enerji politikasinin 6ncelikleri arasinda dogal gaz anlagsmalarinda kaynak
cesitlendirmesini saglamak yer almaktadir. Tiirkiye nin enerji arz gilivenligi agisindan dogal
gazda g¢ifte bagimlilik durumu s6z konusudur. Dogal gaz ile 1987 yilinda tanigan Tiirkiye nin
dogal gaz tiiketimi 15 yil iginde yiizde 87.75 diizeyinde artis gdsterirken!”, {iretim diizeyi bu
siire i¢inde hig artmayarak baslangi¢ seviyesinde kalmistir.'® Uzun dénemli, “a/ ya da éde”
esasli boru hatt1 sézlesmelerine ve tek bir kaynak iilkeye asir1 derecede bagimli olan Tiirkiye,

12 TMMOB, Ocak 2015 Itibariyle Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii Raporu (Ankara: Biilten 200, Subat
2015 Eki), 2.

13 “Fasillara Gore [thalat,” TUIK.gov.tr, erisim Kasimm 16, 2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046.

14T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2009,” ENERJI.gov, son giincelleme Ocak
15, 2010, http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/2009_faaliyet_raporu.pdf.

5 ISMMMO Tiirkiye Enerji Istatistikleri ve Vizyon Raporu, son giincelleme Ocak 13, 2013,
http://enerjienstitusu.com/2013/01/13/ismmmo-turkiye-enerji-istatistikleri-ve-vizyon-raporu/.

16 Mustafa Balat, “Security of energy supply in Turkey: Challenges and solutions,” Energy Conversion
and Management 51, (2010): 2002.

17 Ferhat Pehlivanoglu ve Erhan Tekge, “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Piyasasinda Herfindahl-Hirschman
ve CRM Endeksleri ile Yogunlasma Analizi,” AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 13, no. 2
(Sonbahar 2013): 367.

18 “Turkey Oil and Gas Security Emergency Response of IEA Countries,” IEA.org, erisim Ocak 11,
2016,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2013_Turkey_Country_Chapterfinal_wi
th_last_page.pdf.
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uzun donemli s6zlesme yapilarini, transfer yontemi ve kaynak iilke konusunda g¢esitlendirme
saglamay1 hedeflemektedir.
Grafik-2: Tiirkiye’de dogal gaz talebinin sektorlere gore dagilim (2015)

Kaynak: EPDK, Tiirkive Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu/2015, erisim Ekim 25,
2016, file:///C:/Users/pc/Downloads/2015yilidogalgazpiyasasisektorraporu_V2.pdf.

Tiirkiye’nin birincil enerji tiketiminin yani sira elektrik enerjisi tiretiminde de dogal gaz
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye, Avrupa lilkeleri arasinda dogal gaz ithalatina bagimliligi en
yiiksek iilkeler arasinda yer almanin yani sira elektrik iiretiminde ise dogal gaza bagimligi en
yiiksek olan iilke konumundadir.' Tiirkiye dogal gaz ithalatinin yiizde 55’ini Rusya’dan
gerceklestirmekte olup bu durum enerji arz giivenligi agisindan ciddi bir risk teskil etmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi liyesi olmayan iilkelere olan bagimlik orani olarak %
30’u kritik esit olarak degerlendirdigi diistiniilerse, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliliginin
son derece yiiksek bir diizeyde oldugunu séylemek miimkiindiir.?® Siyasi kriz, teknik sorunlar
ya da dogal afetler gibi bir nedenle Rusya’dan gelen gazda kesinti ya da kisint1 olmasi
mevsimine gore degismekle birlikte mevcut kosullar altinda Tiirkiye’de giinliik hayatin akisini
ciddi derecede etkileme giiciine sahiptir. Bu nedenle, dogal gazda kaynak ¢esitlendirmesi
yapilmasi1 gerekmekte olup bu amagcla secilen alternatifler arasinda niikleer, yenilenebilir enerji
ve yerli kdmir kullaniminin artirilmasi bulunmaktadir. AKP iktidar1 bu secenekler arasinda
niikleer enerjiye oncelik vermis olup enerji arz giivenligi agisindan 3 niikleer gii¢ santrali insa
etmeyi hedeflemektedir.

2.2.  Tiirkiye’nin enerji karmasinda Rusya’nin hakim konumu

Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacinin yiizde 52’sini Rusya’dan karsilamakta olup Almanya’dan
sonra Rus gazinin en biiyiik ikinci alic1 tilkesi konumundadir. Tiirkiye nin Rusya’dan ithal ettigi
gaz, iki ayr1 boru hattiyla tasinmakta olup Bati1 Hatti, sanayi ve niifusun en yogun oldugu
Marmara Bolgesi’ni akarken, Mavi Akim, Anadolu’ya gaz akisi saglamaktadir.>! Maki Akim*
sadece Tirkiye’ye gaz akisi saglayan ve dogrudan Tiirkiye’ye ulasan bir hat olmasi nedent ile
transfer lilkelerinden kaynaklanabilecek olas1 sorunlar agisindan giivenilir bir hattir. Ayrica bu

9 Ozan Acar, “Dogal gaz tiiketimi artiyor, depolama kapasitesi yerinde sayiyor,” TEPAV, son
giincelleme Aralik 20, 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1387547496-
0.Dogalgaz_tuketimi_artiyor__depolama_kapasitesi_yerinde_sayiyor.pdf.

2 Emre iseri ve Cem Ozen, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar1 Kapsaminda Niikleerin
Konumu”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 47 (2012): 169.

2 “Turkey,” GAZPROM.ru, erisim Kasim 17, 2016, http://www.gazpromexport.ru/en/partners/turkey/.
2 “Blue Stream,” GAZPROM.ru, erisim Kasim 17, 2016,
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/active/blue-stream/.
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hattan saglanan gaz niifus ve yatirim yogunlugu agisindan daha diisiik bir orana hitap etmekte
olup kesinti/kisint1 yapilmasi durumunda etkisinin hissedilme siddeti daha zayif olacaktir. Oysa
Bat1 Hatti, niifus ve yatirim yogunlugu agisindan Tirkiye’nin can damari olan Marmara’y1
beslemekte olup bu hatta yasanacak sorunlar karsisinda iilke daha savunmasizdir.

AB iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye, en diisiik gaz depolama kapasitesine sahip
iilke olarak kesintiler karsisinda en zayif halka durumundadir.??> Marmara ve Istanbul’a, dogu
hattindan geri besleme ile gaz verme imkaninin olmamasi nedeni ile bu hattin tek alternatifi
LNG’dir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut LNG kapasitesi ve alt yapis1 2014°te yillik 10 bem? gaz
akist saglayan bu hattin agigin1 kapatmaya yeterli degildir. Bat1 Hatti’nda ii¢ ay1 bulacak bir
kesinti Tiirkiye acgisindan felaket senaryosu anlamina gelmekte olup kaynak cesitlendirmede
LNG ve depolama kapasitesinin hizla arttirilmas1 gerekmektedir.

Bati Hatti, Ukrayna ve Bulgaristan tizerinden Tiirkiye’ye ulagmakta olup transfer
iilkelerinin taraflar ile yasayacagi sorunlarin gaz akisini etkilemesi s6z konusu olacaktir. Keza,
Kirim’n isgal edilmesiyle daha da derinlesen Ukrayna krizi sonrasinda Rusya’nin bu iilkeyi
tamamen by-pass etmeye yonelik ¢abasi Tiirk enerji giivenligi acisindan kisa vadede ciddi bir
tehdit unsuru olmasinin yani sira firsatlar da icermektedir. Rusya’nin 2019 Sonbahari’nda
Ukrayna iizerinden transfere son verme hedefine ulagabilmek i¢in tipki bir jonglor gibi stirekli
havada ¢evirdigi Giiney Akim, Tiirk Akimi** ve Kuzey Akimi-2 projelerinin gelecegi Tiirk
enerji politikas1 agisindan hayati 6neme sahiptir. Rusya’nin 6nce iptal ettigi, ancak Tiirk
Akim1’nin sapa sarmastyla yeniden giindeme aldig1 Giiney Akim’in gerceklesmesi Tiirkiye’ nin
jeopolitik ve jeoekonomik olarak gii¢c kaybetmesine yol agacaktir. iki iilke arasindaki iliskilerin
normallesme siirecine girmesi ile Tiirk Akimi’nin yeniden canlandirilmas: Tiirkiye acisindan
bir firsat olmakla birlikte 4 hattan olusan projenin gergeklesmesi Kuzey Akim-2’nin gelecegiyle
yakindan iliskilidir. AB enerji giivenligini yakindan ilgilendiren ii¢ projeyi birbiri karsisinda
pazarlik amagli kullanan Rusya, Tiirk Akim-1 icin Tiirkiye ile anlasmaya hazir oldugunu net
olarak ifade etmistir. S6z konusu hattin ger¢eklesmesi durumunda Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal
ettigi gaz miktar1 degismeyecek olup sadece giizergah degisimi anlamina gelecektir. Dogal gaz
anlagmalar1 yapisi itibariyle uzun dénemli olup Tiirkiye nin anlasmalarinin neredeyse tamami
bu ozelliktedir. Spot LNG alimi diisiik diizeyde olan Tiirkiye’nin kaynak cesitlendirmesi
yaparken uzun vadeli taahhiitlerini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Tiirkiye ile Rusya
arasinda en az 10 yillik bir taahhiit stireci daha bulundugu i¢in taraflarin yiikiimliiliiklerini
yerine getirme konusunda duyarli hareket etmeleri beklenmektedir.

Tablo-1: Tiirkiye’nin dogal gaz anlasmalar:

23 Mehmet Cetingiileg, “Rusya gaz1 keserse Tiirkiye ne yapacak,” ALMONITOR.com, son giincelleme
Eyliil 23, 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/09/turkey-russia-ukraine-european-union-natural-
gas-tanap.html#.

24 Bdward C. Chow, “Turkish Stream Redux,” CSIS.org, son giincelleme Agustos 11, 2016,
https://www.csis.org/analysis/turkish-stream-redux.
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Miktar (Plato)

Mevcut Anlagmalar (Milyar m*/yl) '"m';'“
(9000Kcal/m*"e baz)
Cezayir (LNG) 4.4 1988 Devrede Ekim 2024
Nijerya (LNG) 1.3 1995 Devrede Ekim 2021
iran 9.6 1996 Devrede Temmuz 2026
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 1997 Devrede 2025 Sonu
Rus. Fed. (Bat1) 4 1998 Devrede 2021 Sonu
Turkmenistan 15.6 1999 - -
Azerbaycan(Faz-1) 6.6 2001 Devrede Nisan 2021
Azerbaycan(Faz-11) 6 2011 2018 2033
Azerbaycan(BIL) 0.15 2011 Devrede 2046

Kaynak: “Dogal Gaz Alim ve Ihracat Anlasmalar,” BOTAS.gov.tr, erisim Ekim 25,
2016, http://www.botas.gov.tr/.

Dogal gazinin ylizde 98’ini ithal eden Tiirkiye bunun yiizde 48'ini elektrik iiretimi i¢in
kullanmaktadir. Biliylime, kentlesme ve niifus artis oranlarindaki artisa bagli olarak artan
elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasinda son dénemde nispeten daha hizli faaliyete alinan
dogal gaz cevrim santrallerine yonelen Tiirkiye, kaynak bagimlilig1 ve yiiksek ithalat bedelleri
ile karst karsiya kalmistir. Dogal gaz ithalinde Rusya’nin kritik rolii g6z Oniinde
bulunduruldugunda Rus gazinda bir kesinti olmas1 halinde Tiirkiye’nin enerji/elektrik sistemi
ve genel olarak ekonomisinin agir bir darbe alacagi ortadir. 2

3. Bir kaynak cesitlendirme araci olarak Tiirkiye’nin niikleer enerji acilimi

Tiirkiye’nin niikleer enerji agiliminda en biiyiik ivme 2010’Iu yillarda saglanmis olup
1970°1i%° yillara dayanan niikleer enerji yoneliminin somut sonuglari bu dénemde alinmaya
baglanmigtir. Net enerji ithalat¢isi konumunda olan Tiirkiye, 2023 yilina kadar toplam 15.000
megawatt (MW) kapasiteli li¢ niikleer santral insa etmeyi planlamaktadir. Planlanan projelerden
ikisinin gergeklesmesi i¢in gerekli is birlikleri saglanmis olup {i¢iincii proje igin yer se¢imi ve
iistlenici iilke/firma arayis1 devam etmektedir. Tiirkiye nin niikleer enerjiye yonelimi gesitli
elestirileri beraberinde getirse de AKP iktidar1 her firsatta bu kararliligim1 korudugunu
gostermektedir. Tiirkiye’nin Rusya ile iliskilerinde gerilimin tirmanacagi sinyallerinin
verilmeye baglandigi 1 Kasim 2015°te gerceklesen genel se¢im sonrasinda kurulan 64.
Hiikiimetin gerek Bagbakan’i gerekse bakanlari niikleer enerji yatirimlarinin tiim sorunlara
ragmen devam edecegi yoniinde sik sik deme¢ vermekten geri durmamuslardir. Tiirkiye nin
kaynak cesitlendirmesi acisindan niikleerin bir zorunluluk oldugunun belirtildigi bu
aciklamalarda boylece enerji ithalatinda disa bagimlilik oranlarinin azalacag ifade edilmistir.>’

Artan enerji talebinin maksimum fayda, minimum maliyet prensibiyle karsilanma amac1
dogrultusunda 2023 yilina kadar Akkuyu ve Sinop’ta olmak iizere 2 niikleer santralin isletmeye
alinmasi ve liglinclisiiniin de ingaatina baglanmasi planlanmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer enerji

2> Necdet Pamir, “Katar, Tiirkiye nin enerji sorununa ¢oziim mii?”” DW.com, son giincelleme Aralik 10,
2015, http://www.dw.com/tr/katar-t%C3%BCrkiyenin-enerji-sorununa-
%C3%AT%C3%B62%C3%BCm-m%C3%BC/a-18909704 ?maca=tr-Facebook-sharing.

% Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginin saglanmasinda niikleer enerjiye yonelimi 1950°li yillara
dayanmaktadir. Niikleer enerjinin baris¢il amacl olarak kullanilmasi yoniinde ilk adimlar 1955 yilinda
atilirken ilk niikleer gii¢ santralinin kurulmasi yoniindeki adimlar 1970’11 yillarin sonlarinda atilmustir.
Ancak bu adimlar siyasi ve mali nedenler yliziinden sonu¢ vermemistir.

27 “Turkey needs nuclear energy: Turkish Minister,” AAENERGYTERMINAL.com, son giincelleme
Ocak 01, 2016, http://aaenergyterminal.com/news.php?newsid=7195541.
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acilimini agiklamak tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan hazirlanan
raporda artan enerji talebinin karsilanmasi i¢in izlenecek temel stratejinin disa bagimliligin
azaltilmasi oldugu belirtilerek enerji politikasinin temel hedefleri soyle siralanmistir:?

« Kaynak iilke ve giizergah cesitliliklerinin saglanmasi,

* Enerji verimliliginin artirilmasi,

* Enerji yogunlugunun azaltilmasi,

* Yerli kaynaklarin tamaminin kullanilmasi,

* 2023 yilinda elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin en az %30’a
(dogal gazin payinin yiizde 30’a ¢ekilmesi) ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Yine ayn1 raporda, niikleerin neden zorunluluk oldugu su ciimleler ile agiklanmaktadir:*’
“Ulkemizin 2023’te kurulu giiciiniin 110.000-130.000 MW arasinda olmasi, elektrik
tilketiminin 500 milyar kWh olmas1 6ngoriilmektedir. Elektrik ihtiyacimizin karsilanmasinda
kullanilan dogalgaz ve siv1 yakitlarin neredeyse tamaminin, komiir yakitlarin ise yaklasik %
30’unun ithal oldugu acgiktir. Diger yandan, hidroelektrik potansiyelimize ek olarak riizgar,
giines, jeotermal, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji potansiyelimizin tamami kullanilsa bile
2023 yilina kadar ulagacagimiz 500 milyar kWh enerji tiikketimimizin ancak yarisina yakini
karsilanabilmektedir. Elektrik tiiketim talebinin karsilanmasinin yami sira, Tiirkiye nin 2023
yilina kadar, 500 milyar Dolar ihracat gerceklestirmesi, kisi bagina 25.000 Dolar milli gelire
sahip olmasi ve 2 trilyon Dolar milli gelir ile diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer alabilmesi
icin siirekli enerji 7 iireten niikleer gii¢ santrallerini insa etmesi bir secenek degil, zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Diinyada niikleer enerji reaktorleri konusunda Fukushima felaketi sonrasinda bir
duraklama donemine girilmis olmakla birlikte halihazirda 438 niikleer reaktdr faal olarak
calismaktadir.’® Ayrica, insas1 devam eden reaktdr sayis1 66 iken kalici olarak kapatilan reaktor
sayist ise IAEA’nin 2016 yil1 verilerine gére 157 dir.*!

Niikleer teknolojiye sahip olmanin enerji diginda ulusal giic unsuru olmasi agisindan da
onemini goz oOniinde bulunduran Tiirkiye, bolgesindeki devletlerin bu teknolojiye sahip
olmasinin yarattig1 handikap a¢isindan da niikleere yonelmis durumdadir. Tiirkiye’nin niikleer
enerji santrali kurmak i¢in sectigi model diinyada bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Diinyadaki
mevcut ve devam eden santral anahtar teslim sozlesmeler ile insa edilirken Tiirkiye, “yap-islet-
sahip ol” modeline yonelmistir. Bu modelde bedelsiz arsa tahsisi karsiliginda Tiirkiye’de insa
edilecek santraller ingasi iilkeler tarafindan isletilecek ve yasam dongiisiiniin sonunda sokiilerek
kendi iilkelerine gotiiriilecektir. Bu model Tiirkiye finansman konusunda az yiikiimliiliik
getirirken santrallerin yatirnrm maliyetlerinin giivence altina alinmasi i¢in verilen taahhiitler
Dolar iizerinden oldugu i¢in kura bagli olarak ciddi bir maliyet artisina yol agma riski de
tagimaktadir.

2 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer
Santrale liskin Bilgiler (Ankara: Yayin No. 1, 2010),
http://www.enerji.gov.tr/File/?7path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FBelge %2FNukleer_Santraller_v
e_Ulkemizde_Kurulacak_Nukleer_Santrale_Iliskin_Bilgiler.pdf

P Age.

%0 “Key  Electricity = Trends 2016,>  IEA.org, erisim  Ekim 29, 2016,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyElectricityTrends.pdf.

31 “Permanent Shutdown Reactors in 2016,” IAEA.org, erisim Ekim 24, 2016,
https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx.
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Niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklari ile kiyaslandiginda bazi1 avantajlara sahip
bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevsimsel kosullar nedeni ile 7/24
emreamade olmalar1 nedeni ile siirekli calisma 6zelligine sahip baz yiik santral niteliginde olan
niikleer enerji santralleri, yenilebilir enerjinin alternatifi ya da tamamlayicist olarak
degerlendirilebilir. Riizgarli ve yagmurlu giin sayis1 iklime gore degisirken giines enerjisinden
de sadece giindiiz saatlerinde yararlanilabiliyor olmasi yenilenebilir enerji konusunda da
kaynak ¢esitlendirmesi yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bakim dénemleri hari¢ yilda 8000 saat
caligma kapasitesine sahip olan niikleer santraller ¢alisma siireleri agisindan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 karsisinda ciddi bir avantaja sahiptir.>? Ancak, niikleer enerji konusunda cevreye
verecegi zararin disinda yakit ve teknoloji konusunda digsa bagimligin yani sira terorist
saldirilar, deprem, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, niikleer kaza ve daha 6nce denenmemis
yeni nesil reaktorlerin tercih edilmis olmasi gibi 6nemli handikaplarin da g6z dniinde tutulmast
gerekmektedir. Ayrica niikleer atiklarin giivenli sekilde depolanmasi ve imha edilmesi
konusunda da 6nemli sorunsallar s6z konusudur.

Tiirkiye, elektrik talep artisinda Cin'den sonra ikinci, Avrupa'da birinci sirada yer
almaktadir. 2012 yilinda elektrik tiikketim talebi 240 milyar kWh (kiloWaatsaat) iken bunun
2023’te 500 milyar kWh’a ¢ikmasi ongoriilmektedir. Ancak, yenilenebilir enerjide 2023 yilina
ait resmi hedeflere ulasilmasi (500 milyar kWh) halinde bile 2023 yilinda tahmini elektrik
tiikketim talebimizin ancak yarisini yenilenebilir kaynaklardan karsilamak miimkiin olacaktir.’

Grafik-3: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynak Talebi (mtpe/ 1970-2030)

Konservatif Senaryo / Proaktif Senaryo

790 z ) 2010 z020 2 0 1970 17 19920 200 2010

Komdr . Petrol D. Gaz Nukleer Hidro B Yenilenebilir
Kaynak: OME — MEP Turkey

Kaynak: “Sektor Raporu 2014,” BOTAS.gov.tr, erisim Kasim 01, 2016,
http://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/sektorap 2014.pdf.

3.1. Niikleer santral alaninda bir ilk: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi talebi istikrarli olarak biiylimekte olup son yirmi yilda yillik
olarak ortalama yiizde 10.6’lik bir artis séz konusu olmustur.*® Cevrecilerin ve niikleer
karsitlarindan yiikselen itirazlara ragmen artan talebin kargilanmasi agisindan niikleer enerji,

32 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanlhig1, Niikleer
Giic Santralleri ve Tiirkiye (Ankara: Yaymn No. 2, 2013),
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2FNukleer_Guc_Santr
alleri_ve_Turkiye.pdf.

P Age.

3 Hiiseyin Benli, “Potential of renewable energy in electrical energy production and sustainable energy
development of Turkey: Performance and policies,” Renewable Energy 50 (2013): 45.
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enerji karmasina dahil edilmistir. Kaynak cesitlendirme arayist kapsaminda niikleer enerji
kartinin yeniden giindeme alinmasinin arkasinda elektrik tiretiminde ithal girdiler olan dogal
gaz ve komiire olan bagimliligin azaltilmasi bulunmaktadir. Atmosferi kirletmeyen enerji
kaynag1 olarak niikleer enerjinin Tirkiye’nin enerji karmasinda 6nemli bir pay elde etmesi
durumunda karbon emisyonu da azalacaktir. Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde dogal gaza yilizde
50’ye varan oranda bagimli olmasinin yarattig1 yiikksek maliyet ve mevsimsel olarak dogal gaz
arzinda goriilebilen dengesizliklerin yarattigi tehdidin dengelenmesi agisindan niikleer enerji
onemli bir secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye niikleer gii¢ santrali konusunda hedefine ulasmak icin diinyada ilk kez kullanilan
bir modeli tercih etmistir. Bu modelleme ile taahhiit siirecinin kolaylastirilmast 6ngoriilmiis
olup bir rekabet ortam1 olusturulmadan anlagma yapilmasi tercih edilmistir. Niikleer santral
projelerinin insas1 normal sartlar altinda bile uzun bir zaman dilimi gerektirirken siyasi ve
ekonomik belirsizlikler bu siirecin daha da uzamasina yol acabilmektedir. Tiirkiye’nin 2015
yilinin son ¢eyreginde Rusya ile iliskilerinde ciddi bir gerilim s6z konusu olmustur. Rusya’nin,
siirint ihlal etmesi ile tirmanmis, nihayetinde ihalelerin devam etmesine bagli olarak Tiirkiye
angajman kurallar1 dogrultusunda Rus jetini vurmustur. Rus jetinin vurulmasi sonrasinda
Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi diplomatik ve ekonomik yaptirim uygulama karar1 almasi enerji
projelerinin gelecegini de belirsiz hale getirmistir. Rusya’nin vaat ettigi dogal gaz indirimini
yapmaya yanagmamasi sonrasinda Tiirkiye tahkime basvururken jet krizi sonrasinda her iki
iilkenin biiyiik 6nem verdigi Tiirk Akimi1 projesi 6nce daraltilmis, sonrasinda da iptal edilmistir.
Tiirk Akim1’nin durdurulmasinin yani sira olast dogal gaz kesintisi riski Tiirkiye’nin alternatif
arayislarini hizlandirmis olmakla birlikte kisa vadede Rus gazinin alternatifini bulmak teknik
nedenler yiiziinden miimkiin degildir. Rusya’ya gaz konusundaki bagimliligin yaratabilecegi
giivenlik aci1g1 ile ilk kez bu derece ciddi anlamda yiizlesen Tiirkiye a¢isindan niikleer se¢enegi
daha da onemli hala gelmis olmakla birlikte s6z konusu krizin NGS insa siirecini olumsuz
etkileyecegi agiktir. Nitekim Tiirk tarafinin, “Akkuyu’da Rusya ile calismak zorunda degiliz*°
aciklamasinin ardindan Rusya’nin da projeyi durdurabilecegine ya da iptal edebilecegine dair
iddialar giindeme gelmistir.3¢

Tablo-2: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin takvimi

Siirecler Kararlastirilan
tarih

TAEK’e yap1 lisans1 i¢in bagvurulmasi 31.03.2015-
31.12.2015

Elektrik iiretim anlagmasinin imzalanmasi 31.12.2015

EPDK’dan elektrik enerjisi liretim lisansi 31.12.2016

alinmas
TAEK’den yapi lisans1 alinmast 31.12.2016
1.linitenin ingasina baglanmasi Ocak 2016

3 “Erdogan: Akkuyu’yu Ruslar yapmazsa bagkasi yapar,” BLOOMBERGHT.com, son giincelleme
Ekim 08, 2015, http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1829066-erdogan-akkuyuyu-ruslar-
yapmazsa-baskasi-yapar.

% “UPDATE 1-Russia halts Turkey nuclear work Ankara looks elsewhere” REUTERS.com, son
giincelleme Aralik 09, 2015, http://www.reuters.com/article/mideast-crisis-turkey-russia-nuclear-
idUSL8N13Y31G20151209.

330


http://www.reuters.com/article/mideast-crisis-turkey-russia-nuclear-idUSL8N13Y31G20151209
http://www.reuters.com/article/mideast-crisis-turkey-russia-nuclear-idUSL8N13Y31G20151209

Unitelerin devreye alinmasi 2020, 2021, 2022,
2023

Kaynak: Emre Ertiirk, “Significant progress in nuclear power plant projects of Turkey,”
EnergylQ, no. 2014-21/39 (November 2014): 2.

Insa siirecine 2015 yilinda baslanmasi hedeflenen Akkuyu NGS projesinde saha hazirlik
calismalar1 devam etmekte olup heniiz insa igin ihale siireci baslatilamamis durumdadir.®’ insa
stirecinin 2016 yilinda da baglamasi zor géziikmekte olup bunun i¢in gerekli olan Tiirk Atom
Enerjisi Kurumu lisans1 heniiz verilmemistir.®® Jet krizi sonrasinda donma noktasma gelen
taraflar arasindaki iliskilerin normallesme siirecine girmesi ile dondurulan enerji projelerinin
canlandirilmas1 konusunda her iki taraftan da olumlu sinyaller gelmistir. En iist diizeyde
gerceklesen gorlismelerde Tiirk Akimi ve Akkuyu’nun hayata gecirilmesi konusunda yeniden
mutabakat saglanmistir. Akkuyu Projesi icin stratejik yatirim karar1 alinacaginin agiklanmasi
Rusya ag¢isindan projeyi daha cazip hale getirmistir.

Jet krizi sonrasinda Rusya’nin Tiirkiye yonelik uyguladigi ekonomik yaptirimlar enerji is
birligini etkilememistir. Bati Hatti’nda 6zel sektore tahsis edilen payin akisinda fiyat
anlagmazIlig1 nedeni ile gegici bir kisintt olmasinin disinda kriz enerji akisini etkilememistir.
Ancak s6z konusu kriz, Rusya ile asir1 bagimlilik iligkisinin olas1 sonuglarinin ilk kez bu
derecede hissedilmesini saglamis olup AKP iktidar1 enerjide Rusya’nin alternatifini bulmak
icin harekete gecmistir. Bu kapsamda, TANAP’1in hizlandirilmasi, Kuzey Irak ve Dogu
Akdeniz gazi ve son olarak yerli komiir acilimi giindeme gelmistir.’® Ancak kisa vadede Rus
gazinin alternatifi olmadig1 gibi kaynak cesitlendirme ¢abalarinin ¢ogu icin ciddi siyasi ve
ekonomik belirsizlikler s6z konusudur.

Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerini normallestirme yoniinde attig1 adimlar 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda daha da hizlanmistir. Darbe girisimi konusunda Bati’nin tavrini yanh
bulan Tiirkiye, Rusya ile yakinlasarak Batili iilkelere mesaj vermek istemistir.*’ Bu siiregte iki
iilkenin liderleri arasinda gergeklesen goriisme Akkuyu konusundaki mutabakat tekrarlanmistir.
Ancak projenin gergeklesmesi i¢in gereken finansmanin saglanmasi basta olmak iizere siyasi,
ekonomik ve hukuki sorunlar nedeni ile projenin agiklanan takvimle uyumlu bir sekilde
gergeklesmesi beklenmemektedir. Ukrayna krizi sonrasinda baslayan yaptirnmlar ve diisen
petrol fiyatlar1 nedeni ile ekonomik olarak dar bogaza siiriiklenmekte olan Rusya*!' acisindan
niikleer yatirnmlar finansman sorunsali s6z konusu olmasina ragmen giderek daha da 6nemli
hale gelmektedir.

37 “Rusya: Akkuyu NGS insaat1 2018de baglayabilir,” MILLIYET.com.tr, son giincelleme Haziran 01,
2016, http://www.milliyet.com.tr/rusya-akkuyu-ngs-insaati-2018-
de/ekonomi/detay/2255375/default.htm.

8 Kanun Tasarisi, son glincelleme Ocak 28, 2015,
http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/371425.pdf

39 Erdal Tanas Karagol ve digerleri, Tiirkiye nin Enerjide Merkez Ulke Olma Arayist. (Istanbul: SETA
Yayinlar1 60: 2016).

“0'Nick Tattersall and Alexander Winning, “As Turkey's coup strains ties with West, detente with
Russia gathers pace,” son giincelleme Agustos 06, 2016, http://www.reuters.com/article/us-turkey-
security-russia-idUSKCN10HO5A.

41 “Russia’s GDP falls 37 as sactions and low oil price-take-effect”, THEGUARDIAN.com, son
giincelleme Ocak 25, 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/jan/25/russias-gdp-falls-37-as-
sanctions-and-low-oil-price-take-effect.
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Rusya’nin projeden vazge¢mesi mevcut kosullarda rasyonel olmasa da Tiirkiye agisindan
insa asamas1 baslanmadig i¢in durumun daha net degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.*?
Ciinki taraflar arasindaki anlagsma geregince insa agamasi baslamadan anlasmanin iki tarafin
anlagsmasiyla feshedilmesi durumunda Tiirk tarafina ek bir yiikiimliiliik getirilmeyecek olup
insa ve sonrasi asamalarda fesih gerceklesse bile bu anlasmanin uygulamasini etkilemeyecek
olup Tiirk tarafi agisindan tablo daha da vahim bir hal alacaktir.** Ayrica, Akkuyu’da daha &nce
denenmemis olan bir reaktoriin® kullanilacak olmasi da niikleer enerji santrallerinin
giivenliklerine yonelik ciddi endiselerin oldugu bir ortamda g6z ardi edilmemesi gereken bir
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diinyanin niikleer enerji artiklarinin depolanmasi sorununa kesin
bir ¢6ziim bulamadig1 bir ortamda niikleere yonelen Tiirkiye, atiklarin nakli ve depolamasi
konusunda belirsizliklerle kars1 karsiyadir.*®

3.1. Akkuyu’nun karsihikh bagimhhik iliskisi agcisindan analizi

Rus enerji politikasinin hedefleri arasinda kaynak ¢esitlendirme 6ne ¢ikmis durumdadir.
Avrupa pazarina kars1 Asya pazarina yonelen, transfer lilkelerini by-pass ederek dogrudan boru
hatlarina agirlik veren Rusya fosil yakit gelirlerine olan bagimliligini niikleer teknoloji ve
niikleer yakit ihracati ile dengelemek istemektedir. Bu baglamda Rosatom’un iilke disinda
ingas1 devam eden 29 NP projesi olup yeni anlagmalarinin imzalanmasina yonelik niikleer enerji
diplomasisini siirdiirmektedir.*® Rosatom, yurt disinda 80 NP insa etmeyi hedeflemekte olup
2015 yili rakamlarma gore Rusya’da halen 36 NP faaliyet gostermektedir. S6z konusu
rakamlara ulasilmasi durumunda ‘enerji siiper giicii’ olan Rusya, NP’ler araciligiyla fosil yakit
gelirlerine bagimli olmanin dezavantajini hafifletirken jeopolitik olarak da yeni bir hakimiyet
alan1 elde edecektir. Diinyada niikleer enerji deger zincirinin (value chain) tiim asamalarinda
hizmet sunan tek kurum olan Rosatom’un 40 farkli iilkedeki*’ yatirimlar1 sayesinde Rusya,
uzun yillar siirecek jeopolitik avantaj saglamaktadir. Tiirkiye drneginde ise tercih edilen “yap-
islet-sahip ol” modeli sayesinde Rusya operator olma avantajin1 da elde ederek jeopolitik
rekabet agidan onemli bir koz elde etmektedir.

NATO iiyesi bir lilkede ylizde 100 Rusya’ya ait bir niikleer santral bulunmasinin stratejik
kaldirag etkisinin yani sira ekonomik olarak proje Rusya acgisindan onemlidir. Ukrayna krizi
sonras1 yaptirimlar, AB’nin daralan dogal gaz talebi, petrol fiyatlarinin diismesi ve petrole
endeksli dogal gaz fiyatlarinda diisiis egiliminin baglamas1 Rus ekonomisini ciddi anlamda
etkilemektedir.*® Bu noktada 20 milyar Dolar’lik bir proje ticari olarak basl basina bir 5Sneme
sahiptir. Ancak i¢inde bulundugu krizde Rusya’nin projenin finansmani1 konusunda sikintilar
yagsamasi s0z konusu olup son gelismeler sonrasinda Tiirk tarafi projenin gergeklesmesi igin

2 Giirkan Kumbaroglu ve Sinan Ulgen, ed. Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli (1stanbul: EDAM
Yayinlari: Ekim 2011).

4 Anlagsmanin tam metni i¢in bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6.htm.

# Necdet Pamir, Enerjinin Iktidar1: Enerji Kaynaklarini Elinde Tutan, Diinyay1 Elinde Tutar! (istanbul:
Hayy Kitap, 2015), 422-425.

4 Azime Telli, “Tiirkiye’nin Niikleer Enerji A¢ilimmin Igerik Analizi: Cesitlendirme mi, Teslimiyet
mi?” Bilge Strateji 8, no. 14 (20016): 28.

46 Jan Armstong, “Russia is creating a global nuclear power empire,” son giincelleme Ekim 29, 2015,
http://globalriskinsights.com/2015/10/russia-is-creating-a-global-nuclear-power-empire/.

47 “Global presence”, ROSATOM.ru, erisim Kasim 17, 2016, http://www.rosatom.ru/en/global-
presence/.

8 Sergey Alaksashenko, “Russias Economy Doomed Collapse,” NATIONALINTERESR.org, erisim
Haziran 01, 2016, http://nationalinterest.org/feature/russias-economy-doomed-collapse-16821.
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daha cazip kosullar sunmasi1 gerekmistir. Proje i¢in ciddi vergi avantajlar1 igeren stratejik
yatirim kararinin alinmasi durumunda Rusya’nin projeden elde edecegi kar katlanacaktir.

Tiirkiye’nin fosil yakit bagimlilig1 acisindan niikleer enerji ve yenilenebilir enerji iki
onemli alternatif olarak degerlendirilebilir. AKP iktidar1 bu konuda 6nceligi niikleer enerjiye
vermis olmakla birlikte niikleer enerji yatirimlar: uzun ve mesaketli bir siireg gerektirmektedir.
Rusya ile yasanilan jet krizi sonrasinda dogal gaz kesintisinin soguk nefesini ensesinde hisseden
Tiirkiye, kaynak cesitlendirme politikasinda yerli kaynaklara yonelmenin 6nemini goérmiistiir.
Yenilenebilir enerjinin desteklenmesine yonelik ciddi tesvikler s6z konusu olmakla birlikte
Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacinin kesintisiz karsilanmasi agisindan niikleer de bir segenek
olarak glindemdeki yerini korumaktadir. Tiirkiye’nin 2023 yili niikleer hedeflerine ulagmasi
yatirim siirecindeki goriinen ve goriinmeyen engeller nedeni ile miimkiin goriinmemektedir.
Akkuyu Projesi 6zelinde duruma bakilacak olursa santralin insa edilmesi durumunda
Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi daha savunmasiz bir hal alacaktir. Rusya ile enerji
alaninda yapilan is birligi Tiirkiye agisindan kiirsel ve bolgesel gliclere karsi bir denge unsuru
olmakla birlikte Rusya’ya asir1 bagimli olmanin siyasi ve ekonomik faturasi mutlaka dogru
hesaplanilmalidir. Tiirkiye’nin yetersiz depolama kapasitesi ve LNG doniis tesislerinin giinliik
akim kapasiteleri géz oniinde bulunduruldugunda kisa ve orta vadede Rus gazinin alternatifini
bulmas1 zor goriinmektedir. Boyle savunmasiz bir tabloda dogal gazin alternatifi olarak 6ne
cikartilan niikleer enerji alaninda ilk is birliginin Rusya ile yapilmasi bagimlilik iliskisini daha
katmerli bir hale getirme potansiyeli tasimaktadir. Rusya ile yasanilabilecek olas1 bir sorunda
hem dogal gaz hem de niikleer enerji silahina sahip olmasi Tiirkiye’nin hareket kabiliyetini
olumsuz etkileyecektir. Iki taraf arasindaki enerji iliskileri her iki taraf i¢in de hayati olmakla
birlikte jet krizi sonrasinda da goriildigii gibi durum Tiirkiye acisindan daha kirilgandir.

Dogal gaz bagimliligina ¢6ziim olarak niikleer enerji segenegine yonelen Tiirkiye’nin ilk
is birligini Rusya ile yapmas1 taraflar arasindaki asimetrik iliskinin Tiirkiye aleyhine
derinlesmesi anlamina gelmektedir. Rusya’nin Tiirk enerji pazarindaki pay: yiizde 35 olup
Akkuyu’nun devreye girmesi ile bu pay ya korunmus ya da artmis olacaktir. Dogal gaza benzer
bir sekilde niikleer santraller taraflar arasinda uzun vadeli istikrarli iligkileri gerektirmektedir.
Miilkiyeti ve isletmesi ylizde 100 Rusya’ya ait olan bir santralin en az 60 yil boyunca Tiirk
topraklarinda bulunacak olmasinin taraflar arasindaki iliskiler {izerinde ciddi etkileri olacaktir.
Mevcut haliyle teknoloji, yetismis eleman, yakit ve isletme olarak tamamen Rus kaynaklarina
bagimli olacak Akkuyu Santrali, Tiirkiye nin enerji bagimliligini katmerli hale getirecektir. Ote
yandan enerji is birlikleri sadece ekonomik etkileri ile degerlendirilemez. S6z konusu projeler
enerji diplomasisinin énemli araclar1 olarak dis politik amaclara ulasmak icin yaygin olarak
kullanilmaktadir. Tiirkiye acisindan niikleer santral sahibi olmak ulusal giic unsuru olarak
goriilmekle birlikte Akkuyu’da ilk kez kullanilan “yap-islet-sahip ol” modelinin sakincalar1 g6z
ard1 edilmektedir. Tiirk topraklarinda ylizde 100 Rusya’ya ait bir niikleer santralin var
olmasinin Rus ulusal giicii agisindan sahip olacagi stratejik dnem gozden kagirilmaktadir. Fosil
rezervleri sinirli olan Tiirkiye’nin enerji karmasi acisindan niikleer bir tercihten 6te zorunluluk
olarak kabul edilse bile tercih edilen yontemin enerji glivenligi agisindan tasidig tehdit oldukca
yiiksektir. Calismanin ana varsayimi taraflar arasindaki asimetrik karsilikli bagimlilik
iliskisinde Akkuyu’nun Tiirkiye’nin savunmasizlifini arttiracagt olup ¢esitlendirme
stratejisinde iilke cesitlendirmenin kaynak c¢esitlendirmesi kadar 6nemli oldugu ortaya
konulacaktir.

Sonuc¢
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Tiirkiye’nin 1990’11 yillara dayanan dogal gaz agilimi sonucunda dogal gazin kullanimi
giderek ve hizla artarak birincil ve ikincil enerji tiikketiminde ilk siray1 almis durumdadir. Dogal
gazin yiizde 98 oraninda ithal edilen bir yakit olmasinin yani sira birincil ve ikincil enerji
tilketiminde de ilk sirada yer almasi Tiirkiye enerji gilivenligi acisindan tehlike canlarinin
calmakta oldugu anlamina gelmektedir. Dogal gaz fiyatinin petrole, petrol fiyatinin dolara
endeksli olmasi1 ve Tiirkiye’ nin petro/dolar piyasasinda etkin bir oyuncu olmamasinin sonucu
olarak dogal gaz bagimliligmin faturasi daha da kabarmaktadir. Mevcut kosullar altinda
Tiirkiye’nin enerji karmasinda dogal gazin paymni daha da artiracak adimlar atmaktan
uzaklasarak kaynak cesitlendirmesine yonelmesi enerji arz giivenliginin tesisi acisindan kritik
oneme sahiptir. Bu siiregte AKP iktidar1 enerji karmasindaki pay1 yiizde 0 olan niikleer enerjiye
yonelme karar1 almis olup birbiri ardina 3 niikleer santral projesinin hayata gecirilmesi i¢in
diigmeye basmistir.

Enerji yatirnmlarinin her tiirliisti stratejik oneme sahip olmakla birlikte niikleer santraller
acisindan durum daha da hassastir. Niikleer santrallere sahip olmanin siyasi ve ekonomik
kaldirag etkisi olmakla birlikte bu santraller ayn1 zamanda ev sahibi iilke agisindan ciddi
giivenlik acgiklari anlamina da gelmektedir. Keza niikleer santralin insas1 i¢in secilen model,
kullanilan teknoloji, yer secimi ve is birligi yapilan iilke gibi pek c¢ok degisken olusacak
giivenlik zafiyetlerinin derinligini ciddi anlamda etkileme potansiyeline sahiptir. Bu ¢aligmada
“yap-islet-sahip ol” modelinin ilk kez kullanildigi Akkuyu Projesi, Tiirkiye’nin dogal gaz
bagimliliginin en kirillgan noktas: olan Rusya’ya bagimliligi agisindan degerlendirilmistir.
Tiirkiye’nin kaynak cesitlendirme cabasi agisindan niikleer yonelimi bir se¢enek olmakla
birlikte bu alanda Rusya ile is birligi yapilmasi karsilikli bagimlilik iligkisinde Tiirkiye’nin
durumunu daha da hassas bir hale getirmektedir.

Akkuyu Projesi’nin yer se¢imi ve teknoloji secimine yonelik ciddi elestiriler s6z konusu
olmasinin yan1 sira NATO iiyesi Tiirkiye’de Rusya’ya ait bir niikleer santralin insa edilmesinin
ciddi glivenlik agiklar1 bulunmaktadir. Yaklasik 60 yillik ekonomik 6mrii olan niikleer santralin
insa edilmesi durumunda diizenli yakit ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in taraflar arasindaki
iliskilerin istikrarli olmas1 6nem tasimaktadir. Rusya’nin enerji kartin1 silah olarak kullanma
egilimi gbz Oniinde bulunduruldugunda projenin Rusya’nin Tiirkiye karsisinda elinin
giiclenmesi anlamina gelmektedir.

Enerjide diga bagimli olmanin siyasi, giivenlik ve mali boyutu bulunmaktadir. Olasi
kesintilerin telafi edilmesinin giicliigii, bir kaynak ya da iilkeye asir1 bagimli olmanin yarattigi
siyasi kaldirag etkisi ve dis ticaret aciginin biiylimesi lizerindeki etki nedeni ile Tiirkiye’nin
enerji glivenliginde yerli enerji kaynak oranini yiikseltmesi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin

Niikleer enerji konusunda yapilan agilimda Tirkiye’nin dogal gaz tiiketimi azaltilarak
ithal enerjiye bagimlilik oranlarmin diisecegi savunulmakla birlikte niikleer santrallerde
kullanilacak yakit konusunda yine ithalat s6z konusu olacaktir. Ayrica, bu santrallerde {iretilen
elektrik iistlenici sirketten dolara endeksli olarak satin alinacagi i¢in s6z konusu projelerin
ekonomik olarak getirileri konusunda kesin tahminlerde bulunmak zordur. Enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi i¢in yeni kaynaklara yonelinmesi, enerji potansiyelinin etkin ve verimli
kullanilabilmesi i¢in esglidiim eksikligi ile plansizligin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’nin dogal gaz bagimliligi konusunda alternatif arayisina yonelmesi enerji
giivenligi acisindan makul ve kaginilmaz bir adim olmakla birlikte niikleer enerji agiliminin
beraberinde getirdigi yeni tehditler konusunda daha dikkatli olunmasi gerekmektedir. Ulkenin
ilk niikleer santral projesinin dogal gazda ylizde 55 oraninda bagimlilik iliskisi i¢inde bulunulan
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Rusya’ya verilmesi basta olmak {izere Akkuyu, enerji giivenligi acisindan ciddi zafiyetler
tagimaktadir. Nitekim, Tiirkiye-Rusya arasinda enerji alaninda yakalanan sinerjinin Suriye krizi
ile hizl1 bir ¢oziilme siirecine girmesi sonrasinda Tiirkiye’ nin enerji glivenligi stratejisindeki
handikaplarin goriilmesini saglamistir. Bu kriz sonrasinda niikleer agilim konusunda duraklama
ve belirsizlik s6z konusu olurken iki iilke arasindaki iliskilerin normallesme silirecine girmesi
ile birlikte Akkuyu Projesi yeniden 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Akkuyu Projesi i¢in secilen “yap-islet-sahip ol” modelinin Tiirk topraklarinda tamami

Rusya’ya ait bir niikleer santral insa edilmesi anlamina gelmesinin yani sira Rusya’ya olan
mevcut bagimlilik iligkisinin daha da giliclenmesine yol agma riski bulunmaktadir.
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