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Abstract

Retirement is referring to withdrawal of a person from the active working life after
fulfilling a certain age and a certain working period. In return of the social insurance premiums
paid during the period of active work-life regular payments are being made to this person. It is
a necessity to maintain a balance between the premiums paid during the period of active work-
life and the payments in the retirement. Otherwise, a deterioration may result in the fiscal
balance of the social security system. The pension-entitlement-age policy of Turkey, which has
taken the final shape with the Social Security and General Health Insurance Act No. 5510 of
2008, is a system which adopted different and gradual retirement ages for men and women till
the year of 2048. The pension-entitlement-age is being fixed at the age of 65 both for male and
female insurers after the year of 2048. In this study, the impact of the implementation of the
retirement policy of Turkey over the social security budget in the period of 2000-2015 will be
discussed.

Keywords: Social security budget, actuarial balance, active/passive ratio, retirement-
entitlement-age, welfare policies, pensions

Ozet

Emeklilik, kisilerin belli ¢aligma siiresi ve yas diizeyinden sonra aktif ¢alisma hayatindan
cekilmesini ifade eder. Emeklilik doneminde aktif calisma siiresince 6denen sosyal sigortalar
primleri karsiligindan kisiye diizenli bir 6deme yapilmaktadir. Emeklilik doneminde yapilan
O0demeler ile ¢alisma siiresince 6denen primler arasinda bir denge kurulmasi gereklidir. Aksi
takdirde sosyal giivenlik sisteminin mali dengesinde bozulmalar ortaya ¢ikabilir. 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla 2008 yilinda nihai halini alan
Tiirkiye’de emeklik yas1 politikasi, kadin ve erkeklerde farkli olmak iizere 2048 yilina kadar
kademeli bir yas sistemi benimsenmistir. 5510 sayilt Kanununa gore 2048 yilindan sonra kadin
ve erkek emeklilik yasi 65 olarak sabitlenmistir. Heniiz yasal bir diizenlemeye
doniistiiriilmemekle birlikte Tiirkiye dogumda beklenen ortalama yasam siiresi arttik¢a
emeklilik yasinin da artirilmasi diisiiniilmektedir. Ulkelerin uyguladiklar1 sosyal politikalara
gore aktif/pasif dengesi farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye’de mevcut sosyal giivenlik
aktif/pasif dengesi 1,94 dir (2015). S6z konusu bu 1,94’liikk oran bir¢ok agidan ideal aktif pasif
dengesinden olduk¢a uzaktadir. Emeklik yasindaki kademeli artislarla bu olumsuzlugun
diizeltilmesi hedeflenmektedir. Calismada, Tiirkiye’de uygulanan emeklilik politikasinin,
2000-2015 donemi sosyal gilivenlik biitgesi tizerindeki etkisi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Biitcesi, Aktiieryal Denge, Aktif/Pasif Dengesi,
Emeklilik Yasi, Refah Politikalari, Emekli Aylig1
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GIRIS

Sosyal giivenlik, bir toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye karsi koruma kapsamina
alma ve insanlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi
saglama amaci tasir ve esasta bir gelir transferi niteligindedir. Sosyal giivenlikle ilgili
problemlerin temelinde, bu transfere konu olacak kaynagin bulunabilmesi yatar. Sosyal
giivenlik sistemini kurma ve herkesi kapsama alma konusunda tam bir fikir birligi ve siyasi
irade olugsa bile, transfere konu olacak kaynagin varligi énemli bir problem alanidir. Bu
anlamda, bir iilkede, sosyal giivenlik sisteminin kapsamini, bu amaca tahsis edilen iktisadi
kaynaklarin varlig1 belirler.

Emeklilik, kisilerin belli ¢aligma siiresi ve yas diizeyinden sonra aktif ¢alisma hayatindan
cekilmesini ifade eder. Emeklilik doneminde aktif ¢alisma siiresince ddenen sosyal sigorta
primleri karsiligindan kisiye diizenli bir 6deme yapilmaktadir. Emeklilik doneminde yapilan
O0demeler ile calisma siiresince ddenen primler arasinda bir denge kurulmasi gereklidir. Aksi
takdirde sosyal giivenlik sisteminin mali dengesinde bozulmalar ortaya ¢ikabilir.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimde teorik gercevede sosyal giivenlik, risk,
yashilik ve emeklilik kavramlar1 kisaca aciklanmustir. Ikinci boliimde ise, Tiirkiye’de izlenen
emeklilik politikasi baglaminda yaslilik sigortastyla ilgili gelismeler ve yashlik sigortasinda
yapilan diizenlemeler ele almmustir. Uciincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan
emeklilik yas1 politikasinin sosyal giivenlik biitcesi lizerindeki etkisi analiz edilmistir.

TEORIK CERCEVE
Sosyal Giivenlik Kavrami

Insanlar, yasadiklar1 toplumlarda siirekli olarak kendilerini etkileyen olaylarla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu olaylar bazen kisilerin sagliklarina zarar vermekte, bazen de calisma
giiciinii kaybetmelerine sebep olabilmektedir. Insanlarm karsilastiklar1 séz konusu olaylar
neticesinde, bazen gelirleri azalabilmekte, bazen de giderleri de artabilmektedir. Insanlar, soz
konusu maliyetlerin azaltilmasi i¢in bir takim koruyucu mekanizmalara ihtiyag duyarlar.
Insanlarin kendilerinin ve ailelerinin koruyucu mekanizmalara olan ihtiyaci, sosyal giivenlik
fikrinin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, zamanla toplumlarda sosyal giivenlik kavram 6nem
kazanmistir. Ancak toplumlarin anlayisina gore sosyal giivenlik kavrami farklilik géstermistir
(Sayim-Odabas, 2015: 94).

Sosyal giivenlik, insanlarin karsilagmasi mutlak ve muhtemel birtakim tehlikelerin
sonuglarina kars1 tedbir almayr konu almaktadir. Sosyal giivenlik gelir giivenligi saglayarak
insanlarin muhtaclik riskine kars1 korumayr amaglamaktadir (Arici, Alper, 2013: 33).

Sosyal giivenlik, dogal bir insan hakkidir ve devletin yapmakla yiikiimlii oldugu
gorevlerdendir. Sosyal gilivenlik, toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin
zararlarindan kurtarma giivencesi saglar (Cural, 2016: 693).

Bugiin diinyanin biitiin iilkelerinde kapsami, riskleri ve finansmani farklilik gosteren
sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemi yoksullukla miicadelede, gelir
dagilimindaki esitsizligi onlemede, kisilerin karsilastiklari risklerin zararlarini mimimize
etmekte onemli bir role sahiptir (CSGB, Beyaz Kitap, 2005: 3). Sosyal giivenlik sistemleri,
toplumun zorda kalan kisilere, bir hak olarak, yardim saglayacak sekilde toplumsal
dayanigmay1 kurumsal hale getirir (SGK, 50 Soruda: 2006).

Risk Kavram

Belirli olaylar kisinin hem fiziksel hem de sosyal bir takim sikintilara girmesine sebep
olmaktadir. Kisinin sikintiya girmesine neden olan ve ihtiyaglarini karsilamasinda engelleyici
bir rol oynayan bu faktorlere risk adi verilir. Bu baglamda risk, irade, istek disinda insanin
basina gelen ve kisinin malvarligina, gelirine ve sagligina zarar veren bir olgudur.

Risk, insan iradesine bagli bulunmayan, gelecekte ve belirsiz bir olay1 anlatir. Riskin
ortaya ¢ikmasinda olayin olumlu veya olumsuz olmas1 6nemli degildir. S6z konusu olay dogum
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ve evlenme gibi olumlu olabilir; kaza, 6lim ve issizlik gibi olumsuz da olabilir. Bu olaylarin
her ikisinde de giderlerde artma veya gelirlerde azalma veyahut her ikisinde de degisme sz
konusu olabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemi de, hastalik, sakatlik ve issizlik gibi risklere
kars1 kiginin gelirinin siirekliligini saglamay1 hedeflemektedir (Ilgiin, 2015: 499).

Risk Cesitleri

Insan yasadigi hayati boyunca issizlik, malulliik, hastalik, annelik, evlenme, meslek
hastalig1, is kazas1 ve yaglilik gibi bir¢ok riskle karsi karsiya gelmektedirler (Erol, 2011: 43).
Farkli kriterlere gore kategorize edilebilen sosyal giivenlik riskleri, ¢ogunlukla {i¢ ana grup
icinde tasnif edilmektedir: Mesleki riskler (is kazalar1 ve meslek hastaliklar1), fizyolojik riskler
(hastalik, analik, sakatlik, maluliyet, yaslilik ve 6liim) ve sosyo-ekonomik riskler (issizlik, aile
Odenekleri, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma ve konut ihtiyaci).

Yashhk Kavram

Yashlik, kisinin belli bir yastan sonra ¢alisma hayatindan kopmasini ifade eder ve siirekli
bir i goremezlik durumudur. Yaslilik, her insanin karsilagsmayabilecegi muhtemel bir sosyal
giivenlik riskidir (Arici, Alper, 2013: 35). Ciinkii her insan yaslanma siirecine girmez.

Yaslanma, iklim ve cografi sartlar, beslenme, ¢alisan isin niteligi, cinsiyet, kisinin psiko-
sosyal durumu, stres, kaza gibi pek ¢ok faktore bagl degismektedir. Bu nedenle yaslanmaya ait,
her zaman ve her yerde gegerli ve kesin bir tanim yapmak giictiir (Camkurt, 2014: 5). Yas alma
ifadesinin kisaltilmig bir bi¢imi olan yaslanma; yas alma siirecinin belirli bir donemine verilen
adidir. Yaslanma, insanin biiylime siirecinin son donemini anlatir (Arici, Alper, 2013: 37-38) ve
onlenmesi miimkiin olmayan kronolojik, sosyal ve biyolojik bir siirectir (Kalkinma Bakanligi,
2010: 2).

Kisinin veya toplumun bakis agisina ve uygulanan dlgiitlere gore farkliliklar arz eden
yaslilik, cogunlukla kronolojik yas (takvim yasi), biyolojik yas (viicut yasi) ve istihdam yas1
olmak iizere li¢ kategoride ele alinmaktadir (Erol, 2011: 45).

Kronolojik yaslanma, bir insanin yasini, yasadigi yillarin sayisiyla dlgerken, biyolojik
yas, viicudun yipranma derecesine gore gosterdigi yas: ifade eder. Istihdam yasi ise, kisinin
isgiicli piyasasinin, is vermek icin aradigi yasi tanimlar (Erol, 2011: 45).

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi’nin 26. maddesine gore,
yardim yapilacak hal, mevzuatla tayin olunan bir yasin listiindeki ihtiyarlik halidir. Mevzuatla
tayin olunan yas haddi 65'den yukari olmamalidir. Bununla beraber, memleketteki yash
kimselerin ¢alisma giicleri g6z oniinde bulundurulmak suretiyle, yetkili merciler tarafindan
daha yiiksek bir yas haddi de tespit olunabilir.

Emeklilik

Emeklilik, kisinin belirli bir siire ¢alistiktan sonra is ile ilgisinin kesilerek kendisine aylik
baglanmas1 durumudur. Emeklilik kavrami sosyal giivenlik hukukunda “yaglilik” kavramu ile
cogu zaman esanlamli olarak kullanilmaktadir. “Yaslilik dogal bir durum, emeklilik ise bu
durumun bir sonucudur” (Erol, 2011: 46).

Uygulamada emeklilik yas1 genellikle genel bir yas olarak tespit edilmekte; agir ve
yipraticiliktan kaynaklanan bazi islere yonelik yas haddinden azalmaya gidilmektedir.
Tiirkiye’de uzun siire uygulanan emeklilikte diisiik yas haddi, kisilerin ¢alistiklar1 yerde veya
baska isyerlerinde calismaya devam etmelerine sebep olmustur. Issizlerin is bulmalarini
zorlagtiran bu durum, sosyal sigorta kurumlarimin mali dengesinin, pasif sigortalilar lehine
onemli 6l¢iide bozulmasina da sebep olmustur (Erol, 2011: 47).

Yashhk Sigortasimin Gerekliligi

Yashhik sigortasi, temelde iki ana diisiinceye dayanir. Bunlardan birincisi, yashiligin
uzun siire hayatta kalma sonucu ortaya ¢ikan ve imkani1 bulunmayanin niteligi bakimindan
korunmasi geregidir. Ikincisi ise isyerinde uzun yillar ¢alisan kimsenin yashlik ayligina hak
kazanmasi geregidir (Ileri, 1998: 168).
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Yaghlik sigortasi, isle hedeflenen sigortaliligin aktif sigortalilik doneminde 6demis
oldugu primlerin getirisinden faydalanmas1 geregi, calismasinin ddiillendirilmesidir.

Yasglilik sigortasi sigortacilik acisindan en uzun siireli ve kapsamli ihtiya¢ duyulan sigorta
kolu oldugundan sosyal giivenlik sistemleri i¢inde en Onemli sigorta kollarinin basinda
gelmektedir (Alper, 1997: 4).

TURKIYE’DE IZLENEN EMEKLILIK POLITIKASI ve SORUNLAR
Genel Olarak Yashlik Sigortasina Yonelik Sorunlar

Sosyal giivenlik, belli prensiplere gore islemek zorunda olan bir sistemdir. Bu zorunluluk,
bir matematik denge {lizerine kurulan sosyal sigortalar i¢in daha hayatidir. Sosyal sigortalar,
sosyal amaglara yonelik faaliyet gosteren kurumlar olmakla birlikte, isleyisinde teknik kurallar
ve hesaplara ihtiya¢ bulunmaktadir. Esasen sistem, “kiilfet-nimet dengesi’ iizerine
kurulmustur. S6z konusu kiilfet-nimet dengesi gdozden uzak tutuldugunda, sosyal sigortalarin
sigortacilik ilkeleriyle igleyen kismu iflas eder.

Tiirk sosyal glivenlik sistemi, erken ve geng yasta emeklilik, aylik baglama oranlarinin
ve yaslilik ayliklarinin 6denen prime ve calisilan siireye kiyasla nispi olarak yiiksek olmasi,
geriye doniik siklikla kabul edilen aflar ve af nitelikli bor¢lanmalar, prim karsiligi olmadan
yapilan aylik ve gelir 6demeleri, sosyal giivenlik kurumlarinin kurumsal kapasite yetersizlikleri
gibi nedenlerle 1990’larin basindan itibaren finansman acig1 vermeye baglamistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014, xii). Belirtilen sebeplerle 1990°li yillardan itibaren Tiirk sosyal giivenlik
sistemi finansman krizine girmistir. Kurum agiklarinin genel biitceden karsilanmasi yoluna
gidilmistir. Aslinda, sosyal giivenlik sistemi a¢ig1 sorunu, bir gelir boliisiim sorunudur. Ciinkii
sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini saglamak iizere alinacak her tiirlii 6nlem ya is¢i,
ya igveren, ya emekli, ya da devlet kesimi iizerine yiik getirecektir. Dogal olarak biitiin
kesimlerde, kendilerine en az zarar verecek olan yontemi tercih etmektedirler.

Emeklilik Yas Simirimin Kaldirilmasi

Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin finansmani, fon (biriktirim, kapitalizasyon) metodu
esas alinarak kurulmustur. Fon sistemi, her neslin kendi sosyal giivenligini kendisinin
finanse etmesi ilkesine dayanir. Ancak, sistemin aktiieryal dengesini bozan ¢ok sayida miidahale
olmus, sosyal sigorta kurumlar1 1970’li yillardan itibaren agik vermeye baslamistir (Alper,
2011: 12).

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi iizerine yapilan tartismalarin odak noktasini, emeklilik
yast olusturmaktadir. 20.02.1992 tarih ve 3774 sayili Kanunla emeklilik icin yas siniri
kaldirilmas olup, erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olmalarina imkan taninmistir
(Tablo 1). Hatta 1.4.1981 tarihinden itibaren 506 sayili Kanunda 18 yasindan onceki
hizmetlerin yil olarak sayilmamasi seklinde yapilan degisiklikten once erkeklerin 43 ve
kadinlarin 38 yasindan daha dnce emekli olabilmelerine imkan taninmaisti.

Tiirkiye’de emeklilik yasinin aktiieryal hesaplamalara dayanmayan ve biiylik ol¢iide
politik miilahazalarla olduk¢a erken belirlenmesi yashilik ayliginin daha geng yastaki kisilere
O0denmesine sebep olmustur (Acartiirk-Bayri, 2006: 9).

Geng emekli sayisinin yiiksekligi, daha kisa ¢aligma ve daha uzun emeklilik siiresini ifade
etmektedir. Erken emekliligin sonucu olarak 19,4 y1l ¢alisan bir kadin sigortalinin 35 yil, erkek
sigortalinin ise 28 yil emekli aylig1 alabildigi durumlar ortaya c¢ikmistir (Alper, 2011: 18;
Gokbunar, Kog, 2009: 30). Erken yasta emeklilik SGK sisteminin giderlerini artirici,
gelirlerini ise azaltic1 bir etkiye sebep olmustur (Canbay-Demir, 2013: 306).

Tablo 1: Emeklilik Kosullarma iliskin Yasal Diizenlemeler

Y Emeklilik Ortalama En Az En Az Prim
asa |Uriirlik |yas1 Yasam Stiresi Sigortali Odeme siiresi
No |Tarihi Siiresi
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0 Kadin 60 Kadin 41.04 Kadin Yil. Ort. En
417 |1.04.19 | Erkek 60 Erkek 38.82 25 Erkek 25 |az 200
50
0 Kadin 60 Kadin 46.10 Kadin Kadin
391 [1.04.19 | Erkek 60 Erkek 42.90 25 Erkek 25 |5000giin Erkek
54 5000giin
0 Kadmn 60 Kadin 48.89 Kadin Kadin
900 |1.06.19 | Erkek 60 Erkek 45.60 25 Erkek 25 |5000giin Erkek
57 5000giin
0 Kadin 55 Kadin 54.82 Kadin Kadin
06 |1.03.19 |Erkek 60 Erkek 51.66 25 Erkek 25 |5000giin Erkek
65 5000giin
0 Kadin 57.00 Kadin Kadin
186 [1.03.19 Erkek 53.90 25 Erkek 25 |5000giin Erkek
69 5000giin
2 Kadin 62.59 Kadin Kadin
992 16.05.19 Erkek 57.28 20 Erkek 25 |5000giin Erkek
76 5000giin
0 Kadin Kadin 65.41 Kadin Kadin
422 16.03.19 |38* Erkek 43 | Erkek 60.73 20 Erkek 25 |5000giin Erkek
81 5000giin
1 Kadin 55 Kadin 69,82 Kadin
246 |0.1.198 |Erkek 60 Erkek 64,31 (1985) 5000giin Erkek
k16 5000giin
2 Kadin 38 Kadin 69.00 Kadin Kadin
774 10.02.19 | * Erkek 43 Erkek 65.00 20 Erkek 25 |5000giin Erkek
92 5000giin
0 Kadin 58 Kadin 74,15 Kadin Kadin
447 |8.09.19 | Erkek 60 Erkek 67,58 (2000) |20 Erkek 25 |7000giin Erkek
99 7000giin
3 Kadin 58 Kadin 9000
510 |1.05.20 | Erkek 60 giin Erkek
06 9000giin
1 Kadin 58 Kadin:80,7 9000 giin
510 |7.04.20 | Erkek 60 Erkek:75,3 (2015) (4/a:7200 giin)
(57 |08 1) 1.1.2036 ila 31.12.2037 tarihleri
54) arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
2) 1.1.2038 ila 31.12.2039 tarihleri
arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
3) 1.1.2040 ila 31.12.2041 tarihleri
arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
4) 1.1.2042 ila 31.12.2043 tarihleri
arasinda kadn i¢in 62, erkek i¢in 64,
5) 1.1.2044 ila 31.12.2045 tarihleri
arasinda kadn ic¢in 63, erkek i¢in 65,
6) 1.1.2046 ila 31.12.2047 tarihleri

arasinda kadin ic¢in 64, erkek ic¢in 65,
7)
ve erkek icin 65,

1.1.2048 tarihinden itibaren ise kadin
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Kaynak: Banker, 2003; Acar, Kitapci, 2008: 89.

* Bu donemlerde emeklilik icin belli hizmet siiresinin yeterli olmasi goz Oniine alinarak,
asgari yas esas almmustir.

** Bu kanun ile hizmete dayanan emeklilik sistemi kaldirilarak asgari yas sinir1 kadin i¢in 55
erkek icin 60 olarak belirlenmis, ancak 3774 sayili Kanunla yiirtirliikte kaldirilmastir.

Aktif/Pasif Dengesinin Bozulmasi

Sosyal giivenlik kurumlarina bagh olarak aktif sekilde calisan sigortalilarin kurumlardan
aylik alanlara orani ifade eden aktif/pasif orani, primli sosyal gilivenlik sistemlerinde sosyal
sigorta kuruluslarinin mali dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriterlerden
biridir (Acar-Kitapgi, 2008: 80).

Erken emekliligin ortaya cikarttigi 6nemli problemlerin basinda aktif/pasif sigortalilar
arasindaki dengesizlik seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Aktif/pasif dengesinin bozulmasi sosyal
giivenlik kurumlarinin mali yapisini bozmakta ve sistemin finansmanini zorlagsmaktadir
(Canbay-Demir, 2013: 306). Erken emeklilik aktif sigortali sayisinin diisiik kalmasina sebep
olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi, aktiieryal denge iizerinde isleyen bir sistemdir. Sosyal giivenlik
sisteminin mali acgidan siirdiiriilebilirligi i¢in aktif/pasif sigortali oraninin en az 4 olmasi
gerektigi bilinmektedir. Glinlimiizde AB iilkelerinde yaklasik 4 sigortaliya 1 emekli diiserken,
OECD iilkelerinde bu oran 6 sigortaliya 1 emekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise
sO6z konusu oran 2’den disiiktiir. Bu durumun gosterdigi ise Tiirkiye’de sigortalilarin AB
iilkelerine gore daha fazla emekliyi finanse etmek zorunda kaldig1 gergegidir (Canbay-Demir,
2013: 306-307). Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinda aktif/pasif
sigortali oran1 uluslararasi minimum standardin altinda kalmistir (Gokbunar-Kog, 2011: 31).

1999 yilindaki emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeler neticesinde, emeklilikte gecen
stirenin 2020 yilina kadar asamali olarak azalacagi Ongoriilmistiir. Ancak, calisilan
stire/emeklilikte gegen siire iliskisini c¢aligilan siire lehine degistirecek yeni diizenlemeler
yapilmast gerektigi belirtilmistir. Aksi halde, hayatta kalma beklentisi ileriki yillarda giderek
artacagindan, emeklilikte gecen sitirenin 2020 yilindan sonra yeniden artmaya baslayacagi
ongoriilmiistiir (CSGB, Beyaz Kitap, 2005: 19-20).

OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore, Tiirkiye en uzun siire emekli maasi
Odenen lilkeler arasinda yer almaktadir (CSGB Reform, 2008: 4). 1999 yilinda emeklilik yas1
artis1 yapilmasina ragmen bu durumu ¢ok fazla degistirmemistir (CSGB, Beyaz Kitap: 2005,
20).

Emeklilik yasinin yiikseltilmesinin tizerinden 10 yil gecmesine ragmen aktif/pasif
sigortali oraninda iyilesme saglanamadig: goriilmektedir (Alper, 2013: 27).

Niifus Yapisindaki Degisim

Sosyal giivenlik, dogumdan 6liime insanin tiim hayatin1 dogrudan ilgilendirdiginden,
demografik yapi ile sosyal giivenlik sistemleri arasinda karsilikli ve ¢ok yonli bir iliskiyi
bulunmaktadir (Alper, 2013: 25). Niifus artis1 veya artis hizi, sosyal giivenlik konusunda yeni
problemlerin habercisi gibidir. Sosyal giivenligin aktif bir takim unsurlar1 yaninda, pasif
unsurlar1 da bulunmaktadir. Bu faktorlerin baslicalart; demografik meseleler, niifusun yaslilik
ve gengligi, dogurganlik ve 6liim oranlari, niifus artisi, niifusun psikolojik ve kiiltiirel vasiflari,
cinsiyeti, mesleki dagilisi, saglik durumu ve istthdam seviyesidir.

Niifusun yaglanmasi ve hayat beklentisinin artigi, emeklilik sistemlerinin mali dengelerini
tehdit etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 16). Niifusun yaslanmasi, 6zellikle sanayilesmis
tilkelerde, sosyal giivenlik harcamalarinin karsilanamaz bir hale gelmesine sebep olmustur.
Bazi sanayilesmis iilkelerde, yash insanlarin niifus i¢indeki paymnin artmasi dramatik bir hal
almigtir. Bunun degismemesi halinde, Oniimiizdeki yillarda her yashlik ayligi alan kisiyi
destekleyecek bir ya da iki aktif calisan kisiye ihtiya¢ bulunacaktir. Giinlimiizde sosyal,

475



ekonomik, tibbi, bilimsel ve teknolojik degisimlerin neticesinde diinyanin yash niifusu artmastir.

65 yas ve lzeri niifus ile 0-14 yas arasi niifusun calisabilir niifusa oranini gdsteren
bagimlilik orani, Tiirkiye’de, 2025 yilina kadar gerilecek, ondan sonra artis egilimine girecek
ve bu egilim 2035 yilindan itibaren hizlanacaktir (CSGB, Beyaz Kitap, 2005: 7).

Sosyal giivenlik sisteminin demografik boyutu genel olarak emeklilik sistemi ile olan
iliskisinde ortaya c¢ikar. Degisen ortalama hayat {imitleri, yasli bagimlilik oranlarindaki
degisim, iilkelerin emeklilik sistemi uzun doénemli projeksiyonlar yapmalarin1 gerekli
kilmaktadir (Acar, Kitapgi, 2008: 78).

Tiirkiye’de 2005 yili sonu itibariyle %8-9’lar diizeyinde olan 60 ve yukar1 yasl niifus
oraninin; 2030’1u yillarda %]15'lere ulasabilecegi dngoriilmektedir (Gokbunar-Kog, 2009: 33).
Tiirkiye’de 2012 yilinda 65 ve daha yukar1 yastaki niifus oram %7,5 iken niifus
projeksiyonlarina gore bu oran 2023 yilinda % 10,2; 2050 yilinda %20,8; 2075 yilinda ise %
27,7’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2010: 11).

Tablo 2: 65 ve Daha Yash Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Pay1, 2013-2075,

. N 2013 2023 2050 2075 50.0 65+ Yas Niifusa Oran
ufus
65 5.87 8.62 19.4 246 s

+Yas |8.603 4.483 84.834  |72.343 [—

| To 76.4 84.2 93 4 89.1 v 2013 ©2023 2050
Plam = 1oy 847  |47.088  |75.575  |72.088
Nifus
) (% 7.7 10,2 20,8 27,7

Kaynak: TUIK, 2013, Niifus Projeksiyonlari.

YASLILIK SIGORTASINDA YAPILAN DUZENLEMELER, SOSYAL
GUVENLIK REFORMU ve SONUCLARI

Sosyal Giivenlik Reformuyla emeklilik harcamalarinin finansal siirdiiriilebilirligini
saglamak emeklilik parametrelerinde bir takim degisiklikler yapilmistir. Bunlari; emeklilik
yasmin yiikseltilmesi, prim 6deme giin sayisinin artirilmasi, prime esas kazan¢ kapsaminin
genisletilmesi ve prime esas kazang iist sinirinin yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin ve
kazang glincelleme katsayisinin diisiiriilmesi seklinde gelir artirict ve gider azaltict onlemler

olarak siralamak miimkiindiir (Kalkinma Bakanlig1, 2014: xii).

Emeklilik Yasinin Yeniden Belirlenmesi

Dogaldir ki, biitiin sigorta kollarinda oldugu gibi, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
emeklilik sisteminde de bir aktiieryal dengenin varligi gereklidir. Ancak emeklilik olgusu
yalniz yas dikkate alinarak belirlenemez. Yas, emeklilik i¢in sosyolojik bir gostergedir; ama
bagka sosyolojik ve iiretim stirecine iligkin gostergeler de bulunmaktadir.

Emeklilik yasmin tespiti esasta bir teknik meseledir. Ortalama yasam beklentisi,
sigortalilik stiresi, prim 0deme siiresi ve miktari, aylik alma siiresi ve miktar1 ve diger ilgili
parametrelere gore, sigortacilik anlayisi icinde gelir gider dengesini saglayacak bir aktiieryal
hesaplama islemi sonunda emeklilik yas1 belirlenebilir. Bu, aktiieryal emeklilik yas1 olacaktir.

Yashlik sigortasi, stirekli gelir kayiplarina neden olan yaslilik riskine karsi giivence
saglamak tizere olusturulmus bir sigorta koludur. Yaslilik sigortasinda esas olan, yashlik aylig
baglanmasidir. Yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in, belli bir yasa ulasmak, belli bir sigortalilik

476



stiresine sahip olmak, belirli sayida giin sigorta primi 6demis olmak gereklidir (Oral vd., 2013:
104).

Sosyal giivenlik reformunun ana parametrelerini; emeklilik sisteminin temel yapisi
degistirilmeksizin, aylik baglama oranlari, emeklilige hak kazanma yasi, emeklilik i¢in gerekli
prim O0deme giin sayis1 ve giincelleme katsayisi gibi kurallarda degisiklige gidilmesi
olusturmaktadir (CSGB, Reform, 2008: 9).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 28. maddesinde yaglilik
sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 belirtilmistir.

[k defa 5510 Sayil1 Kanuna gore sigortali sayilanlara;

a) Kadm ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin maldlliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yashilik ayligi baglanir. Ancak, 4-
1/a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayisi sartt 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin ig¢in 60, erkek icin 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65 olarak uygulanir.

2005 yilindaki reform ¢alismasinda, ayrica, (CSGB, Beyaz Kitap, 2005: 43);

2048 -2054 doneminde kadin ve erkek i¢in 66,

2055 -2064 doneminde kadin ve erkek icin 67,

2065 -2074 doneminde kadin ve erkek icin 68 olarak belirtilmistir. Ancak Kanunlagsma
stirecinde 2048 yilindan sonra emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir.

Sosyal giivenlik Reformuyla; demografik yapr degismeleri dikkate alinarak yeniden
kurgulanacagi, sonucta kadmnlarin 19, erkeklerin 16 yil ortalama emekli ayligi almalarinin
planlandigi, bu nedenle emeklilik yasinin 2036 yilindan itibaren tekrar kademeli olarak
yiikseltilecegi belirtilmistir. Prime esas kazanclar, emeklilik yasi, aylik baglama orani, niifusun
demografik yapisi, makro-ekonomik degiskenler gibi temel gostergelerden hareketle 2075 yili
esas alinarak yapilan projeksiyonlar; 2005 yili itibartyla GSYH nin % 3.6’s1 diizeyinde olan
emeklilik sistemi finansman acigi, 2015 yilinda % 2.3’e, 2030 yilinda % 1.3’e diisecegi
ongoriilmektedir. 2055 yilinda finansman ag¢iginin sifirlanacagi hesaplanmistir (Basbakanlik,
2005: 90; CSGB, Beyaz Kitap, 2005: 51; Alper, 2011: 19).

Tablo 3: Emeklilik Sisteminin Karsilagtirmali A¢ik Projeksiyonu (GSYH %)
GSYH, (%)

005010015020 030040 |050| 055|060 (065|070 | 075

Mevcut Durum
6 |3 |/2111/2|817|/0|2141|5.7

Reform Sonrasi
Durum 3173037 [2]0,0[0/].0/ .2
Kaynak: Bagbakanlik, 2005: 90; Alper, 2011: 19.

Sosyal Giivenlik Sistemin Mevcut Durumu/Genel Goriiniimii
Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsam
Sosyal giivenligin tiim iilkenin fertlerini ulagtirilmas1 gereklidir. Ancak, iktisadin temel
“kit kaynak, sonsuz ihtiya¢” kaidesi burada devreye girmekte ve “herkesi, her tehlikeye
kars1 sosyal giivenlik kapsamina alma” gayesi islerlik kazanamamaktadir. Aslinda sosyal
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giivenligin kapsami belirlenirken, sosyal giivenligin hem bir “gelir transferi” hem de bir
“siyasi tercih” oldugu gozden kacirilmamalidir.

2000-2015 doneminde sosyal giivenlik sisteminin kapsami genislemistir. 2000 yilinda
sosyal giivenlik kapsaminin toplam niifusa oran1 % 68,6 civarinda iken, 2015 yilinda bu oran
% 85,5’e ulagsmistir. 2000 yilinda niifusun yaklasik %31,4°l sosyal giivenlik semsiyesinin
disinda kalirken bu oran 2015 yilinda %14,5’e azalmistir (Tablo 4).

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Sistemin Genel Goriinlimii

Akif Pasif ; Akt Sos Tiirki Sigorta
Villar | o ortal Sigortal Bagmblar | b Oran Giivenlik Kapsarmi w Nufmu(run(ADN%g) Niifuss Oran (%) ol gg:*a ;Dla Nifiss
200 11814556 5913706 26326559 200 361587 1695517 &6 31a
2001 11474219 6260036 2637624 209 14434548 6557054 78 322
2002 12008358 6550.184 27435783 200 16318627 66:439.59 ©7 303
203 12289508 6843022 R661L079 9 48094450 67302123 715 %5
204 12553265 7174632 30.109.280 9 50138617 .156.681 736 264
205 13.156439 7504453 31423261 % 52391314 900225 759 241
200 14.124935 7913724 32330398 9 54667326 69837252 783 317
207 14763075 279444 33070537 95 56423907 1586256 799 0.1
208 15041268 746,104 3227264 57 57338454 71517.100 2 198
208 15096728 173780 33989891 78 58591604 72561312 7 193
201 16196304 9518704 35470436 S 61526547 12988 55 165
011 17374631 10015071 36348317 187 4083909 74724269 58 142
012 18352850 10382732 33807725 190 62899356 75.621.384 52 168
013 18886989 10595966 32939205 191 62,789,365 76.667864 819 8.1
2014 19821822 10921001 33940086 194 65060109 77695904 8.7 163
2015 0713227 11385745 34786165 194 67331700 78741053 555 145
Subat o 20236621 11444821 4822005 188 66895278 78741053 850 150

Kaynak: SGK, Aylik Sigortali Istatistikleri, Subat 2016, www.sgk.gov.tr
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Aktif/Pasif Dengesi

Sosyal giivenlik sistemi, aktiieryal denge iizerinde isleyen bir sistemdir. Sosyal giivenlik
sisteminin mali agidan siirdiiriilebilirligi icin aktif/pasif sigortali oraninin en az 4 olmasi
gerektigi bilinmektedir. Tiirkiye’de ise s6z konusu oran 2’den diisiiktiir. 2000 y1linda 2,09 olan
oran, 2015 yilinda 1,94 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2008 krizinden sonra 2009 yilinda en
diisiik seviyeye diisen aktif/pasif oran1 bu yildan sonra artig egilimine girmistir.

Grafik 1: Aktif/Pasif Oran1 ve Sayist
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Tablo 5: Aktif/Pasif Sayisi

) Akdtif Pasif . e 0
N Done Sigortali Sigortalr 00 Aktif ve Pasif Sigortali Artigi (/;2 892’5
Artis (%) | Artis (%) ’
2000- 11,3 26,9 " 26,9 231268 28,3
2005 113 ’ 19,6
2005- = [] L
23.1 26,8 0
2010 2000-2005  2005-2010  2010-2015  2000-2015
2010- m Aktif Sigortali Artis (%) ™ Pasif Sigortali Artis (%)
2015 28,3 19,6
2000-
2015 75,8 92,5

2000-2015 doneminde beser yillik donemde aktif ve pasif sigortali sayisina bakildiginda
aktif sigortali sayindaki artis; 2000-2005 doneminde %11,3; 2005-2010 doneminde %23,1 ve
2010-2015 déneminde % 28 olarak gergeklesmistir. 2000-2015 doneminde aktif sigortal artisi
ise %75,8 olarak gergeklesmistir. 2000-2015 doneminde beser yillik donemde pasif sigortalt
sayisindaki artig; 2000-2005 déneminde %26,9; 2005-2010 doneminde %26,8 ve 2010-2015
doneminde % 19,6 olarak gergeklesmistir. 2000-2015 doneminde aktif sigortali artist ise % 92,5
olarak gerceklesmistir (Tablo 5). Baska bir ifadeyle, 2000-2015 doneminde aktif ve pasif
sigortalt bakimindan olumsuz bir tablo olusmustur. Ancak, 2010-2015 doneminde aktif
sigortal1 sayisinda yiiksek artis olumlu bir tablo olusmasina sebep olmustur. Zira, sz konusu
donemde aktif sigortali artis1 %28,3 olarak gerceklesirken pasif sigortali sayisindaki artig ise
%19,6 olarak ger¢eklesmistir. Olumlu tablonun devami 6nemlidir. Ancak, isgiiciine katilma
oraninin (Agustos/2016) % 52,6, kayit dis1 ¢alisan oranin ise (Agustos/2016) % 34,6 olarak
gergeklestigi bir ortamda aktif/pasif oranina yonelik beklenen basarmin saglanmasi zor
goriinmektedir. Bu yiizden sosyal giivenlik sistemindeki aktif sigortali sayisinin artisina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle isgiicline katilma oranini artiracak ve kayit disiligi azaltacak
mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Finansman probleminin ¢6ziimii i¢in, isgiicline katilma
oranlarinin % 60’lara artirilmasi, kayit dig1 istihdamin ise %10’lar gibi daha makul seviyelere
indirilmesi ile gereklidir (Alper, 2011: 44-45).

Tablo 5: Aktif/Pasif Sayisinin Yillik Degisimi

n e ¢ s Aktif ve Pasif Sigortali Sayisinin Yillik Degisimi (%)
1 1
1 It |Si It
vill Sigortal1 | Sigorta 80
ar Saymm | Sayisii .o
Yillik Yillik '
Degisim | Degisim 40
(%) (%) 2,0
200 0,0
0 - - 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2
-2,0
200 - 2,9
1 2,9 > 40
200 e Aktif Sigortali Saymin Yillik Degisim (%) Pasif Sigortali Sayisini Yillik]
4,7 4,6
2
200
2,3 4,5
3
2
4 00 2,1 4.8

479



s 48 46
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. 45 46
. 0 1.9 56
, 0.4 4.9
, 73 38
o 73 52
, 56 37
, 2.9 21
, M 49 3.1
;Y 48 43

2000-2015 doneminde aktif sigortali sayisinin yillara gore degisimine bakildiginda 2001
yilinda bir 6nceki yila gore aktif sigortali sayisinda %2,9 oraninda bir azalma goriilmektedir.
Ozellikle 2010 ve 2011 yillarinda bir dnceki yila gore artis oran1 %7,3’ler ulagmigtir. 2000-
2015 déneminde pasif sigortali sayisinin yillara gore degisimine bakildiginda 2001, 2006, 2008,
2011 yillarinda yillik degisim yaklasik %5 civarinda gergeklesmistir. 2013 yilinda diisiik seyir
izleyen pasif sigortali sayisindaki degisim 2014 ve 2015 yillarindan itibaren artis egilimindedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Gideri

Bir toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye kars1 koruma kapsamina alma ve insanlara
yasadiklar1 toplum i¢inde insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi saglama amacini tagiyan
sosyal giivenlik, esasta bir gelir transferi meselesidir. Sosyal giivenlikle ilgili problemlerin
temelini, bu transfere konu olacak kaynagin bulunabilmesi olusturur. Sosyal giivenlik sistemini
kurma ve herkesi kapsama alma konusunda tam bir fikir birligi ve siyasi irade olussa bile, bu
konuda karsilasilan en biiyiik engel transfere konu olacak kaynagin varligidir. Bu anlamda, bir
iilkede, sosyal giivenlik sisteminin kapsamini, bu amaca tahsis edilen iktisadi kaynaklarin
varlig1 belirler.

Sosyal giivenlik, belli prensiplere gore islemek zorunda olan ve gelir gider dengesiyle
isletilmesi gereken bir sistemdir. 2000-2015 doneminde sosyal giivenlik kurumunun
gelirlerinin giderleri karsilama orani1 2000 yilinda %78,1 iken 2015 yilinda %95,1 olarak
gerceklesmistir. Sosyal glivenlik kurumunun toplam geliri 2000 yilinda 8.575.831.000 TL iken
2015 yilinda 220.102.348.000 TL olarak gergeklesmistir. Aynt donemde toplam giderler
10.987.036.000 TL’den 231.546.066.000 TL’ye ylikselmistir. 2001-2015 yillarina ait yillik
gelir-gider artis oranlarma bakildiginda 2001 yilinda gelir artis1 bir 6nceki yila gore % 55,8
oraninda artarken 2015 yilinda bu oran % 19,4 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde bir 6nceki
yila gore gider artig1 ise sirastyla % 62,3 ve % 13,3 olarak gergeklesmistir.

Tablo: 6 Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Gider Dengesi (2000-2015)
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. ' Giderler 4 T
Gelirler (Bin TL) (Bin TL) cik oplam
Gelirle
rin
Topla
. b } m
lar Pri De 5 D1 rtis rtis Giderl
m vlet ger Toplam | Orani Orani eri
Gelirleri |Katkis1 | Gelirler (%) (%) Karsila
ma
Orani
(%)
6.5 2.0 8.5 | 10. laa11 7
000 |75.348 00.483 |75.831 987.036 206 |8.1
9.7 3.6 13. 3 17. )
4.470 7
001 [39.521 21.058 360.579 |58 (830745 |23 |7
14, 5.1 20. 4 27. 12064 -
002 [821.913 96276 |018.189 |98 982464 169 | 5 |
21. 6.7 27. k 41, 1341 6
003 [178.426 381131916539 19,5 [336.077 |77 g sag g s
27, 72 34. y 50. 1593 6
004 |423.790 65458 689248 |43 |621.622 (25 | i lg s
30. 10. 41. ] 59. 18.60 6
005 |882.405 367.033 249438 |89 | 941373 |84 || oislgg
41, 12. 53. k 71. 18.03 7
006 |619.875 211011 830886 |0,5 |867.475 199 | oo |y g
44. 12. 56. ; 81. 5504 6
007 |051.735 823.095 |874.830 |7 915401 |40 |y
54. 1.7 10. 67. ] 93. 25 90" -
008 |546.453 |18.521 |992.510 |257.484 |83 159462 |37 |V Gools )
54. 10. 12. 78. ] 106 2370 -
009 [579.182 [879.293 [614.312 |072.788 [6,1 |.775.443 |4,6 :
2.655 | 3,1
66. 15. 13. 95. y )
121 26.72 7
010 912,858 |170.035 |190.291 |273.183 |20 | go0 351 (43 |75 g4
89. 21. 13. 124 3 )
; 140 16.23 8
011 |560.568 |176.053 |743.319 | 479.940 |07 | ;15550 |53 | 5305 |g3s
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2 99. 23. 20. 142 ] i
160 17.29 8
012 [359.243 |537.149 |032.113 |.928.505 (4,8 993 453 3,9 4948 (9.2
2 118 27. 16. 163 ] )
182 19.67 8
013 |.728.578 |471.369 |813.608 |.013.555 (4,1 688.916 4,0 5361 9,2
2 135 30. 18. 184 ] i
204 20.07 9
014 |.238.559 |512.184 |578.189 |.328.932 (3,1 400437 1,9 1.505 | 0,2
2 159 37. 23. 220 ] i
231 11.44 9
015 [.480.052 |526.042 |{096.254 |.102.348 |94 545.969 33 3718 |51
Kaynak: SGK, Aylik Sigortali Istatistikleri, Agustos 2016, www.sgk.gov.tr
Grafik: 2 Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Gider Dengesi
SGK Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani
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Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitce Transferleri

Gergek anlam ve boyutlariyla yeterli bir sosyal giivenligin saglanmasi, agir bir mali
faturay1 gerektirmektedir. Bundan dolayr hemen hemen biitiin iilkelerde is¢i ve isverenin
yaninda devletin de sosyal giivenligin finansmanina katilmasi s6z konusudur. Sosyal devlet
ilkesi ile anayasal sosyal glivenlik hakki bunu zorunlu kilmaktadir. Bagka bir ifadeyle devletin,
sosyal giivenligin finansmanina katilmasi, sosyal devlet olmanin bir geregidir.
Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin GSYH’ye orami 2002 yilinda %2,27 olarak
gerceklesmis iken, bu oran 2015 yilinda azalarak %0,58 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda
ise ayni oranin % 0,51 olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir. Ayni sekilde SGK agiginin
Kurum biit¢esine oran1 2002 yilinda %28,46 iken; bu oran 2015 yilinda azalarak %4,94 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda ise bu oranin %4,09 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir
(Soylu, 2015: 45).

Tablo 7: Sosyal Gilivenlik Kurumunun A¢ik Durumu (Milyon TL)

SG SGK SGK
Yill GS K SGK GK Agiginin | Agiginin
ar YH . .| Gelirleri - GSYH'daki | Biitgedeki
Giderleri Agig1
Pay1 Pay1
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200 350. 27.9 20.01 - 2, 28,
2 476 82 8 7.964 27% 46%

200 454. 41.3 2791 - 2, 32,
3 781 36 7 13.420 |95% 46%

200 559. 50.6 34.68 - 2, 31,
4 033 22 9 15932 |85% 47%

200 648. 59.9 41.24 - 2, 31,
5 932 41 9 18.692 |88% 18%

200 758. 71.8 53.83 - 2, 25,
6 391 67 1 18.037 |38% 10%

200 843. 81.9 56.87 - 2, 30,
7 178 15 5 25.041 |97% 57%

200 950. 93.1 /93 - 2, 27,
8 534 59 v 25902 |72% 80%

200 952. 106. 78.07 - 3, 26,
9 559 775 3 28.703 |01% 88%

201 1.09 121. 95.27 - ) 21,
0 8.799 997 3 26.724 |43% 91%

201 1.29 140. 124.4 - 1, 11,
1 7.713 715 80 16.235 |25% 54%

201 1.41 160. 142.9 - I, 10,
2 6.798 223 29 17295 |22% 79%

201 1.56 182. 163.0 - 1, 10,
3 7.289 689 14 19.675 |26% 77%

201 1.74 204. 184.3 - 1, 9.8
4 7.362 400 29 20.072 |[15% 2%

201 1.96 231. 220.1 - 0, 4,9
5* 2.637 546 02 11.444 |58% 4%

201 2.20 276. 265.1 - 0, 4,0
6 Butce | 6.828 422 13 11.309 |51% 9%

(*) 2015 GSYH yilsonu tahminidir.

Grafik: Sosyal Giivenlik Kurumunun Ag¢ik Durumu
SGK Acigmin GSYH'daki Pay1 SGK Acigmin Biitcedeki Pay1
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Sosyal giivenlik kurumuna yapilan biit¢e transferlerine bakildigindan biit¢ce yapilan
transfer GSYIH’ya orani, 2008 yilinda %3,68 iken, 2015 yilinda bu oran % 5,43 olarak
gergeklesmistir.
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Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biit¢e Transferleri (2008-2015)

1
Y1 ik YIH vya
llar K.l.lrumu Degisim | orani
Biitee Orani (%)
Transferleri
20 3.226. 9, 1,9
00 460 9 4
20 5.523. 71 2,3
01 000 2 0
20 9.684. 75 2,7
02 000 ,3 6
20 15.88 64 3.4
03 3.617 ’O 9 Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitge Transferleri
20 18.83 18 3,3 GSYiH'ya orani (%)
04 0.000 5 7 ° . 1o
20 2332 23 35 | . ' P>
05 2.000 9 9 % o 4,55
20 22.89 - 3,0 4 /é 3,92 @ 4,07
06 2.000 1,8 2 3,49 3,59
20 33.06 44 39 | 3
07 0.241 4 2 , 2,3
20 35.01 5, 3,6
08 6.403 9 8 1
20 52.59 50 E 3)
09 9.691 2 2 0
20 554 s, 5.0 2000 2005 2010 2015
10 4.258 0 3
20 52.77 - 4,0
11 2.218 4,5 7
20 58.72 11 4,1
12 8.293 ,3 5
20 71.26 21 4,5
13 3.763 ,3 5
20 77.33 8, 4.4
14 5.890 5 3
20 79.02 2, 5,4
15 4.345 2 3
GSYIH degerleri,1998 yili bazli olup, TUIK'ten alinmustir.2008- 2016 yillarinda ise
biitge transferlerine ek 6deme, agik ve faturali 6demelerle devlet katkis1 dahildir. 2009- 2016
yillarma tesvik de dahildir.

Kaynak: SGK, Aylik Mali Istatistikler, Subat 2016, www.sgk.gov.tr

Sosyal Giivenlik Kurumunun Prim Gelirleri ve Emekli Ayhg

Odemeleri
Sosyal giivenlik sistemin temel geliri sliphesiz prim gelirleridir. Sosyal giivenlik
kurumunun prim gelirlerine bakildiginda 2000 yilinda toplam devlet katkisi hari¢ yaklasik
6.575.348.000 prim gelirleri elde edilirken, 2015 yilinda bu miktar yaklasik 159.480.274.000
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TL olarak gerceklesmistir. Aym1 donemde emekli ayligi O6demeleri sirasiyla yaklasik
6.756.700.000 TL ve yaklagik 152.062.731.000 TL olarak gerceklesmistir. )
Tablo 9: Sosyal Giivenlik Kurumunun Prim Gelirleri, Emekli Ayligi ve Saglik Odemeleri

De . PI“iII:I .
viet 'E S Gehrlqrmm ' Pr'1rr'1 ' Em
Katkis1 | egisi mekli aglik T | Emekli Gehrlepmn ekli
. Ayhigt | oplam | Ayliklarin1 | Emekli Ayliklarin
illa | Harig m - Odeme | -
¢ |Prim Orant Odpme leri Odpme ve Saghk Ayliklarini Toplam
Gelirleri | (%) ler} (Bin) (Bin) |Odemelerini | Karsilama 0demeye
(Bin) (Bin) Kargilama Oran1 (%) Oram
Orant (%)
6 2 )
00 6. J756.7 1.633.5 |.390.2 97,3
0 |575.348 00 k) 52 70,0 72,0
1 4 1
00 0. 40.696. |.575.9 |5.272. 91,1
1 [739.521 |8§,1 600 95 595 63,8 70,0
1 7 2
00 14 §6.687. |.629.0 |4.316. 88,8
2 1.821.913|2,2 400 27 427 61,0 68,6
2 1 3
00 21 45.174. |10.661. |5.835. 84,1
3 1.178.426(2,9 |200 718 918 59,1 70,2
3 1 4
00 27 70.660. |3.150. |3.810. 89,4
4 1.423.790(9,5 |700 129 829 62,6 70,0
3 1 5
00 30 18.537. |3.607. |2.144. 80,1
5 1.882.405(2,6 100 884 984 59,2 73,9
4 1 6
00 41 35.075. |7.666. |2.742. 92,3
6 |.619.875|4,8 |855 674 520 66,3 71,8
5 1 7
00 44 §2.311. |9.983. |2.295. 84,2
7 1.051.735|,8 728 613 341 60,9 72,4
5 2 8
00 54 19.136. |5.345. |4.482. 92,2
8 [.546.453|3,8 |539 913 452 64,6 70,0
6 2 9
00 54 (18.603. |8.810. |7.414. 79,6
9 |.579.182],1 972 684 656 56,0 70,4
7 3 1
01 66 18.957. |2.508. |11.466 84,7
0 |.912.858(2,6 499 883 382 60,0 70,8
9 3 1
01 89 31.615. |6.500. |28.115 97,8
1 ].560.568 3,8 |378 378 156 69,9 71,5
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1 4 1

01 99 105.293 {4.110. |49.404 94,4

2 [.359.243109 |.799 |561 .360 66,5 70,5
11 1 4 1

01 |8.728.57 119.161 9.888. |69.050 99,6

3 |8 95 1.662 693 355 70,2 70,5
13 1 5 1

01 |5.238.55 134.391 [4.551. |88.942 100,6

4 19 39 |.514 175 .688 71,6 71,1
15 1 5 2

01 |9.480.27 152.062 [9.355. |11.418 1049

5 |4 7,9 |.731 576 .307 75,4 71,9

Kaynak: SGK, Aylik Mali Istatistikler, Subat 2016, www.sgk.gov.tr

Prim gelirlerinin emekli ayliklarim1 karsilama oranlarina bakildiginda 2000 yilinda s6z
konusu oran %97,3 iken 2015 yilinda %104,9 olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda emekli
ayliklarinin toplam 6deme i¢indeki pay1 %72 iken 2015 yilinda bu oran yine benzeri sekilde
%72 (71,9) olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik
ddemelerini kargilama oran1 % 70 iken 2015 yilinda % 75,4 olarak gergeklesmistir.

Grafik 2: Prim Gelirlerinin Emekli Ayliklarin1 Karsilama Oranit ve Emekli Ayliklarin
Toplam 6demeye Oran

120 Prim Gelirlerinin Emekli Ayhklarmi Karsilama Orani Emekli Ayliklarm Toplam ddemeye Orani
(%)
)9 76,0
100 og ” 9W
e S 74.0 9
0 81 80&34 o= 739
72,0 72,0 N8
60 , 70-871.5705 .
0 70,0 700m=10.2 70,0 ’
68,0 68.6
20
66,0
PRI OISO O X6 64,0
N M M N R A R N R N N S N N A N — e o o = y <+
FEFEFEE LS EE TS SsgEgggEEgssgcis
LS I o NN o B o IR oF B N B N 'S I N B o IR o BN N I o IS I o B oY |

SONUC

Insanlar, gelirlerini azaltan, giderlerini artiran gesitli olaylarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bu olaylar zaman zaman kisilerin sagliklarina zarar vermekte, bazen de ¢alisma
giclinli  kaybetmelerine sebep olabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemi insanlarin
karsilagabildikleri s6z konusu olaylarin/tehlikelerin sonuglarima karst tedbir almayr konu
almaktadir.

Sosyal giivenlik, belli prensiplere gore islemek zorunda olan bir sistemdir. Sosyal
giivenlik, sosyal amaglara yonelik faaliyet gosteren bir kurum olmakla birlikte, isleyisinde
teknik kurallar ve hesaplara ihtiya¢c bulunmaktadir. Esasen sistem, “kiilfet-nimet dengesi”
iizerine kurulmustur. Emeklilik sistemi de aktiieryal dengeye bagli olarak kurulmaktadir.
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi {izerine yapilan tartigmalarin basinda emeklilik yasi
gelmektedir. 1992 yilinda yapilan miidahale ile emeklilik i¢in yas smurt kaldirilmis ve
erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olmalarina imkan taninmistir. 1999 yilindaki
emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeler neticesinde, emeklilikte gecen siirenin 2020 yilina kadar
asamal1 olarak azalacagi Ongoriilmektedir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesine ragmen
aktif/pasif sigortali oraninda beklenen iyilesme saglanamamustir.

Niifusun yaglanmasi ve hayat beklentisinin artigi, emeklilik sistemlerinin mali dengelerini
tehdit etmektedir. Sosyal Giivenlik Reformuyla emeklilik harcamalarinin finansal
stirdiiriilebilirligini saglamak ic¢in emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim 6deme giin sayisinin
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artirilmasi, emeklilik parametrelerinde bir takim degisiklikler yapilmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla 2008 yilinda nihai halini alan emeklik yasi
politikasi, kadin ve erkeklerde farkli olmak iizere 2048 yilina kadar kademeli bir yas sistemi
benimsenmistir. 5510 sayili Kanununa gdre 2048 yilindan sonra kadin ve erkek emeklilik yast
65 olarak sabitlenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin 2000-2015 donemindeki verileri incelendiginde bazi 6nemli
sonuclara ulasilmaktadir:

. Sosyal giivenlik sistemlerinin temel gayesi, biitiin niifusa yeterli bir
koruma saglamaktir. Sosyal glivenlik kapsaminin toplam niifusa orani 2000 yilinda
%68,6 civarinda iken, artis gostererek 2015 yilinda % 85,5’e ulagmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin kapsamini genisletilmesi i¢in ¢esitli mekanizmalar devreye
sokulmalidir. Sadece cezai miieyyidelere dayanan bir yaklasimla kapsamin
genisletilmesi miimkiin degildir. Denetimler ile cezalar1 artirmak kapsamin artigina
katk1 saglar; ancak yeterli degildir. Onemli olan, sigorta kapsami disinda kalma
maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu bilincinin sigortalilara kazandirilmasidir. Bu yiizden
hem isverenlerin hem de sigortalilarin sosyal giivenlikle ilgili bilin¢lendirilmesi
gereklidir. Bu biling¢lendirme, kapsamin genisletilmesinde 6nemli rol oynayabilir.

J Sosyal giivenlik kurumun gelirlerinin giderleri karsilama oranit 2000
yilinda %78,1 iken, artis gostererek 2015 yilinda %95,1 olarak gergeklesmistir. Bu
donemde sosyal giivenlik prim gelirlerinin emekli ayliklarin1 ve saglik 6demelerini
kargilama oran1 2000 yilinda %97 iken artis gdstererek 2015 yilinda %105 olarak
gerceklesmistir. Bu artisin gerceklesmesinde devletin 2008 yilindan itibaren sosyal
giivenlik sistemine prim katkisi 6nemli yer tutmustur. Aynmi sekilde bu donemde
devletin sosyal giivenlik sistemine biitce transferiyle katkisinda da artis gdstermistir.
Nitekim, sosyal giivenlik kurumuna yapilan biitge transferlerinin GSYIH’ya orani,
2008 y1linda %3,68 iken, artig gostererek 2015 yilinda % 5,43 olarak gerceklesmistir.

J 2000 yilinda emekli ayliklarinin toplam 6deme igindeki pay1 % 72 iken
2015 yilinda bu oran yine yaklasik % 72 (71,9) olarak gerceklesmistir.

. Sosyal giivenlik sistemi, aktiieryal denge iizerinde isleyen bir sistemdir.
Sosyal giivenlik sisteminin mali agidan siirdiiriilebilirligi icin aktif/pasif sigortali
oraninin en az 4 olmast gerektigi bilinmektedir. Tiirkiye’de ise s6z konusu oran 2
civarindadir. 2000 yilinda 2,09 olan aktif pasif orani, 2015 yilinda 1,94 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle 2008 krizinden sonra 2009 yilinda en diisiik seviyeye
diisen aktif pasif oran1 bu yildan sonra artis egilimine girmistir. Emeklilik yaginin
kademeli artisina ragmen 2000-2015 doneminde aktif sigortali sayis1 %76 artarken,
pasif sigortali sayis1 %92,5 artmis ve olumsuz bir tablo olugmasina sebep olmustur.
Ancak, ozellikle 2010-2015 doneminde aktif sigortali sayisindaki artis, olumlu bir
tablonun olusmasina sebep olmustur. Zira s6z konusu donemde aktif sigortali artis
%28,3 olarak gerceklesirken pasif sigortali sayisindaki artis %19,6 olarak
gergeklesmistir. Olumlu tablonun devami onemlidir. Ancak, isgiicline katilma
oraninin (2016) %152,6, kayit disi c¢alisan oranin ise (2016) %34,6 olarak
gerceklestigi bir ortamda aktif/pasif oranina yonelik beklenen basarinin saglanmasi
zor goriinmektedir. Sosyal giivenlik sistemindeki aktif sigortali sayisinin artisina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle isgiliciine katilma oranini artiracak ve kayit
disilig1 azaltacak mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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