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Abstract

Requirement of energy resources puts forward energy factor on the international politics
rather than other issues. Therefore it can be deduced that national strategy and foreign policy
decisions determine on the way of energy for the countries. Energy factor matters on making
foreign policy and socio-economic development of Russia. Besides Russia, which have
magnificient enery sources, is consumer, producer, exporter and transit actor of the energy
sources. Russia is biggest crude oil and second biggest natural gas producer of the world.
Morevover, Russia is a considerable amount of coal producer. Russia provides approximately
50 % of GDP by the energy revenues. Otherwise, Russia has an asymetric contact with countries
on the near-field by means of her energy sources. For instance, European Union provides 32.6
% of its crude oil and 38,2 % of natural gases from Russia. Energy dependence of nearby
countries expands radius of action of the Russia’s foreign policy and provides a vital position
to Russia on the international relations. Russia participates active all the decision making
process of energy policy of the international order. This unique position of Russia plays a
critical role on the world energy security and has an impact on energy policy and energy
strategy. Hi-tech fuel-powered industry entegrates Russia to the world economy, affects
geopolitical might of Russia positively and makes it a “global power.” Russia’s role as an
energy distributor actor in the matter of energy security makes Russia’s importace on the world
enegy market further.
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Ozet

Enerji kaynaklarina duyulan gereksinim, enerji unsurunu diinya politikasinda diger
konular arasinda 6ne ¢ikarmaktadir. Her iilkenin stratejisi ve dis politikasinin enerjiye iliskin
amaclar dogrultusunda belirlendigi sOylenebilir. Enerji unsuru, Rusya’nin sosyal-ekonomik
gelismesinde ve dis politikasinin yapilanmasinda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Biiyiik enerji
kaynaklar1 potansiyeline sahip Rusya, ayni zamanda enerji kaynaklarinin 6nemli tiiketicisi,
iireticisi, ihracatcist ve transit iilkesidir. Rusya diinyanin en biiyiilk ham petrol ve diinyanin
ikinci bliylik dogal gaz tireticisidir. Bunun yaninda Rusya 6nemli miktarda komiir tiretmektedir.
Rusya sahip oldugu bu kaynaklar sayesinde Gayri Safi Milli Hasilasiin yaklasik %50’sini
temin etmektedir. Ayrica Rusya sahip oldugu enerji kaynaklar1 sayesinde yakin ¢evresinde
iilkelerle enerji bagimliliginda asimetrik bir iliski kurmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi iilkeleri
sahip oldugu ham petroliiniin % 32.6’smi, ihtiya¢ duydugu dogal gazin ise %38.2’sini
Rusya’dan temin etmektedir. Cevre {ilkelerin enerji bagimmliligi Rusya’nin dis politika
hamlelerinde hareket alanini genisletmekte ve uluslararasi iliskilerde Rusya’ya onemli bir
pozisyon saglamaktadir. Rusya, diinyada enerjiye iliskin tiim siireglere aktif olarak
katilmaktadir. Rusya’nin bu 06zgiin konumu, diinya enerji gilivenliginin saglanmasinda
Rusya’nin anahtar rol oynadiginin altin1 ¢izmekle beraber iilkenin enerji politikasinin ve enerji
stratejisinin olugmasina da etki etmektedir. Gelismis yakit-enerji sanayisi, Rusya’nin diinya
ekonomisine entegre olmasini saglamakta, Rusya’nin jeopolitik giiciinii arttirmakta ve Rusya’y1
“Yiikselen Gii¢” haline getirmektedir. Rusya’nin enerji giivenliginin saglanmasi konusunda
“enerji dagiticiligr’” rollinii lislenmesi diinya enerji piyasasindaki onemini bir kat daha
artirmaktadir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Enerji, Politika, Bagimlilik, Kiiresel.
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1.GIRIS

Enerji tikketimi, diinya niifusunun artmasi ve teknolojinin gelismesine paralel olarak hizla
artmaktadir. Giin gegtikce artan enerji ihtiyaci en yaygin enerji kaynagi olarak kullanilan petrol
ve dogal gazin ekonomik ve stratejik degerlerinin artmasina neden olmaktadir. Diinya petrol ve
dogal gaz rezervlerinin azalmasi enerji giivenligi konusunu her zamankinden daha 6nemli hale
getirmistir.

Soguk Savas sonrasi siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda yasanan ¢okis iilkeyi dis
politikada bir kimlik arayisina itmistir. 2000 yilinda Vladimir Putin’in Devlet Bagkani olmas1
sonucu enerji kaynaklari ¢cer¢evesinde bir kimlik yaratilmaya baslamistir. Ayn1 zamanda, Rusya
basta Hazar Havzasi, Orta Asya ve Kafkasya olmak iizere eski hakimiyet alanlarinda
hegemonyasini korumak i¢in sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini ve boru hatlar1 agini dis
politika aract olarak kullanmak ve uluslararast sistemdeki tek kutuplu anlayis1 degistirmek
istemektedir.

Calismanin amaci “Enerji Politikalar1 Kapsaminda Rusya” nin yiikselen gii¢ olarak nasil
ortaya ¢iktigini agiklamaktadir.

Calismanin hazirlanma asamasinda Rusya Enerji Politikasi tizerine mevcut tezler, internet
kaynaklari, makaleler, kitaplar, dergiler taranmistir. Tablolar ile gerekli veriler toplanarak
calisma tablolarla zenginlestirilmeye calisilmistir. Bu ¢alismada konu ii¢ bdliimde
incelenmistir.

Birinci béliimde enerjinin uluslararas: iliskilere ele almacaktir. Ozellikle diinya
ekonomisinin kiiresellesmesi ve diinya’da ekonomik entegrasyonlarin yayginlasmasi ile (AB,
Brics, Mist, Lafta, Efta gibi) enerjinin yeni bir sistem olusturdugunu ve bu sistemin uluslararasi
politikaya etkisinde bahsedilecektir.

Ikinci béliimde, Rusya’nin enerji profili iizerinden petrol ve dogal gaz rezervleri iizerinde
durulacak, diinya iiretimindeki yeri iizerine arastirma yapilacaktir. Ozellikle sayisal verilerle
desteklenerek, Rusya’nin enerji sistemi tizerinde durulacaktir.

Ugiincii boliimde, Rusya ekonomisinin iginde enerji pay1 iizerinde durulacak olup,
ozellikle Rusya ekonomisi gelirlerindeki artis ve ekonomik biiylime sigramasinda enerjinin
konumundan bahsedilecektir.

Dérdiincti boliimde ise, Rusya’nin enerji kartin1 kullanarak diinya siyasetindeki etkinligi
ve basatliginin, 6zellikle Avrupa lizerinde yarattig1 baskiy: kullanarak, dis politikada etkinligini
sagladigim gormekteyiz. Ozellikle ABD’ye ters diistiigii dis politikalarda Avrupa’nin by-pas
edilmesi ic¢in gerekli stratejiler izledigini gérmekteyiz. Dis politikada etkinligini artirma
cabasinda enerjinin roliiniin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

2. ENERJi POLITiGININ ULUSLARARASI iLiSKiLERDEKI ONEMi

21. yiizyil, yiikselen yeni enerji rejiminin politik etkisiyle sekillenmektedir. Klasik
jeopolitik anlayista giic kadar gilivenlik de oOnemli bir kriter olarak belirtilmektedir
(Dannreuther, 2007:93-94). Yeni enerji rejimi ise, kiiresel ve bolgesel diizeyde devlet ve devlet
dis1 aktorlerin konumlarini, (¢evre, ekoloji ve gida dahil) cesitlesen gilivenlik hususlarini ve
maliyet endiselerini giic ve zenginlik boyutunda tanimlamaktadir. Buna gore devlet ve devlet
dis1 aktorlerin etkiledigi cok aktorlii yeni bir enerji rejimi (New Energy Order: N.E.O.)
olusmaktadir. Bu yeni enerji rejiminde petroliin yani sira dogal gazin 6nem kazandigi, basta
niikleer ve yenilenebilir olmak iizere alternatif enerjinin yiikselerek kaynak kullanimini
cesitlendirdigi goriilmektedir. Cok merkezli yeni enerji rejiminde, aktdrlerin giic bakimindan
konumlanmalar1 maliyet, g¢evre, arz giivenligi ve kaynak cesitliligini jeopolitik olarak
degerlendirebilmeleriyle, baska bir deyisle yeni enerji rejimi politikalariyla, ya da kisacasi
neopolitik (new energy order politics, neopolitics) yoluyla olacaktir (Bilgin, 2008:5-10).

Cin ve Hindistan’in yiikselen enerji ihtiyacini nasil karsiladigi ya da karsilayacagi
konjonktiiriin temel belirleyicilerinin basinda yer almaktadir (Engardio, 2007:13-34). Talep
artis1 sonucu, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti OPEC (Organization of the Petroleum
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Exporting Countries) ve OPEC dis1 iiretim hedefleri, giivenlik sorunlari, stoklarin durumu,
dogal afetler gibi pek cok unsur kadar ekonomik hususlarla da kesismekte ve enerji
maliyetlerini hizla ylikseltmektedir. Bu tablo, enerji lireticisi ve tiiketicisi olan iilkeler arasinda
yeni bir kiiresel ayirima neden olmaktadir. Nihayetinde Rusya, Iran ve hatta Veneziiella gibi
ABD’nin tek kutuplu diinya arzusundan rahatsizlik duyan enerji treticisi iilkelerin kozlari
artmakta; enerjinin jeopolitik uzam1 daha da cesitlenmektedir (Noreng, 2006:91-93). Arz ve
talep arasinda transit iilke olmanin ve tasima durumunda etkin rol almanin Onemine
baktigimizda, enerjide yeni igbirligi ve catigmalarin kaginilmazligi ortaya ¢ikmaktadir.

Talepte yer alan {ilkeler, enerji kaynaklarini ihtiyaglarina, giivenlik ve ¢cevre politikalarina
gore cesitlendirme arzusundayken; enerji tasarrufu ve teknolojisi giderek daha fazla yatirim
yapilan alanlar haline gelmektedir. Kaynak cesitliliginin artmasi, basta komiir, hidrokarbon,
niikleer, yenilenebilir ve hidrojen olmak iizere ilgili iilkenin elindeki tim imkanlar1 seferber
etmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Fosil yakitlara yonelik artan talep, iiretici iilkeler iizerinde de giderek artan baskilar
yaratmaktadir. Hidrokarbon iireticileri dahi kaynak, verimlilik ve teknoloji hususlarina yatirim
yaparak rezerv, maliyet ve ¢evre hususlarini kendi lehlerine tesis ederek petrol ve gazi yiiksek
fiyattan ihra¢ etme arayisindadirlar. Baska bir deyisle, fosil yakit rezervine sahip iilkeler dahi
bir yandan ¢evre kaygilartyla, diger yandan rezervlerini korumak adina, i¢ tiiketimde basta
yenilebilir ve niikleer olmak iizere alternatif kaynaklara yonelmektedirler.'

Maliyetin yan1 sira, kaynak cesitliligi, tasima giivenligi, verimlilik, teknoloji ve ¢evre,
hem arzda, hem de talepte etkili olan neopolitik degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
degiskenler enerji politikalarinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

3. RUSYA’NIN ENERJI PROFILI VE POLITIKASININ GELIiSiMi

Rusya, 2000 yilindan itibaren 6nem verdigi enerji kaynaklari ile 6zellikle Avrupa ve
Avrasya cografyasinda etkili bir aktér konumuna yiikselmistir. Bu kaynaklar sayesinde
ekonomisine 6nemli kaynaklar saglarken, uluslararasi arenada prestijini artirmaktadir. Petrol
ve dogal gaz liretimiyle baz1 arastirmalara gore Korfez iilkelerine oranla daha giivenilir ve
kaynaklariyla alternatif olusturmaya baslamaktadir (Bochkarev, 2006:1). Bunun yani sira
Rusya; Lukoil, Gazprom ve Birlesik Enerji Sistemleri (UES) gibi yeni olusan ve yar1 6zel
sirketlerle, serbest piyasa ekonomisinin énemli aktorleri olan ¢ok uluslu sirketler kavramini
Rusya ekonomisine girdigini gormekteyiz. Ayrica Rusya’nin Avrupa Birligi ve Bati ile
iligkilerinde zengin dogal kaynaklari etkin rol oynamaktadir (Vilemas, 2002:45-57).

Rusya diinyanin en zengin dogal kaynak rezervlerine, ikinci biiylik kdmiir rezervlerine ve
en bliylik sekizinci petrol rezervlerine sahiptir. Ayrica, Rusya en biiyiik dogal gaz ve ikinci
biiyiik petrol ihracatgis1 ve tigiincii bilyiik enerji tiiketicisi konumundadir (Energy Information
Administration:2). Rusya topraklarinda diinya dogal gaz rezervlerinin iicte birine, petrol
rezervlerinin onda birine, komiir rezervlerinin beste birine ve uranyum rezervlerinin yiizde
14’line sahiptir. Rusya’nin sahip oldugu rezervler iilkenin ekonomik kalkinma ile i¢ ve dis
politikanin yiiriitiilmesinin temel olusturmaktadir (Ministry of Energy:1).

Rusya’nin BP 2009 istatistiklerine gore kanitlanmis petrol rezervi 74,2 milyar varil olup
diinya petrol rezervlerin %5,6’sini1 olusturmaktadir. Rusya, sahip oldugu bu petrol rezervleri ile
diinya siralamasinda Suudi Arabistan (%19,9), Veneziiella (%12.9), Iran (%10,3), Irak (%8,6),
Kuveyt (%7,6) ve Birlesmis Arap Emirlikleri’nden (%7,3) sonra yedinci sirada yer almaktadir

! Ornegin Iran’in niikleer enerji arayisiin arkasinda sadece niikleer silah gelistirme girisimi degil, kendi
kaynaklarini ¢esitlendirip verimlilik saglama ve tiikenebilir enerji ¢esidi olan hidrokarbonlarin yiiksek
fiyattan miimkiin oldugu kadar uzun siire satmak arayisi da rol oynamaktadir. Keza Brezilya'nin
“biyoetanol” hamlesi uygun tarimsal yapida ucuz isgiiclinii degerlendirerek dnemli bir atilim yapmasina
neden olmustur. Korfez iilkeleri dahi belirli oranlarda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmektedirler.

236



(BP, 2010). Toplam petrol rezervlerinin %87,6’s1 karada, kalan %12,4°1i ise kita sahanliginda
bulunan rezervleri olusturmaktadir. Petrol rezervleri, Rusya Federasyonu’nun 40 bdlgesinde
bulunmaktadir. Rezervlerin %69’u Bat1 Sibirya’da, %17°1 Ural-Volga bdlgesinde, %7,8’1
Avrupa Kuzeyinde, %3,6’s1 ise Dogu Sibirya’da yogunlasmistir. Kanitlanmis rezervlerin
%66,7°1 Ural Federal bolgesinde bulunmaktadir.

2010 y1l1 itibariyle Rusya’da 504,9 milyon ton petrol {iretilmistir, bu da 2009 yilina gore
%?2,1 daha yliksektir. Bunun ulusal piyasada isletilen miktar1 249,3 milyon ton olmustur (2009
yilina gore %5,5 daha yiiksek) ve 250,6 milyon tonu ihra¢ edilmistir (2009 yilina gore %1,2
daha yiiksek). 2010 yili Aralik ayinda ortalama ihra¢ fiyati 609,9 dolar/ton diizeyindeydi
(ROSSTAT).

Tablo 1: Rusya Petrol Uretimi, 1992 — 2010, (Milyon Ton)

19921 1995( 1998 2001 [ 2004 2007 2009

2010

Rusya 3988 | 3107 3043| 81| 488| 4913 4%4.

5049

Diinya J9LL| 32830 35454 | 3598.1| 3869.7( 39014 38205

(Dinya% | 1250 947) 858 967 1186 1259 1294

Kaynak: BP, “Statistical Review 2010”

Rusya’da petrol tretim sektorii yerel ve ozel sirketlerce parsellenmistir. 1990’larda
baslayan 6zellestirme siirecinde petrol sahalart ve rezervleri biiylik 6zel sirketlerin tekeline
gecmistir. Petrol iireten sirketlerin en biiylikleri Rosneft (2010 yili glinliik tiretimi 2224 bin
barel/giin), Lukoil (1837 bin barel/giin), TNK — BP (1425 bin barel/giin), Surgutneftegaz (1174
bin barel/giin), Gasprom Neft (594 bin barel/giin), Tatneft (525 bin barel/giin), Slavneft,
Bashneftm (275 bin barel/giin), Gasprom (273 bin barel/giin), Sahalin Energy, Novatek (75 bin
barel/giin), Russneft (Dishluk, 2010).

2010 y1il1 petrol iiretimi baktigimizda iiretimin %721 siralanan ilk bes sirket tarafindan
gerceklestirdigi goriilmektedir: Rosneft - %22,3, Lukoil - %17,8, TNK — BP — %14,2,
Surgutneftegaz — %11,8 Gasprom Neft — %5,9 (Industrialniy Portal).

Petrol sirketlerinin icinde Rosneft, tek kamu sirketidir, 2005 yilinda Yukos aktiflerini
alarak Rusya’da en biiyiik petrol {ireticisi halini almistir.

Yabanci sirketler yatirnm yapabildikleri halde, yatirimlar ¢ogunlukla Rus sirketleri ile
birlesik yapmaktadirlar ve cogunlukla bu sirket Rosneft’tir. Rusya petrol sektoriinde faaliyet
gosteren yabanci oyuncular arasinda BP, Chevron Texaco, Conoco Phillips, Exxon Mobil,
Nirsk Hidro, RD Shell sirketleri yer almaktadir.

Rusya, tirettigi petroliin %50’sini ham petrol ve %25’ini petrol iiriinleri olarak toplam
lirettigi petroliin %75 ini ihra¢ etmektedir. Uretilen petroliin %25°i ise petrol {iriinleri olarak
iilke i¢inde tliketilmektedir. Buna gore Rusya’nin ham petrol ihracat miktarimi belirleyen temel
faktorler olarak ham petrol lretim diizeyi, iilke i¢i petrol {iriinleri talebinin egimi, petrol
iirlinlerin ihracat miktar1 belirtilebilir.

Grafik 1: Rusya Petrol Sektoriiniin Temel Gostergeleri, 2000 — 2010
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Kaynak: Rusya Merkez Bankasi Istatistikleri, http://www.cbr.ru/statistics.

Rusya, 2010 yilinda 2000 y1ilina gére 106 milyon ton daha fazla ham petrol ihrag¢ etmistir.
Incelenen on yil iginde ihra¢ edilen petrol iiriinlerinin miktarmin %53 arttig1 goriilmektedir.
Ayni zaman zarfinda ulusal tiiketimin sinirlt kaldigr goriilmektedir.

Rusya, ihra¢ ettigi petroliin %86’dan daha fazlasini Bagimsiz Devletler Toplulugu
disinda kalan ABD, Cin ve ¢ogunlukla Avrupa iilkelerine (Hollanda, Almanya, Finlandiya,
Fransa, Italya) ihra¢ etmektedir. 2010 yilinda bu oran &nceki yila gore %4,3 daha fazla
olmustur. Buna karsilik olarak Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) (¢ogunlukla
Kazakistan, Ukrayna, Beyaz Rusya) ihra¢ edilen petrol miktar1 %4,1 azalmistir.

Tablo 2: Rusya Ham Petrol Ihracat Miktari, 2000 — 2010 (Milyon Ton)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

BDT | 169 (237|330 372|401 | 380 |373 | 373|382 365|266
BDT Dist
Ulkeler |127,5| 1408 | 156,5 | 190.7 | 2203 | 2144 | 2112 [ 2213 [ 2049 | 2110 | 2241
Toplam | 1444 | 1644 | 1895 | 228,0 | 260,3 | 150,5 | 1484 | 138,6 | 243,1 | 247, | 230,7
Kaynak: Rusya Merkez Bankas Istatistikleri.

BP 2010 yili istatistiklerine gdre Rusya, 44,38 trilyon m3 kanitlanmis dogal gaz
rezervlerine sahip bir iilkedir. Bu da diinya dogal gaz rezervlerin %23,7’sini olusturmaktadir ve
Rusya’y1 en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerin listesinde en basa ¢ikarmaktadir (BP,
2010).

2010 y1li itibariyle Rusya’nin dogal gaz tiretim miktar1 588,9 milyar m3 olup toplam
diinya tiretim miktarimin %18,4’linii olusturmustur. Yillara gére Rusya’nin dogal gaz iiretim
miktarlarina bakildiginda 2009 yili hari¢ diger yillarda hep arttifi goézlemlenmektedir. 2009
yilinda (527,5 milyar m3) tiretilen dogal gaz miktar1 2008 yilina gore (601,7 milyar m3) %12,1
daha az olmustur. Gilinde yaklasik 58 milyar m3 dogal gaz iireten Rusya 2002 yilindan 2008
yilina kadar diinyanin en biiyiik dogal gaz {ireticisi konumundaydi. 2009 ve 2010 yillarinda ise
birincilik ABD’ye ge¢mistir (BP, 2010).

Tablo 3: Rusya Dogal Gaz Uretimi, 1992 — 2010, (Milyar m3)
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1992 1995 1998 | 2001 | 2004 | 2007 ) 2000

Rusya 5828 | 5326) 5327( 3262 S733| 5920| 5275] 3889

Diinya 20166| 21142| 22714 | 24775 2694.0| 2954.7) 29870 31933

Diinya % 289 252 85 212 213 200 177

Kaynak: BP, “Statistical Review 2010”

Rusya’da dogal gaz iiretimi Gazprom grubu sirketleri, bagimsiz dogal gaz sirketleri ve
petrol sirketleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Gazprom grubu 2010 yilinda 508,6 milyar
m3 dogal gaz iretmistir. Bu da toplam Rusya’da {iiretilen dogal gaz miktarinin %78’ini
olusturmaktadir.

Gazprom, Rusya’nin en bliylik dogal gaz iireticisi olmakla beraber tiim dogal gaz
tagimasini gergeklestiren sirket konumundadir. Rusya’da iiretilen dogal gaz Gazprom’un sahip
oldugu Birlesmis Dogal Gaz Dagitim Sistemi (Edinaya Sistema Gazosnabjeniya) boru
hatlarinda toplanmaktadir. Birlesmis Dogal Gaz Dagitim Sistemi, diinyanin en biiyiik dogal gaz
tasima sistemi olup, dogal gaz yataklarini, isletim tesislerini, tasinmasini, depolanmasini ve
dagitimini igermektedir.

Rusya’nin mevcut dort dogal gaz ihracat yonii oldugu belirtilebilir. Bunlar Finlandiya ve
Tiirkiye (Mavi Akim) ydniine uzanan dogal gaz boru hatlar1. Diger ikisi ise Ukrayna ve Beyaz
Rusya iizerinden Bat1 ve Orta Avrupa’ya uzanan transit dogal gaz boru hat sistemidir.

Ukrayna dogal gaz tasima sistemi Rusya’ya dnemli ihracat firsatini sunmaktadir; sistemin
giriste giicti 288 milyar m3 dogal gaz, ¢ikista ise 178 milyar m3 dogal gaz (bunun 145 milyar
m3 - Bati ve orta Avrupa lilkelerine, 29 milyar m3 - Rusya’nin giineyine ve 4 milyar m3 —
Moldova’ya ayrilmaktadir).

Rusya dogal gaz i¢in ikinci biiylik dogal gaz koridorunu Beyaz Rusya’dan gecen boru
hatlar1 olusturmaktadir. Rusya’dan Beyaz Rusya’ya giriste boru hatlarin giicii 99 milyar m3
dogal gaz/yil’dir; bunun Yamal-Avrupa dogal gaz boru hattinin Beyaz Rusya’da olan kisminin
giicli 33 milyar m3 dogal gaz/yil. Ayrica Ukrayna ve Beyaz Rusya dogal gaz tagima sistemlerini
baglayan dogal gaz boru hatlari mevcuttur.

Tiirkiye’ye Rusya dogal gazi iki yolla ulastirilabilir: Ukrayna lizerinden Moldova’ya,
Romanya’ya ve Bulgaristan’a transit olarak; ayrica Kara Deniz altindan gegen ve 16 milyar m3
dogal gaz/yil giiciine sahip Mavi Akim dogal gaz boru hatti ile yapilmaktadir.

Finlandiya simdilik dogal gazi sadece Rusya’dan satin almaktadir. Finlandiya yoniindeki
dogal gaz boru hattinin giicii 7 milyar m3 dogal gaz/yil ortalamasina sahiptir.

2010 yilina baktigimizda Rusya 177,8 milyar m3 dogal gaz ihrag etmistir. Bu da iiretmis
oldugu dogal gazin %30’unu olusturmaktadir. ihra¢ edilen dogal gazin %60°1 BDT disi
iilkelerine ve %40’1 BDT {ilkelerine ihra¢ edilmistir.

Tablo 4: Rusya Dogal Gaz Thracat Miktari, 2000 — 2010 (milyar m3)
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Tutar 2
” milyon ABD Ortalama Thrac fi}';ﬂ'l
BDT | BDT Disi Ulkeler | Toplam dolar ABD dolar/bin m’
2000 599 1340 1939 16644.1 8584
2001 489 1319 180.9 17770.0 98.25
2002 513 1342 185.5 158973 85.69
2003 413 1420 1894 19980.9 105,51
2004 55,1 1453 2004 21853.2 109.05
2005 47.5 161.7 209.2 31670,5 151,36
2006 41.0 161.8 202.8 43806,2 216,00
2007 375 1544 191.9 448374 23366
2008 37.0 1584 1954 69107 1 35369
2009 479 120.5 1684 41971 4 24927
2010 104 1074 1778 477393 26848

Kaynak: Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Istatistikleri. .
Rusya dogal gazin 6nemli Avrupa alicilar1 Almanya, Tiirkiye ve Italya’dir.

4. RUSYA EKONOMISINDE ENERJININ YERi

Rus enerji kaynaklarinin diinya ekonomisi ve siyasetinde etkili olmasini saglayan petrol
fiyatindaki artis diinyadaki bazi gelismeler kapsaminda olmustur. Bunlar; “i) iiretici lilkelerin
petrol arzini artiramamasi, ii) petrol talebinin kisa donem elastikiyetsizligi, petroliin kolay
ulasilabilir ve kullanilabilir bir emtia olmast, iii) Iran, Irak, Veneziiella ve Nijerya’da yasanan
siyasi istikrarsizliklar, Rusya’nin varil basina risk primini 20 dolara ¢ekmesi; bu durum petroliin
biiylik boliimiiniin serbest bir sekilde akisi saglanirken ve belli bir fiyat oranindayken, bir
iilkenin petrol piyasasinda risk almasi sonucu o iilkenin yilikiimliiliiklerini yerine getirmeyip
fiyatlarin artmasina yol agmasi, iv) Cin ve Hindistan’in giderek artan petrol talepleri ve v)
alternatif kaynaklarin teknik ve cografi anlamda sorunlar icermesi” gibi nedenlerdir.

Rus ekonomisinde, enerji sektorii sanayi iiretiminin iicte birini ve ihracat gelirlerinin
neredeyse yarisini karsilamaktadir. Federal biit¢enin ise %20’sini karsilamaktadir. Bunun yani
sira temel enerji tiikketimi toplam ekonomi ¢iktisina biiyiik katki saglamaktadir. Bu ise, gayri
safi yurti¢i hasilasindaki enerji yogunlugu ile diinyada en yiiksek seviyeye sahip olmasi
anlamina gelmektedir.

Rusya’nin dogal kaynaklari sayesinde gostermis oldugu makroekonomi gelismeler
neticesinde 6rnegin; 2006’da ekonomi %7 oraninda biiyiirken, GSMH ise %9 artmistir. Bunlara
ek olarak kisi basina diisen gelir de ise %12 oraninda bir artis gézlemlenmistir. Bunun yani sira
yilsonunda ise enflasyon orani %10’ nun altinda seyretmistir

Vladimir Putin’in baskan olmasi ile birlikte, Rus hiikiimeti petrol ve dogal gaz
politikasinda degisiklik yapmistir. Kremlin, 6nceden 6zellestirilmis olan petrol ¢ikarma ve
iretim sanayisini ve bu sanayilerin dagitim sistemlerini iilkenin miilkiyetinde oldugu
belirtilerek millilestirilme karar1 alinmistir. Dogal gaz basta olmak {lizere Rusya’nin enerji
kaynaklar1 tlizerindeki kontroliine yeniden vurgu yapmaya baslamistir. Kremlin, dnceden
ozellestirilmis olan petrol ¢ikarma ve iiretim sanayisini ve bu sanayilerin dagitim sistemlerini
iilkenin miilkiyetinde oldugu belirtilerek millilestirilme karar1 alinmastir.

Putin’in enerji kaynaklarim1 verdigi onemin yani sira enerji kaynaklari ve ekonomi
arasinda da bir baglanti kurmustur. Putin hiikiimeti ekonomi politika alaninda devlet
yonetiminde olusturulan piyasa altyapisi ve yapisal ekonomik reformlarin 6ne ¢iktig1 yumusak
devletcilik politikasina 6nem vermistir. Putin 2005 Haziraninda St. Petersburg’da gerceklesen
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Ekonomik Forum’da, hiikiimetinin Rusya’nin egemenligini korumak ve ulusal giivenligi
saglamak adina iilkenin ekonomik islerine miidahale ettigini belirtmistir.

5. RUS DIS POLITIKASINDA ENERJI FAKTORU

Enerji kapsaminda Rusya, Sovyet dis politikasina etkin olan ideoloji ve askeri (sert) gii¢
gibi araglar yerine uluslararasi sistemde ve eski Sovyet cografyasinda diger yontemlerin
kullanilmas1 gerektigine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda enerji Rusya’nin en 6nemli ekonomik
ve siyasi Onceligi olmasinin yani sira iilkenin 21. Yiizyildaki “yumusak gii¢” olarak
degerlendirilmektedir. Yumusak gii¢ kavraminin yaraticis1 Joseph Nye, aktorleri askeri gii¢ ya
da ekonomik yaptirim araglari ile etkilemek yerine giindemi degistirmek veya bu aktorleri
kendine ¢ekme gibi yontemlerin kullanilmasi gerektigini diigiinmektedir. Kisacas1 yumusak gii¢
istenilen amaci gergeklestirmek adina zorlama yerine kendi tarafina ¢ekme eylemidir (Nye,
2005:15). Nye’a gore yumusak giiclin kaynaklar1 arasinda kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika
bulunmaktadir.

Rusya, sahip oldugu petrol ve dogal gaz ihracatlar1 yoluyla iilkenin ekonomik anlamda
canlanmasi ve Avrupa gibi onemli bolgelere enerji saglamasi ile “enerji siiper giicii” statiisii
pekistirmek amacini tasimaktadir. Enerji siiper giicti kavrami bir iilkenin etkinliginin artmasinin
hidrokarbon zenginligine dayanmasi sonucu kiiresel ekonominin de bu iilkeye bagimli olmasi
durumu olarak tanimlanmaktadir.

Rusya’nin askeri ve siyasi anlamda etkinliginin azalmasi sonucu kendisini ekonomik
araglarla sistemin temel giicii haline getirmeye c¢alismaktadir ve bu noktada da enerji
sektoriindeki gelismeleri degerlendirerek kendisini kiiresel bir aktér olarak konumlandirmaya
caligmaktadir (Lo, 2003: 66).

Glinlimiiz Rus dis politikasinda enerji diplomasisi énemli bir yer tutmaktadir. Bu
diplomasi anlayis1 hem bdlgelerle hem de iilkelerle olan ikili iliskilerde etkinligini
gostermektedir. Bu dogrultuda enerji diplomasisinin ii¢ temel 06zelligi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, yakit ve enerji sanayisindeki Rus sirketlerinin devlet korumasi altinda olmasidir.
Ikinci olarak, Rusya’nin enerji ile ilgili politikalarin bolgesel temele odaklanmasidir. Son
olarak, yakit ve enerji alaninda sahip olunan karsilagtirmali Gstiinliiglin siyasi ve ekonomik
avantaja doniistlirtilmesidir.

Sonucta, NATO’nun Rusya’nin bat1 ve giiney sinirlarina yaklagsmasi ve AB’nin de enerji
kaynaklarinin iiretimi sonrasi faaliyetlerinde engel teskil etmesi, Rusya’nin Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinde ve BDT i¢indeki etkisini devam ettirmesi agisindan enerji diplomasi 6nemli
bir yer teskil etmektedir.

6. SONUC

Rusya’nin enerji kaynaklar1 bakimindan diinyanin 6nde gelen devletlerindendir. Hem
rezerv olarak hem de iiretim olarak 6zellikle dogal gaz ve petrolde diinya siralamasinda basta
olan devletlerden olmasi1 dolayisiyla; 1998 ekonomik krizi sonucu “morotaryum” ilan etmesine
ragmen, 2000 li yillarin baginda Putin’in devlet baskani olmasi olmasiyla kisa stirede kendini
toparlamis ve diinyanin 6nde gelen siiper gii¢lerinden oldugunu tekrardan hatirlatmistir.

Ozellikle Putin déneminde, Boris Yeltsin déneminde 6zellestirilen enerji kuruluslarinin
tekrardan devletlestirme politikasiyla hiikiimetin himayesine girdigi ve bu kuruluslardan
yiiksek kazanclar elde eden oligartlarin servetlerine el konuldugunu gérmekteyiz.

Bu politikayla beraber tekrardan Sovyet miras1t unvan olan “siiper gii¢” kavramini elde
ettigini soyleyebiliriz. Ozellikle “Diinya Enerji Karteli” olma istegi ve bu ydnde adimlarin
atilmas1 Putin déneminde izlenen enerji politikasi oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle petrol ve
ozellikle dogal gaz fiyat belirleyicisi olma stratejisi izlenmektedir. Bu durum ile beraber Rus
dis politikasinda enerjinin ekonomik silah olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Rusya izledigi dis politika kavrami olan “Yakin Cevre Politikas1” kapsaminda 6zellikle
Sovyet cografyasinda “Hard Power” politikas1 izleyerek, buralarda hala kendi so6ziiniin
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gectigini hissettirmektedir. Rusya enerjiyi, dis politika araci olarak “Soft Power” (Yumusak
giic) olarak kullandig1 gérmekteyiz.

Sonug olarak, Rusya enerji sektoriiniin kendisi getirdigi avantaji kullanarak, yiikselen gii¢
olarak diinya politikasinda onciiliik eden devletlerin basinda gelmektedir. Ozellikle OECD
iilkeleri olarak anilan ABD onciiliigiindeki Bat1 devletlerine karsi, Avrupa’nin da ihtiyag
duydugu enerji kartini iyi kullandigini sdyleyebiliriz.
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