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Absract
When globalisation progress actively in economical, technological and cultural areas, it

also caused change and derivation of new concepts. Governance and global governance
concepts occurred as the result of globalisation effect in the political dimension. Globalisation
poses new opportunities to policy makers but on the other hand, it also brings deep risks. Goods
and services, trillion dollars worth investments, capital flows, people and ideas are against
globalisation move across borders. Globalisation affects state interaction but also affects the
domestic politics. Economic liberation and integration cause huge income inequalities within
countries. When countries open their economies to the world economy, they cannot survive in
global competition and they are vulnerable as a result of structural change. Although
globalisation seems to be positive, there are also difficulties. Day by day, there are lots of
problems occur like terror attempts, water scarcity, overpopulation, pollution-ridden cities. All
these problems solution is “governance” is trying to increase its effectiveness. However, if these
problems cannot be resolved, it will continue to increase.
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Ozet

Kiiresellesme ekonomik, politik, teknolojik, kiiltiirel gibi daha bir¢ok alanda aktif halde

ilerlerken, bu alanlarda da degisiklige ve yeni kavramlar tiiremesine sebep oldu. Dolayisiyla bu
bolimde de iizerinde durulacagi ilizere “yOnetisim” ve pek tabii “kiiresel yOnetigim”
kiiresellesmenin siyasi boyuta etkisiyle ortaya ¢ikmis olan kavramlardir. Kiiresellesme politika
yapicilara pek ¢ok giizel yeni firsatlar getirdigi gibi, bunun yaninda ¢ok derin riskler de
getirmigtir. Trilyon dolarlik yatirnmlar, sermaye akimlari, mal ve hizmetler, ayn1 sekilde
insanlar ve fikirler de {ilke smirlarim1 dinlemeksizin siirekli bir hareket halindedirler.
Kiiresellesme sadece lilkeler arasinda kalmamus, tilkelerin kendi icerisindeki politikalarin1 da
etkilemistir. Ekonomik liberalizasyon ve entegrasyon iilkeler icinde ¢ok biiylik gelir
esitsizlikleri olugsmasina sebep olmustur. Bunun yaninda {ilkeler kendi ekonomilerini diinya
ekonomisine agtiklart zaman bu durum ¢ok daha kirilgan olmalarina neden oldu. Kisacasi
kiiresellesme her ne kadar pozitif goziikse de zorluklar1 da mevcuttur. Her gecen giin diinyada
teror girisimleri, su kitliklari, popiilasyon fazlaliklari, kirlilikten istilaya ugramis sehirler gibi
bir¢ok problem niiksetmektedir. Tilim bu problemlerin ¢6ziimii olan “yonetisim” ise etkinligini
-her ne kadar tiim sorunlara yetisemese de- arttirmaya ¢alismaktadir. Ancak eger gerekenler
yapilmaz ve bu problemler ¢oziimlenemez ise artarak devam edecektir.
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1. Kiiresellesme ve Kiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim hem akademik alanda hem siyasette onemli Slgiide tartisilan ve
iizerinde tam anlamiyla bir uzlasmmin olmadigi bir alandir. “Kiiresel” ve “yOnetisim”
kavramlarini bir araya getirmesi daha karisik ve keskin uglar1 olmayan bir kavram olmasina
sebebiyet vermistir. Yani kapsadigi alanlar, bolgeler, konular baglaminda net bir ayrim
olmamasi “kiiresel yonetisimin” daha karmasik bir hale gelmesine neden olmustur. Bu nedenle
her aragtirmacinin, politika yapicinin kiiresel yonetisime bakis agis1 ve yaptigi tanim farklilik
gostermektedir. Gliniimiizde teorik olarak da bir¢ok agiklama oldugundan dolayr “kiiresel
yonetigimin” igerisinde gegen “kiiresel” kavramini iyi anlamak gerekir.

Son yirmi yildir diplomasi ve uluslararasi siyaset alanlarinda, kiiresellesmenin fazlasiyla
kullanilmas1 bu kavram iizerine daha ¢ok diisiiniilmesine sebebiyet vermistir. Kiiresellesme
nedir? Sadece dile pelesenk olmus bir kavram midir yoksa anlamli bir teorik inceleme midir?
Kiiresellesme kendini yenilemesini ve gelistirmesini neye bor¢ludur? Bu sorularin cevaplari her
arastirmaciya gore farkli oldugundan kiiresellesme kavramini net bir sekilde agiklamak zordur.
Kiiresellesme igerisinde homojenlestirme, farkliliklar, ¢ogunluk, yerelcilik, gorecilik gibi
bircok karsitliklar da barindiran karmasik bir kavramdir.! O yiizden tanimi arastirmacidan
aragtirmaciya gore degisiklik gostermektedir. En yalin haliyle bir gerceve ¢izilmek istense;
kiiresellesmenin yayilmaci yapisinin yaninda dinamik, gelisen ve yeni agilimlar sayesinde
degisken bir kavrama sirayet ettigi soylenebilir.>

Kiiresellesme sadece kendi biinyesinde kalmamis 1980’lerde bilgi ve iletisim
teknolojilerinde, 1990’1arda ise kiiltiir ve medya ¢alismalar1, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi
gibi pek cok disiplinin i¢inde de varligint stirdiirmiistiir. O yiizden kiiresellesmenin bes temel
boyutu vardir. Ekonomik boyut, kiiltiirel boyut, teknolojik boyut, ¢cevresel boyut ve kiiresel
yonetisimi de igeren siyasal boyuttur. “Siyasal boyut”, kiiresellesmenin bu tiirli aslinda
giiniimiizde otorite, siyasi gili¢ gibi yoOnetim bigimlerindeki yapisal doniisiim olarak
tanimlanabilir. Goriildiigii iizere gilinlimiizde iilkeler iizerinde sadece devletler s6z sahibi
degildir. Devlet-tistii kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin da {ilkeler
iizerinde etkisi vardir. Bir nevi ulus devletin yetkilerinin sinirlandig1 s6ylenebilir. Literatiirdeki
bu yeni yapiy1 betimlemek i¢in de “kiiresel yonetisim” (global governance) kavramai tiiremistir.
Kiiresel yonetisim s6z konusu oldugunda artik {ilkelerin yaptiklar i¢ ve dis politika ayrimi
anlamsiz hale gelmektedir.> Ayrica ulus devletlerin tek baslarma iistesinden gelemeyecegi
problemler de vardir. Kiiresel mali krizler ve panikler, ulus devletlerin tek baslarina
halledecekleri sorunlar degildir. O yiizden kiiresel yonetisimin bazi ¢esitlerinin yardimina
ihtiya¢ duyarlar. Kisacasi glinlimiizde devletlerin tek baslarina hareket etmeleri ve problemleri
cozebilmeleri pek miimkiin degildir.

Kiiresellesme politika yapicilara pek ¢ok yeni firsatlar getirdigi gibi, bunun yaninda ¢ok
derin riskler de getirmistir. Trilyon dolarlik yatirimlar, sermaye akimlari, mal ve hizmetler, ayni
sekilde insanlar ve fikirler de iilke siirlarin1 dinlemeksizin siirekli bir hareket halindedir.
Kiiresellesme sadece iilkeler arasinda kalmamais, lilkelerin kendi icerisindeki politikalarin1 da
etkilemistir. Ekonomik liberalizasyon ve entegrasyon iilkeler icinde ¢ok biiylik gelir
esitsizlikleri olusmasina sebep olmustur. Bunun yaninda {ilkeler kendi ekonomilerini diinya

! Champa Sengupa, “Conceptualising Globalisation: Issues and Implications”, Economic and Political
Weekly 36/33 (2001): 3137-3143.

2 Firat Bayar, “Kiiresellesme Kavram ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararast Ekonomik
Sorunlar (2008): 25.

3 Age, s. 28-29.
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ekonomisine agtiklari zaman bu durum ok daha kirilgan olmalarina sebebiyet vermistir.*
Kisacas kiiresellesme her ne kadar pozitif goziikse de zorluklari da mevcuttur. Dolayistyla
politika yapicilarin da kiiresellesme ve etkileriyle basa ¢ikma konusundaki endiseleri
yadsinamaz. Politika yapicilarin, kendi ekonomileri tizerindeki azalan kontrol etme yetkisi ve
politika yaparken uyguladiklar araglarin etkisinin azalmasi gibi nedenler politika yapicilar
birbirine daha ¢ok yakinlagsmis olan diinya diizeninde degismeye itmistir.

Kiiresellesme, “uluslararasilasma”, “siyasal ve ekonomik liberalizasyon” ve
“teknolojik devrimin” birlesimi olarak goriilebilir. Uluslararasilagsma ¢ok uzun siiredir devletler
arasinda siiregelen, gerek artan uluslararasi kurumlar ve ortak amaglar dogrultusunda iilkelerin
birbirlerine daha ¢ok baglanmasini ifade eden bir kavramdir. Sinirlarin artik bir nevi eski
onemini yitirmesi, ¢okuluslu sirketlerin faaliyet alanlarinin genislemesi, iletisim araglarinin
artmasi tiim diinyadaki insanlarin birbirlerine olan bagliligini ve etkilesimini arttirmis, bu da
uluslararasilasma kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ekonomik liberalizasyon ise
iilkelerin ekonomi piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi, yerli ekonomilerin kontrol ve
sinirlamalardan arindirilarak uluslararasi rekabete acilmasi, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi,
sermaye akimlarinin artmasi olarak tanimlanabilir. 1980°den itibaren ekonomik liberalizasyon
iilkelerin kendi ekonomilerini diinya ekonomisine entegre etmesiyle hiz kazanmis olup,
uluslararasi kurumlar ve iki tarafli bagis saglayan anlagsmalarla pekismistir. Liberalizasyonun
siyasal ayagi ise ikinci diinya savasi sonrasinda diinyanin birc¢ok iilkesinde benimsenmis olup,
firsat esitligi, konut edinme, egitim ve ¢alisma hakk1 gibi insanlarin sosyal haklara sahip oldugu
anlayisini temel almaktadir. Soguk Savasin sona ermesiyle de siyasal liberalizasyon ve
demokratiklesme kendini, insan haklarina olan uluslararasi ilgi ve insani miidahalelerin
uygulanmasiyla gdstermistir.’> Yani liberalizasyon her alana niifuz ederek, faaliyet alanini
genisletmigstir. Ekonominin, politikanin ve sosyal toplumlarin bu denli yakin olmasinin en
biiylik sebeplerinden biri de teknoloji ve iletisimde meydana gelen devrim niteligindeki
gelismeler, ilerlemelerdir. Bu sayede piyasa aktorlerinin, sirketlerin, miiltecilerin, dini gruplarin
ve sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi anlamda faaliyet gostermesi daha kolay bir hale
gelmistir. O yiizden de politika yapicilar ve destek gruplari bu uluslararasi sistemde neyi nasil
idare edecekleri konusunda sikintilar yasamaktadirlar.

Soguk Savas’in bitmesinden sonra diinya diizeninin karisiklig1 ve i¢ sorunlar her boyuta
niifuz ederek belirsizliklere yol agmustir. Boylelikle 21.yy’a da bakildiginda kiiresellesmenin
de etkisiyle ¢ok karisik bir diizenin s6z konusu oldugu sdéylenebilir. Terér, HIV/AIDS ve diger
hastaliklar, niikleer kimyasal silahlanma, Balkanlardaki ve Ortadogu’daki karisikliklar,
Hindistan ve Pakistan arasindaki gerilim, artan kiiresel ekonomi, internet, yoksullugun devam
etmesi, ¢evresel tehditler ve etnik catismalar gibi problemler evrensel olmasmin yaninda
¢oziimleri de zordur.® Yoksulluk sinirina bakildiginda ise pek ¢ok insan bu siniri iizerindeyken
hala daha milyonlarca insan bu sinirin altinda yagsamini siirdiirmektedir. Her gecen giin diinyada
teror girisimleri, su kitliklari, popiilasyon fazlaliklari, kirlilikten istilaya ugramis sehirler gibi
bir¢ok problem niiksetmektedir. Tlim bu problemlerin ¢dziimii olan “yOnetisim” ise etkinligini

4 Dani Rodrik, “The Globalization Paradox: Democracy and Future of The World Economy”, cev.,
Yusuf Uslu, 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler (1997): 2-3.

3 Ngaire Woods, “Global Governance and the Role of Institutions,” Governing Globalization: Power,
Authority and Global Governance , haz., David Held ve Andrew McGrew (Amerika: Blackwell
Publishers, 2002), 25.

® Margaret Karns ve Karen Mings, International Organizations: The Politics and Processes of Global
Governance. Amerika: Lynne Rienner Publishers,2004), 3.
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-her ne kadar tiim sorunlara yetisemese de- arttirmaya calismaktadir.” Ancak eger gerekenler
yapilmaz ve bu problemler ¢oziimlenemez ise artarak devam edecektir. Rosenau’ya gore
kiiresellesmenin de etkisiyle zaman, yer farkinin kalmamasi, devletlerin giiciiniin azalmasi,
insanlarin hareketliligi ve modern yasamin karmasasi gibi durumlardan dolay1 nasil bir diizen
olusturulmasiyla ilgili sorunlar ortaya ¢ikmisti ve dolayisiyla bu sorunlarin da ¢oziimiiniin
sadece “kiiresel yonetisimle” saglanabilecegi ¢cikarimini yapmak pek de yanlis sayilmaz.

Basli basina kiiresel yonetisime odaklanmadan once “kiiresel, global” kavrami tek
basma yorumlanirsa, anlami1 uygunluk ve biitiinlilkten ¢ok, herhangi bir olay1 ya da durumu
icermesi olarak genelleme yapilabilir. Rosenau’nun da dedigi gibi, kiiresel diizen diisliniilmiis,
tasarlanmig bir olgudur. Suan ki ya da gelecekteki kiiresel diizen farkli aktorlerden olugsa dahi
her zaman ayni topraktan, ayni diinyanin kaynaklarin1 kullanmaya devam edecekler ve
dolayisiyla gegmis ya da gelecekte kiiresel diizenin parcasi olan her canli ayni c¢evresel
durumlarla, kirlilikle ve tehlikeyle ugrasacaktir.®

“Yonetisim, governance” kavrami ise bircok kurumun ve bireylerin kamusal ya da 6zel
anlarda kendi ortak islerinin yonetmelerinin biitlinii olarak tanimlanmaktadir. Ancak yonetisim
cercevesinde bazen catismalar ve farkli gikarlar ortaya cikabilmektedir.” Peki “ydnetisim” ve
“kiiresel” kavramlar1 neden bir araya getirilip kamusal sdylemde “kiiresel yonetisim” haline
getiriliyor? Aslinda bunun cevabi ¢ok aciktir. Ornekler vermek gerekirse kiiresel 1sinma
problemi adindan da anlasilacagi {izere smir gozetmeksizin diinyanin her kdsesini
ilgilendirmektedir. Ayni sekilde Ruanda ve Kosova’da yasanan olaylar tim insanligi
etkilemektedir. Yasanan finansal krizler, gelismekte olan iilkelerdeki zengin ve fakir ayriminin
giinden giine artmasi gibi durumlar sinir 6tesi boyuttadirlar ve tiim diinyanin ilgilenmesi
gereken meselelerdir. '

“Yonetisim” ve “yonetim” baglaminda bir ayrim yapilirsa, yonetimin yonetisime gore
cok daha kapsamli, herkesi ve her seyi kapsayan bir olgu oldugu sdylenebilir. Yonetisim devlet
kurumlarmi1 da kapsadigi gibi bunun yaninda informal ve sivil toplum kuruluslarini da
kapsamaktadir. Yonetisim de bir kurallar sistemidir ancak ¢ogunluk tarafindan kabul edilenler
uygulama konulurken, yonetim sadece kanun ve politikalara gore hareket eder. Aslinda
bakilirsa yonetim ve yOnetisimin, yonetisim ve diizen baglantisinin tamamen apacik farklari
yoktur. Yonetisim ve diizen birbirlerini etkileyen olaylardir denilebilir. Ciinkii devletler
arasindaki iligkileri ve diinya diizenini siirdiirebilmek adina, yonetisim bir takim diizenlemeler
ve yenilikler yapmaktadir. Dolayisiyla yonetisimin esas kilit noktast degisen diinya diizenine
belli araglar ya da uygulamalar sayesinde uyum saglamaya c¢aligmaktir. Yonetime bakildiginda
da “diizen” hem 6n kosulu hem de sonucudur ¢ikarimi yapilabilir.!' Kisacas1 bu kavramlarin
hi¢birinin tamamen bir Onceligi yoktur ve hepsi birbirini agiklamaya yardim eder. Buradan
yapilacak ¢ikarim ise yonetisim olmadan diizen olmayacagi gibi diizen olmadan da yonetisimin
olmayacagdir.

2. Kiiresel Yonetisimin Temelleri

7 James Rosenau, “Governance in a New Global Order”, Governing Globalization: Power, Authority
and Global Governance ,haz., David Held ve Andrew McGrew (Amerika: Blackwell Publishers, 2002),
70-86.

8 Jim Whitman, The Fundamentals of Global Governance (England: Palgrave Macmillan, 2009), 5.

® Thomas Weiss, “Governance, Good Governance and Global Governance: Conceptual and Actual
Challenges”, Third World Quarterl 21/5 (2000): 795-796.

10 James Rosenau, age, s.72.

1" James Rosenau, “Governance, Order, and Change in World Politics,” Governance Without
Government: Order and Change in World Politics,haz., James Rosenau ve Ernst Czempiel (ingiltere:
Cambridge University Press, 1992), 8.
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Kiiresel yonetisime neden ve hangi alanlarda ihtiya¢ duyuldugu yukardaki kisimlarda
incelendi. Ancak bu dogrultuda hangi goriismeler yapildi1? Ne gibi raporlar hazirlandi1? Hangi
kongreler diizenlendi? Bu konuda yapilan arastirmalarin temeli nedir? gibi sorular heniiz
cevaplarin1 bulmadilar. Soguk Savas doneminin de bitmesiyle giiniimiiz diinyasinin ve
diizeninin yeniden organize edilmesi gerektigiyle ilgili bir ¢ok arastirmalar yapildi ve bu
aragtirmalarin, caligmalarin sonucu olarak kiiresel diizenin dogasi ve karmasikligi, devletleri
kendi otoritelerini ve giiclerini kullanma bi¢imlerinde degisiklige gidilmesine sebep oldu.
Aslinda 1990’larin basinda baslayan bu degisim hareketleri, “diinya hiikiimeti” yerine “diinya
yonetisimi” anlayisinin dogmasina sebep oldu.

Akademik alanda da bakilirsa, kiiresel yonetisim kavramina ilk teorik yaklagim olan ve
ayni zamanda kavramin uluslararasi iliskiler literatiiriine girmesini saglayan ilk ¢calisma 1992
yilinda yaymlanan James Rosenau ve Ernst-Otto Czempiel’in “Governance Without
Governments: Order and Change in World Politics” adli eseridir.!> Eserde hegemonlarin
diisiisii, sinirlarin yok olmasi, diinyadaki sehirlerde farkli farkli vatandaglarin yagamasi, askeri
kuvvetlerin giicliniin daralmast ve dolayisiyla kiiresel diizenin ve yonetisimin artik
transandantal bir duruma geldigini vurgulamasiyla baslamaktadir. Dolayisiyla diizen ve
yonetisimle ilgili yeni ve 6nemli sorular ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in de bariscil isbirlikleri,
insan haklarinin genigletilmesi, yasama standartlarinin yiikseltilmesi, grup c¢atismalarinin
Oonlenmesi gibi diizenlemeler yapilabileceginin {izerinde durulmustur. Kitabin adinda da
belirtildigi lizere, “yOnetisim (governance)” ve “yonetim (government)” es anlamli kelimeler
degillerdir. Her ikisi de amaca yonelik aktivitelerle ve kurallar sistemiyle hareket ederken,
“yonetim” yapilan aktivitelerin yasal otorite g¢ercevesinde olmasi gerektigini savunur.
Uygulamalarin yasa sinirlarina aykirt olmadan ve polis gii¢lerinden yararlanilarak yapilmasi
taraftaridir. Ancak “yOnetisim” aktivitelerin ortak amaglar ¢ergcevesinde olmasi gerektigini ve
yapilan uygulamalara riayet edilmemesi durumunda polis giiclerine gerek olmadigini
vurgulamaktadir.'

Bu kitabin yaymlanmasindan sonra yine 1992 yilinda BM Genel Sekreteri Boutras-
Ghali tarafindan desteklenen ve Isvigre hiikiimetinin Shridath Ramphal ve Ingvar Carlsson
yiriitiiciiliglinde “Commission on Global Governance” kurulmustur. Grup iiyeleri 28 birey
icermektedir ve ¢ok dikkatlice secilmislerdir. Kosta Rika’nin Bagkan1 Oskar Arias, Diinya
Bankas1 Baskan1 Barber Conable, Uganda’nin eski Disisleri Bakani1 Olara Otunnu ve diger
seckin bireylerden olusmaktadir. Bu komisyon yonetisimi, bireylerin ve kurumlarin, kamusal
ya da 6zel, kendi ortak islerinin toplami olarak tanimlamaktadir. Grubun kurulmasinin temel
amac1 kiiresel yonetisimi gelistirmektir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in de 7 bdliim
tasarlamislardir. Evrensel degerleri agiklayip, siralamayi bolim 2’de, giivenlik konularini
aciklamay1r bolim 3’te, ekonomik yonden karsilikli bagimliligit bolim 4’te, Birlesmis
Milletlerin roliinii boliim 5°te, evrensel hukuku boliim 6’da ve son boliim olan 7. boliimde de
ozet ve gelecek adimlarla hedeflerine ulasmaya ¢alismislardir. 1995 yilinda da bu komisyon
“Our Global Neighborhood” adli raporunu yaymlamistir.'*

1995 yilinda Birlesmis Milletler Akademik Konseyi tarafindan “Global Governance”
adli akademik dergi yayin hayatina kazandirilmistir ve bu sayede kiiresel yonetisim hakkinda
akademik iiretim ve tartismalarinin artmasina yarar saglamistir. Kiiresel yonetisimle ilgili en
onemli toplantilardan biri ise 1998 yilinin Mayis aymnda Ingiltere’nin Birmingham kentinde
diizenlenmistir. Bu toplantida 1997 yilinda imzalanan Kyota anlagmasinin temel noktalarinin

12 Klaus Dingwerth ve Philipp Pattberg, “Global Governance as a Perspective on World Politics”, Global
Governance 12 (2006): 185-186.

13 James Rosenau, age, s.4.

14 Tan Rowlands “Our Neighbourhood by Commission on Global Governance”, Population Studies 50/1
(1996): 137-138.
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tartisilmasinin yam sira, gelismis iilkeler 6nemli kiiresel sorunlari ¢6zmek i¢in de bir araya
gelmislerdir. Toplantida {izerinde durulan en 6nemli konular; siirdiiriilebilir kalkinma ve
gelismekte olan {ilkelerin diinya ekonomisiyle birlesmeleri, kiiresel issizlik, 1997 yilinda
Asya’da baglayan ve daha sonra yayilan ekonomik krizle miicadele edebilmek i¢in kiiresel mali
diizenlemelere olan ihtiya¢ ve Hindistan’1n yaptig1 niikleer caligmalardir. Bu problemler kiiresel
yaptya sahip olduklarindan dolayi, ¢6ziimlerinde de uluslararast c¢abanin gerekliligini
yadsinamaz. Boylelikle kiiresel yonetisimde basarinin saglanmasi igin devletleraras1 bir
isbirliginin sart oldugu anlagilmistr.'>

21.yy’a gelindiginde ise etkin uluslararasi isbirligi ve koordinasyon ihtiyaci daha fazla
on plana ¢ikmistir. Bu ylizden de politika yapicilar kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerle bas
etme konusunda ne gibi kurumsal yapilanmalar ve ¢ok tarafli girisimler olabilir diislincesiyle
aragtirmalar yapmaya devam ettiler. Bu dogrultuda 1998 yilinda “Meltzer Komisyonu”, ABD
Komisyonu tarafindan yedi uluslararasi kurumun -IMF, Diinya Bankas1 Grubu, Amerika Kitas1
Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Diinva Ticaret
Orgiitii, Uluslararas1 Uzlasmalar Bankasi- gelecekteki durumunu degerlendirmek iizere
kurulmustur. Komisyon Allan H. Meltzer’i 2000 yilinda raporu Kongreye sunmasi i¢in
gorevlendirilmistir.'® Daha sonra 2001 Haziran’da BM Genel Sekreterine raporlanan “Zedillo
Panel” gergeklestirilmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Meksika’nin eski Bagkani olan
Dr. Ermesto Zedillo’yu gelismekte olan iilkelerin finansal ihtiyaglarini karsilayacaklari bir
panele baskan olarak gorevlendirmistir. Panele Arabistan’dan, Kuveyt’ten, Birlesik Kralliktan
kisacast diinyanin hemen hemen her yerinden yetkililer davet edilmistir. Kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmas: konular1 baslica éncelige sahiplerdi.!” Aslinda bunlar gibi
daha bir¢ok c¢ok tarafli girisim ve projelerle ortaya konulmaya calisilan noktalar; yeni kurumlar,
hale hazirda olan kurumlarda yapilmasi gereken reform faaliyetleri ve bu konulara artan ilgi
kiiresel yonetisim kavraminin da gelisimine katki saglamistir.

Kiiresel yonetisim ile ilgili birgok komisyon, panel ve akademik arastirmalar
yapildigindan ve ¢ok genis kapsamli bir alan oldugundan dolay1 aragtirmacilarin goriisleri de o
denli farklilasmaktadir. Ornek vermek gerekirse Lawrence Finkelstein “What is Global
Governance?”'8 adli makalesinde, kiiresel yonetisimi aciklamaya ¢alisirken gériiniiste hicbir
sey olarak yorumlamistir. Diinya diizeninde neler oldugunun anlamlandirilamadigindan dolay1
suan ki duruma “yonetisim” denildigini savunmaktadir. Kiiresel yonetisim kavraminin zaman
gectikce daha popiiler oldugundan fakat irdelenmeye ve konusulmaya devam edildik¢e daha
karmasgik bir hal aldig1 iizerinde durmustur. Fakat sosyal bilimlerde ve diger alanlarda kiiresel
yonetisim kavraminin farkli alanlardaki kullanimi incelendikten sonra gerek uluslararasi
iliskilerde gerekse diinya siyasetinde geleneksel kavram olmasinin diginda yeni bir analiz
cercevesi olduguna kanaat getirilmistir. O ylizden Frankelstein’in diisiincesinin dogru oldugu
soylemez. Kiiresel yoOnetisimin ilk zamanlarinda yerel politika alanlarinda kullanilmasi
kisitlanmigti. Her ne kadar bu kisitlanma olmasa da devletin 6tesinde politikada etkinligini
stirdiirmiistiir. O ylizden “Governing Without Governments” eserinde de vurgulandigi iizere
yonetisim, yonetimin aktiviteleriyle yakindan baglantilidir.'

15 Akif Ozer, “Yo6netisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi 63 (2006): 75-76.

16 Raymond Mikesell, “The Meltzer Commission Report on International Institutions”, Economic
Development and Cultural Change 49/4 (2001): 883.

'7 Abiodun Williams, “Strategic Planning in the Executive Office of the UN Secretary-General”, Global
Governance 16/4 (2010): 440-441.

18 Lawrence Finkelstein, “What is Global Governance?” Global Governance 1 (1995): 368.

19 Klaus Dingwerth ve Philipp Pattberg, age, 188.
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Gerry Stoker “Governance as Theory: Five Propositions”?’ adli makalesinde, ise

yOnetisimin kavramsallagsmasini insanlarin aktivitelerine baglamistir. Kiiresel yoOnetigimin
olusabilmesi i¢in diizen ve ortak eylem icin kosullar yaratilmasi gerektigini diistinmektedir.
Y Onetigim ve yonetim kavramlarinin birbirlerinden ¢ok da farkli olmadigini sadece siireglerinin
farkli oldugu iizerinde durur. Stoker yonetisimi dogru ya da yanlis bes ana onerme iizerinde
aciklamaya calismistir. Bunlardan ilki yoOnetisimin, devletin disinda olan birgok aktor ve
kurumu temsil ettigidir. ikincisi, yonetisime gore siirlar tam olarak belirgin degildir, ekonomik
ve sosyal konularda miicadele edip sorumluluk almak gereklidir. Ugiinciisii, yonetisime gore
ortak eylemler ve kurumlar arasinda bir gii¢ bagliligi olmas1 gereklidir. Dordiinciisii, yonetisim
aslinda aktorlerin 6zerk olarak kendi kendilerini yonetmesi agidir. Son olarak besincisi ise,
yonetisim devletlerin gii¢ kullanmadan da yeni araglarla ve tekniklerle yonetebilecegine vurgu
yapar. Stoker’a gore bu dnermeler tek baglarina yeterli degildir. Birbirlerini tamamlayarak bir
anlam biitliinliigi saglarlar.

Kiiresel yonetigim, analitik bir kavram olmasinin yaninda modern diinya siyasetine
uygun olmakla beraber normatif perspektiften hegemonik sdylem olarak da yorumlanabilir.
Ayn1 zamanda bir akademik tartisma konusu oldugundan dolayi kiiresel yonetisim ile ilgili
bircok fikir, arastirma, yaklasim, bakis acis1 da ortaya ¢ikmaktadir. Rosenau ve Czempiel
kiiresel yonetisime dair basit ama kapsayici bir tanim gelistirmistir. Kiiresel yonetisim en kii¢iik
parcadan en biiyiik parcaya kadar yani aileden uluslararasi orgiitlere kadar tiim insani
faaliyetleri kapsayan bir kurallar sistemidir ve kontrol mekanizmasi kullanilarak bu sistemin
amaclarinin gerceklestirilmesi ulus &tesi sonuglar dogurmaktadir.?! Bu tanimdan kiiresel
yonetisimin uluslararas1 iliskilerde sadece resmi kurumlardan ya da sivil toplum
kuruluslarindan ibaret olmadig1 hatta BM ve devletler bile her ne kadar kiiresel yonetisimin
merkezinde olsalar dahi tiim resmin sadece pargalar1 oldugu sonucuna ulasilabilir.?

Rosenau’nun yaptig1 bu tanima gore kiiresel yonetisimi olusturan dort unsur vardir. Bu
unsurlardan ilki “kurallar sistemi” dir. Kurallar sistemi bir¢ok otorite mekanizmalarinda vardir
ancak Onemli olan nokta ise otorite mekanizmalarimin da birbirleriyle uyumlu olmasi
gerekliligidir. Bu uyum gerek normlarla gerek beklentilerle ya da davranigsal agidan
saglanabilir. Ikincisi ise “insan aktivitelerinin seviyeleri” dir. Rosenau kiiresel ydnetisimin
tanimin1 yaparken aileden uluslararasi orgilitlere kadar ifadesi kullanmisti. Yani tiim yerel,
uluslararasi, ulus iizeri kontrol mekanizmalarmi kastetmistir. Uciincii unsur ise “sistemin
amaglarinin gerceklestirilmesi” dir. Onceki kisimlarda da deginildigi iizere kiiresel yonetisimin
kabaca amaci yeni kiiresel diizeni saglamak ve evrensel konulara ¢éziimler bulabilmekti. Son
unsur ise “ulus Otesi sonuglar’dir. Ikinci unsura bagl olarak, kiiresel yOnetisim insani
aktivitelerin her tiirlii seviyesini i¢erdiginden dolay: ortaya ¢ikan ¢iktilar da evrensel nitelikte
olup ulus iizeri sonuglar dogurmaktadir.??

Gilinlimiiz diinyasinda kiiresellesmeyle birlikte yeni bir donem bagladigi, teknoloji ve
iletisimde devrimler meydana geldigi, insanlarin artik istedikleri tilkelere gidip yasamalarinin
daha kolay bir durum oldugu, ulasimin ¢ok daha rahat ve kolay oldugu asikardir. Peki, bu
durumda neler degisti de “yonetim” anlayisi eksik kaldi ve “kiiresel yOnetisime” ihtiyag
duyuldu? Ne oldu da sadece yonetim anlayisinin hiikiim siirdiigii diinya diizeninden, suan ki
kiiresel yonetisim uygulanan diinya diizenine gec¢ildi? Degisen unsurlardan en énemlilerinden
biri tilkelerin birbirlerinden ayrilmasini saglayan “ i¢-disg sinirlar” dir. Para, mal, kirlilik, sug,
teror, uyusturucu gibi konular artik sadece devletlerin kendi sorunlar1 degil uluslararasi arena
sorunu haline gelmistir. Bu problemlerin uluslararasi boyutlara ulagsmasinin sebeplerinden en

20 Gerry Stoker, “Governance As Theory: Five Propositions”, UNESCO (1998): 18.
2 Thomas Weiss, age, 807.

22 James Rosenau, age, 13.

23 Klaus Dingwerth ve Philipp Pattberg, age, 189-190.
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onemlileri ise iilkelerin kiiresellesme nedeniyle uyguladiklar1 neo-liberal ekonomik politikalar
ve ¢ok uluslu sirketlerin artan etkinligidir. Bunlar ve daha bunun gibi bir¢ok faktor insanlarin
birbirlerine daha ¢ok baglanmasina ve daha ¢abuk iletisim kurmasina sebep oldu. . Zaman ve
uzaklik gibi kavramlar gibi, suan ki dinamikler ve lilkeleri birbirlerinden ayiran smirlar eski
onemini kaybetti.?*

Degisen bir diger unsur ise politikanin ve liderligin anahtar noktas1 “compliance (itaat
etme)” olarak gosterilebilir. Toplumlar daha karmasik bir hale geldiginden ve dolayisiyla
karigik bir diinya diizeni oldugundan dolay1 bu durum daha da zorlasmistir. Devletler yonetimi
uygularken bu konuda avantajlilardi ¢linkii mesru giice sahiplerdi. Kiiresellesmeyle birlikte
devletlerin giicli sinirlanmak zorunda kaldigindan dolay1 yeni otorite alanlar1 ortaya ¢ikmasina
sebep oldu. Bu yeni otorite alanlarinin yayilmasi ve iilkeleri birbirlerinden ayiran fiziki
sinirlarin - anlaminin  azalmasi sonucu yine devletlerin ve direktiflerinin gecerliliginin
azalmasina neden olmustur. Bu olaylar sadece belli basli lilkelerin yasadigi durum degil aksine
Rusya’dan Israil’e, Peru’dan Cin’e, Kongo’dan Endonezya’ya, Amerika’dan Belgika’ya kadar
her iilke vergi toplama, toplumdaki harmoniyi koruma, ekonomilerini biiyiitme gibi konularda
bu boliinmeleri yasamaktadir. Buna ek olarak, bu lilkelerde yasayan insanlarin artik ¢ok
kimlikleri de oluyor ve kendi devletlerine bagliliklar1 da azalmaya basliyor. Yani ¢ok merkezli
diinyada insanlar giin gectik¢e ve daha ¢ok networklerin i¢inde oldukca bagliliklart da o oranda
azalmis oluyor. Kisacasi giiniimiiz diinyas1 artik “devlet merkezli diinyadan”, “cok merkezli
diinyaya” dogru evrilme siireci i¢erisindedir.?

3. MIKTA ve Kiiresel Yonetisim

MIKTA, 5 iilkenin disigleri bakanlarinin bir araya gelip kurdugu informal bir gruptur.
Orta oOlgekli iilkelerin 2013 yilinda bir araya gelip, ortak ¢ikar ve ilgileriyle hareket eden bu
grup hakkinda yeni ortaya ¢iktiklari i¢in ¢ok kaynak bulunmamaktadir. MIKTA diger gruplara
kars1 alternatif bir grup degildir. bu yeni ortaya ¢ikan grubun uluslararasi sistem i¢in olasi
kazanimlar1t mevcuttur. Her bir MIKTA {ilkesinin farkli kitalarda yer almasi, farkli zirvelere
iye olmalar1t ve dini inanglarinin farklilik goéstermesi gibi ozelliklerin MIKTA grubunu
ayristiracak etmenler degil, aksine entegrasyonun artmasina yardimci olan etmenlerdir. Multi-
kiilttirel yap1 sayesinde bu grubun daha ¢ok alanda temsil etkinliginin artacagina arastirmacilar
tarafindan disiintilmektedir. . Her MIKTA iilkesinin kiiresel diizeni giiclendirmek igin
yaptiklar1 faaliyetler birbirlerini tamamlayict niteliktedir. MIKTA iilkeleri kalkinma
baglaminda da pek ¢ok faaliyet alani igerisindedirler. Yardima ihtiyaci olan iilkeler i¢in paneller
diizenlenmekte ve yardimlar toplanmaktadir. Gerek ¢ocuk sagligi, yoksulluk, uyusturucu gibi
alanlarda ihtiyact olan iilkeler MIKTA iilkeleri tarafindan yardim gitmektedir. Her tilkenin
farkli kitalarda yer almasi sayesinde yardim alanlari da farklilik gostermektedir. G8 ve BRICS
grubunun MIKTA grubuna gore daha etkileyiciligi olmasina ragmen konu ‘¢ok taraflilik’
olunca MIKTA ’ya gore daha geri planda kaldiklar1 gériilmektedir. MIKTA iilkelerinin bolgesel
olarak da komsu iilkelerin kurumlariyla isbirligi icerisinde ve ayn1 zamanda kalkinma, insan
giivenligi gibi konular da baslica ¢aligsma alanlarini olusturduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Glinlimiiz diinya diizeni Ikenberry’nin de tasvir ettigi gibi post-hegemonik liberal
uluslararasicilik yani “‘liberal uluslarararasicilik 3.0”’tiir. Ilk basta kiiresel diizen tek
kutupluyken daha sonra ¢ift kutuplu duruma gelmis ve simdi de ¢ok kutuplu diizene dogru

24 James Rosenau, age, 74.
25 Mark Zacher, “The United Nations and Global Commerce”, New York: United Nations (1999).
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egrilmistir.?® Global diizene bakildiginda ‘zengin kuzey’, ‘fakir giiney’ ayrimi yapilip ekonomi,
politika, ticaret gibi her konu G7 {ilkeleri tarafindan karar veriliyordu. Fakat ¢ikis yapan bazi
iilkeler ve bloklar sayesinde (Cin ve ASEAN gibi) diinya degisim moduna girdi ve G7’nin
kiiresel ekonomiyi tek basina temsil ettigi diisiincesi ¢okiise gecti.

Kiiresel diizenin degismesi gerektigi, sadece G7°den ibaret olmadig1 diisiincesinde
hemfikir olundugundan sonra 1999 yilinda G20 grubu kuruldu. G20 grubu diinyanin en biiyiik
ekonomilerine sahip olan iilkeleri temsil etmekteydi fakat grup icerisinde bir homojenlik
olmadigindan ve iilkelerin kiiresel diizende kendilerini daha ¢ok temsil etme isteklerinden
dolay1 grup icerisinde gruplasmalar oldu. BRICS, IBSA, MIKTA gibi yiikselen ekonomiye
sahip olan iilkeler, orta dlcekli giice sahip olan iilkeler olarak gruplar olustu.?” 2013 yilinda
kurulan orta 6lgekli tilkelerin olusturdugu MIKTA, informal ve diistik profile sahip bir forum
olmasina ragmen ortak amaclari kiiresel arenada kendi ¢ikarlarint korumak ve ayni zamanda bu
cikarlar i¢in hizmet etmektir. Orta 6l¢ekli gilice sahip olan iilkelerin bir araya geldigi grup
olmasindan ziyade, MIKTA fiilkelerini bir arada tutan 5 temel ilgi alanidir. Bunlar; G20
yonetisimi, BM reformlar1, iklim degisikligi, niikleer silahsizlanma ve demokratiklesmedir.®

MIKTA iilkeleri son donemde bolgelerinde giic kazanmalar1 sayesinde dikkat
cekmislerdir. Bu grubu olusturan {ilkelerin ortak Ozelliklerine baktigimizda G20 {iyesi,
gelismekte olan iilke statiisiinde olmalari, ¢ogulcu bir sistemle yonetilmeleri, agik ekonomi
yapisint benimsemeleri, hizli biiylime oranlarina sahip olmalari, 6zellikle 2008’ den sonra ihrag
bagimlis1 haline gelmeleri ve krizden sonra yabanci yatirim miktariin artmasi, enerjiye
ozellikle yenilenebilir enerjiye 6nem vermeleri seklinde siralanabilir.?® Tiim bu ortak
ozelliklere ortak amag ve ¢ikarlara ragmen pek tabii farkli olduklart bir¢ok nokta da vardir.
Ancak, her iilkenin farkli dini inanca sahip olmasi, her birinin farkli kitalarda yer almasi, farkl
ekonomik grup ve zirvelere liye olmalart MIKTA ya iiye olan iilkeleri uzaklastirmaz aksine
multi-kiiltiirel yapis1 sayesinde kitalararasi entegrasyonun artmasini saglar.

Kiiresellesmenin artitk her alanda kendini gosterdigi giiniimiizde siyasi-giivenlik
boyutunda karsimiza ‘kiiresel yonetisim’ ¢ikmaktadir. Bu durumda ulus devletin faaliyet alani
devam etmekte fakat yetki ve manevra alanlar1 belirli 6l¢iide kisitlanmaktadir.®® Orta dlgekli
giicler de kiiresel konularda aktif olmalarinin yaninda ayni1 zamanda kiiresel yonetisime katkida
bulunmak i¢in yeni firsat arayisi igerisindedirler. Uluslararas1 ekonomik isbirligi konusunda;
finansal kurumlarin etkinliginin arttirilmasi, finansal giivenlik aglarinda bolgelerinde 6nemli
rol oynamalar1 ve bolgelerinin ¢ikarlarini, isteklerini G20 gibi bir kiiresel yonetisim forumunda
dile getirebilmeleri bakimindan 6nem teskil etmektedirler. Ekonomi-giivenlik baglaminda
isbirligi konusunda da MIKTA iilkelerine diisen sorumluluklar vardir. Ornegin siber giivenlik,
besin giivenligi, iklim degisikligi, deniz ortami ve gevresi gibi son yillarda biiyiik sorunlar teskil
eden, ¢oziimii uluslararasi boyutlarda olan bu konular MIKTA nin ¢alisma yaptig1 alanlardir.
Bu konularda zirveler diizenleyip, her yil devamimi getirmeye g¢aligsmaktadirlar. Bunlarin
yaninda MIKTA, kiiresel giivenlik baglaminda da isbirligi igerisindedir. BM’nin ¢alisma
alanlar1 olan silahsizlanma, catisma Onleme ve insan giivenligi gibi konulara Oncelik
vermektedir. Suriye krizini 6rnek vermek gerekirse Tirkiye’nin bu konuda o6nemli bir

26 Choi Heenam, “Middle Power Cooperation And Related Issues in The G20°°, Mikta, Middle Powers,
And New Dynamics Of Global Governancehaz., Mo Jongryn (United States: Palgrave Macmillan,
2015), 83.

27 Selguk Colakoglu, “Mikta: A Global Vision Of Middle Powers™’, Expert Analysis (2015): 1-4.

28 Scott Synder, “Korean Middle Power Diplomacy: The Establishment Of Mikta” (erisim: 07.08.2016)
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30 Firat Bayar, age, 28-29.

220


http://blogs.cfr.org/asia/2013/10/01/korean-middle-power-diplomacy-the-

arabulucu rolii vardi. Libya olayinda, Endonezya ayni sekilde BM baris giiciiniin 6nemli
destekleyicilerinden biriydi. MIKTA iilkeleri ¢cok uluslu giivenlik meselelerinde 6zellikle BM
kanaliyla, karisikliklarin ¢6ziimlenmesi igin her tiirlii yardimi1 yapmaktadirlar diyebiliriz.>!

MIKTA iilkelerinin her birinin ¢ok taraflilik ekseninin gelismesinde 6nemli rolii vardir.
Kore’nin uluslararas1 politikada hatr1 sayilir bir 6neminin olmasinin yaninda uluslararasi
diizenin saglanmasi ve barig giicline yaptig1 katkilar arttirmaktadir. Cin ve Amerika arasinda
adeta bir diplomatik koprii rolii tistlenmistir. Endonezya ise bulundugu jeopolitik durum
itibariyle ‘dinamik denge’ durumundadir. Giiney Cin denizindeki denizcilik anlasmazliklarinda
kilit arabulucu roliindedir. Tiirkiye ise uluslararas1 anlasmazliklarda (Israil-Suriye, Liibnan
hiikiimeti-Hizbullah, Amerika-iran, Afgan Hiikiimeti-Taliban) arabulucu roliindedir. Bu
baglamda uluslararasi alanda ‘uyumlu diplomasi’ benimsedigi sdylenebilir. Meksika tam olarak
kiiresel iliskilerde Onemli rol oynamasa da uluslararasi iklim goriismelerindeki rolii
yadsinamaz. Avustralya da ayn1 Giliney Kore gibi uluslararasi diizenin gii¢lenip devam etmesi
icin ¢ok biiyiikk ¢aba sarf etmektedir. Siber giivenlik ve deniz giivenligi gibi konulardaki
calismalara agirlik vermistir.*

Sonug olarak MIKTA iilkeleri bireysel olarak hareket edip, birbirleriyle koordineli ve
isbirligi icerisinde sorunlara yaklagmaktadirlar. MIKTA grubu etkili bir arabulucu, bir¢ok
kurum ya da iilkeyle koprii gorevi goren ve bunlar sayesinde kiiresel yonetisim sisteminde kendi
statiilerini giiclendiren iilkelerdir. Tiim bu gosterdikleri ¢abalar birbirlerini tamamlamakta ve
toplamda uluslararasi diizeni gii¢clendirmektedir.

Summary

When globalisation progress actively in economical, technological and cultural areas, it
also caused change and derivation of new concepts. Governance and global governance
concepts occurred as the result of globalisation effect in the political dimension. Globalisation
poses new opportunities to policy makers but on the other hand, it also brings deep risks. Goods
and services, trillion dollars worth investments, capital flows, people and ideas are against
globalisation move across borders. Globalisation affects state interaction but also affects the
domestic politics. Economic liberation and integration cause huge income inequalities within
countries. When countries open their economies to the world economy, they cannot survive in
global competition and they are vulnerable as a result of structural change. Although
globalisation seems to be positive, there are also difficulties. Day by day, there are lots of
problems occur like terror attempts, water scarcity, overpopulation, pollution-ridden cities. All
these problems solution is “governance” is trying to increase its effectiveness. However, if these
problems cannot be resolved, it will continue to increase. In 2013, Mexico, Indonesia, South
Korea, Turkey and Australia came together within the framework of G20 meeting and they
formed an informal advisory platform which is MIKTA and also in terms of timing it has
emerged as an important period. Midsize rising powers like MIKTA, have a chance to make
their voices heard because G20’s power began to weaken and European countries which are
under the impact of the euro crisis, left traditional mediator and leadership role at multilateral
organizations, and also there are several problems within BRICS and G7 countries. besides all
of these despite coming from the different region, they also share common concerns about
global system’s problems. In recent years MIKTA countries make an effort to play a leadership
role in global governance especially in ‘development’ and also it is remarkable that their effort
for positioning themselves as an active player in the global economy and politics. All MIKTA
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countries point out such topics poverty in the global system, underdevelopment, sustainable
development, financial support for development, UN representation and the need for reform.
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