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Abstract

Along with the concept of the globalization, as a result of power shifts in the world,
transition of the national and international regimes and increased activities of rising powers,
the concept of global governance became important in the context of literature of international
relations. Global governance can be named as an concept that aims to accept multilateral power
centers, improve mutual respect and interaction between different actors, move national
authorities to the international level, create democratic and non-hierarchial form of goverment
stability. For the establishment of original global governance system,it is possible to mention
about three main pre-requisites that are reforms and regulation on political, economic and
cultural orders.Through the reforms at the national and regional level, these three order should
be brought into the line of logic of the global governance. Because, these inaccessible and
unheeded small regional problems can turn to be big threat for national security. Small
economic crisis can turn to be big international financial crisis. Besides, in the concept of
culture, different orijinal tradition and civilizations can be threat for the system of global
governance. IBSA Dialogue Forum is a good example for the important global governance
system. IBSA Dialogue Forum has been revealed after the signing of Bresiian Decleration in
2013. It is an association of three different countries (India, Brezilia and South Africa) that have
different identities, different cultures in three different continents. These three countries
initiated a dialogue process by identifying mutual attitude on political, economic and social
issues. Thanks to this cooperation, these countries could interact each other and by getting away
form protectionist policies they could improve their economies and they could be a role model
in their continents. From this point, aim of this study is to evaluate contributions of IBSA
Countries and Turkey to the global governance by analyzing economic and social indicators in
the context of International Political Economy.
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Ozet

Kiiresellesme kavramu ile birlikte giiniimiiz diinyasinda yasanan gii¢ kaymalari, kiiresel
etkiyle ulusal ve uluslararasi rejimlerde meydana gelen doniisiimler ve yiikselen gii¢lerin artan
etkinligi sonucu olarak kiiresel yonetisim kavrami uluslararasi iligkiler literatiiriinde kullanilan
onemli bir kavram haline gelmistir. Kiiresel yonetisim, birden ¢ok gili¢ merkezinin kabulii, farkl
aktorlerin karsilikli ve saygiya dayali etkilesimlerinin arttirilmasi, ulusal yetkilerin uluslararasi
diizeye tasinmasi, demokratik olan ve hiyerarsik istikrardan uzak bir ydnetim bigimi
olusturmaya yonelik bir kavram olarak nitelendirilebilir. Ozgiin bir kiiresel yonetisim
sisteminin kurulmasinda, siyasal diizen, ekonomik diizen ve kiiltiirel diizendeki reformlar ve
diizenlemeler adi altinda siralanabilen ii¢ temel 6n kosuldan bahsetmek miimkiindiir. Ulusal ve
bolgesel diizeyde yapilmasi gereken reformlar aracilifiyla bu {i¢ diizen kiiresel yonetisim
mantigina uygun hale getirilmelidir. Ciinkii bolgesel ve ulusal anlamda erisilemeyen ve
onemsenmeyen kiiciik bolgesel problemler uluslararasi tehdit haline gelebilir; kiiciik baglayan
ekonomik krizler biiyiik uluslararasi finansal krizlere doniisebilir. Bunun yani sira, kiiltiirel
anlamda farkli 6zgiin geleneklerin ve medeniyetlerin canlanmasi kiiresel yonetisim sistemi
acisindan bir tehdit teskil edebilir. IBSA Diyalog Forumu 6nem kazanan kiiresel yonetisim
sistemi i¢in glizel bir Ornek teskil etmektedir. IBSA Diyalog Forumu, 2013 Brezilya
deklerasyonunun imzalanmasini takiben ii¢ kitada ¢ok kiiltiirlii, cok kimlikli ii¢ farkl: iilkenin
(Hindistan- Brezilya- Giiney Afrika) is birligi ile ortaya ¢ikmis bir siiregtir. Bu ti¢ tilke politik,
ekonomik ve sosyal konularda ortak tutum belirleyerek bir diyalog siireci baslatmiglardir. Bu
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is birligi sayesinden bu iilkeler hem etkilesim i¢inde olacak, korumaci ekonomik politikalardan
uzaklasarak ekonomilerini gelistirecek ve kendi kitalarinda rol model olabileceklerdi. Buradan
hareketle bu ¢calismanin amac1 Uluslararasi Politik Ekonomi baglaminda, s6z konusu tilkeler ile
Tiirkiye’yi hem ekonomik hem de sosyal gostergeler 1s18inda karsilastirarak, onlarin kiiresel
yonetisime katkilarinin analiz edilmesi olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel yonetisim, IBSA, Tiirkiye, Uluslararasi Politik Ekonomi,
Diizen

422



1. GIRIS

Uluslararas1 sistemdeki siirekli devinim diinya diizeninde de kokli degisimlere ve
doniistimlere yol agmistir. Bu doniisiimler siniflandirildiginda; sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, fordist toplumdan esnek tiretime, ulus devlet anlayisindan kiiresellesmis diinyaya
dogru doniistimlerin yasandig1 goriilmektedir (Tekeli,1996;49). Westfalya barisi ile giiclenen
ulus devlet algisi, kiiresellesmenin artmasiyla beraber 6nemini kaybetmeye baslamis; 6zellikle
1980 sonras1 donemde kiiresellesme biiyiik bir ivme kazanarak benzeri goriilmemis bir ilerleme
kaydetmistir. Bir baska deyisle kiiresellesme kavrami devletlerarasi sinirlar1 goriinmez bir
sekilde elimine etmis; karsilikli etkilesimi zorunlu hale getirmistir. Yeni olusan diinya
diizeninde higbir devlet kendini izole ederek varligimi ve giiciinli siirdiiremeyecek duruma
gelmistir. 1980 sonrast donemde kiiresellesmenin biiyiik bir ivme kazanmasinin birden fazla
nedeni mevcut olmasina karsin baglica neden olarak ekonomik anlamda gelismeleri,
uluslararasi ticaret hacminin ve uluslararasi sermaye akim hizlarinin hizli bir sekilde artmasin
ve kiiresel iiretim siireglerinde yasanan doniisiimleri saymak dogru olacaktir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde yasanan ekonomik ve sosyal anlamda kotii tecriibeler, bu
tecriibelerin tekrar tekerriir etmemesini saglamak adina bir seyler yapma gerekliligini
olusturmus; Ikinci Diinya Savasi sonras1 kotiiye giden ekonomik sistemlerini diizene sokma
ihtiyact duyan Ozellikle batili devletlerin etkisi sonucu kiiresellesme dalgasi diinyay: etkisi
altina almaya baglamistir. Her ne kadar ¢ok kullanilan bir klise gibi algilansa da kiiresellesme
genel anlamda yerel ve ulusal olarak iki yonlii ilerleyen bir siirece tekabiil etmekte ve statik
degil dinamik ve degisken bir yap1 sergilemektedir.

Giiciin 6zellikle ekonomiye dayandigi bir uluslararasi sistemde ekonomi politikalarindaki
temel amac insanlarin refah diizeylerini yiikseltmektir. Ulus devlet anlayisinin zayiflamaya
baslayip, bireyin 6n plana ¢ikmasiyla birey odakli diisiiniiliip, bireylerin refah seviyesi
yiikseldiginde dogru orantili olarak iilkelerin ve dolayisiyla diinyanin refah seviyesinin de
yiikselecegi Ongoriilmektedir. Baslangi¢c olarak imparatorluklarin ¢okmesi, ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasi, sanayi devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresellesme dalgasi ile birlikte bazi
iilke ve tilke gruplarinin refah seviyeleri hizlica artarken bazi iilkeler ve iilke gruplari bu
standardin ¢ok altinda kalmistir. Gerek ekonomide gerek siyasette gerekse sosyal ve kiiltiirel
anlamda bazi iilkelerin ve iilke gruplarinin onciiliik ettigini ve artan hegemonyalari ile birlikte
diger iilkeleri marjinallestirdikleri goriilmektedir. Daha 6ncede belirtildigi lizere olusan yeni
diinya diizeniyle artan karsilikli bagimlilik ve etkilesim ile birlikte bir bolgede veya grupta
yasanan olumlu veya olumsuz gelismelerin diger iilke ve gruplart olumlu veya olumsuz
anlamda etkilemesi kacinilmazdir. Buradan da anlasilacag: tizere var olan uluslararasi sistem
artik yeni olusan kosullara uyum saglayamamakta ve karsi karsiya kaldigi sorunlar ile daha
fazla sorgulanir hale gelmistir. Sorgulama sonucu olarak yeni sistem arayisi Ozellikle
hegemonik istikrar teorisinin reddi seklinde viicut bulmustur. Sonug olarak da yeni bir yonetim
anlayisi olusturma gereksinimi ortaya ¢ikmis; bu gereksinim de uluslarin ortak refah arayigina
yol agmistir (Ozer,2006:62).Y 6netisim kavraminin da uluslararasi iliskiler literatiiriinde 6nem
kazanmasi1 bu siirecin bir getirisidir demek yanlis olmayacaktir. 2008 kiiresel krizi ile birlikte
ortaya koyduklar1 ekonomik performans, istikrarli biiyiime oranlar1 ve G20 i¢indeki etkinlikleri
ile dikkat ¢ceken BRICS gibi olusumlar kiiresel yonetisimin Onemli birer pargasi haline
gelmistir. Ozellikle son 15 yilda kesintisiz bir bilyiime sergileyen ve bdlgelerinde rol model
olma kapasitesinde gortilen farkl kitalarda farkli toplumlarda giiclerini Giiney- Giiney isbirligi
cercevesinde sekillendiren IBSA iilkelerinin uluslararasi platformdaki yeri ve literatiirde
popiiler olan kiiresel yonetisime katkilarinin l¢iilmesi, irdelenmesi gereken 6nemli bir sorudur.
Son yillarda IBSA iilkelerinin disinda bagka iilkeler de uluslararasi alanda yiikselen piyasalar
olarak adlandirilmaya baslanmis ve bu iilkelerin de bu yeni ortaya ¢ikan yiikselen giic
olusumuna katilmasi goriisleri ortaya atilmistir. Bu baglamda Tiirkiye de IBSA iilkeleri gibi
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demografik cesitliligi olan, giristigi ekonomik ve siyasal reformlar araciligi ile bolgesel bazda
rol model olma c¢abasinda ve kapasitesinde olan bir iilke olarak IBSA fiilkeleri ile
karsilagtirilmasi sdylem ve pratik uygulama dengesinin analizi a¢isindan somut veriler ortaya
koyacaktir.

IBSA ve Tiirkiye’nin kiiresel yonetisime sunduklar1 katkilar1 karsilastirmali olarak ele
alacak olan bu ¢aligmada dncelikle kiiresel yonetisim kavrami derinlemesine irdelenecek, daha
sonra 2003 yilinda Brezilya Deklerasyonu ile ortaya atilan IBSA Diyalog forumu kiiresel
yonetisim anlaminda tasidigi 6nem bazinda irdelenecek ve iiye iilkelerin ekonomik biiyiime
trendleri, uluslararasi ticaret hacimleri gibi noktalar temel alinarak kiiresel yonetisime etki
bazinda irdelenecek ve calismanin son bolimiinde de Tirkiye calismaya dahil edilerek
karsilagtirmali bir analiz yapilacaktir.

2. KURESEL YONETISIM

Y onetim ve yonetisim kavramlari her ne kadar ilk bakista ayn1 gibi algilansa da sistematik
anlamda farkliliklar tasimakta ve bu nedenle uluslararasi sistemdeki yeni vizyon arayisinda
yonetisim kavramina vurgu yapilmaktadir. Hiikiimet etmek anlami tasiyan yonetim kavrami
hiyerarsik anlamda hegemonik biirokratik bir yapiya tekabiil ederken; yonetisim kavrami
yonetim siirecinde rol oynayan farkli aktorler (devletler, uluslararasi aktorler, sivil toplum
kuruluslart vs.) arasindaki etkilesimi, hiyerarsik yerine heterarsik bir yapiya vurgu yapmaktadir
(Yiiksel,2000:145). Heterarsi, karsilikli iliski ve bagimlilik halindeki faaliyetlerin esglidiimiinii
ve kendi kendini organize eden kisiler aras1 aglari, orgiitler arasi esgiidiimii ve sistemler arasi
dongiiyii igermektedir (Ozer,2000:62). Bir baska deyisle ydnetisim kavrami bircok giic
merkezinin var oldugu bir yap1 anlamina gelir (Davutoglu,2012:5). Bu tanimlar dogrultusunda
anlagilabilir ki yonetisim kavrami gili¢, hegemonya ve emperyalizm ile ¢elisir. Coklu giic
merkezlerinin olmasi bu merkezlerin arasinda olusabilecek hiyerarsik diizeni engeller ve bu
sekilde bir aktor digeri lizerinde hakimiyet kuramaz.

YONETIM YONETISIM

= Diaha dar kapsamhidir
= Tepeden inmect bir
yonetimdir

- Basit sistemler hakkindadir

- Islevsel kararalmayla

lgihdir,

- Planlanan islern uygulanmas
hakkindadir.

- Hiyerarsik iliskiler tizenne
kuruludur

= Kapsam bakimmdan génalli
kuruluslar da icermesi
dolayisiyla daha gemishr,

- Kansik sistemlern
yinlendirmeyi igerir.

- Uyumlastirma sirecidir.

- Isbirlizn yapma,
degerlendirme ve planlama
hakkindadar.

- Yatay thigkiler dzerine
kuruludur.

Kaynak: 5. Fitzpatrick, “Govamance and Management in Large Australian

Organisations”, International Journal of Production Ekonomics, Mo: 75, 2002, s. 98.

Kiiresel yonetisim, Bretton Woods sistemi ile olusturulan ekonomik diizenin giinlimiiz
ekopolitiginde yeniden sekillenmesidir. Degisim yonii hegemonik istikrar teorisine aykiri bir
sekilde islemektedir. Kiiresellesme egilimlerinin uluslararasi sinirlar1 ortadan kaldirdigi,
bolgesel ekonomik ve siyasi krizlerin kiiresel nitelik kazanmasinin son derece kolaylastig1 bir
ortamda tek kutuplu bir yonetisim anlayisindan bahsetmek miimkiin degildir. Gilinlimiiz
uluslararast sistemindeki baglanti ve birbirine baglilik nedeniyle yerel baslayan olaylarin

424



sadece yerel diizlemde kalmayip kisa slirede uluslararasi diizeyde etkiler olusturabilecegi
goriiliir. Bu nedenle kiiresel yonetisim sadece tercihsel bir yeni yonetim anlayis1 olmaktan ¢ikip,
dontisen ve gelisen uluslararasi sistemde bir zorunluluk halini almistir. Davutoglu (2012),
0zglin kiiresel yonetigimin ii¢ temel 6n kosulu oldugundan bahsetmistir. Bunlari siyasal diizen,
ekonomik diizen ve kiiltiirel basliklar1 altinda siralamistir. ikinci Diinya Savasi sonras1 diinya
toplumunun Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen siyasal diizeni kiiresel yonetisimin temel
dayanaklarindan biri olmasina ragmen, Birlesmis Milletler kendi i¢inde reform siirecine tabii
tutulmalidir. 5 daimi tiyenin varlig1 ve karar alma mekanizmalar1 da bu daimi iiyelerin asikar,
hegemonik ve hiyerarsik yetkileri Birlesmis Milletlerin Ozgiin kiiresel yonetisim igin etkisinin,
giivenilirliginin ve uluslararasi catismalar karsisindaki etkinliginin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Glivenlik konseyi su anki yapisiyla tiim diinya devletlerini adil ve esit temsil
yapisina sahip olmamakla beraber yonetisim ve uluslararast barisin ve esitligin 6niinde engel
teskil etmektedir (Davutoglu,2012:8-9). Bu nedenle Birlesmis Milletler reformu igin olgiit
temsili ve kapsayici kurumlara dogru doniisiim olmalidir. Cergevenin daimi iiyeler sinirindan
cikip; kiiresel yonetisim kavramina uygun olarak bolgesel orgiitler ile ve bolgesel diizenlerle
yapict bir iligki gelistirmek yoniinde evrilmesi gerekmektedir. Ciinkii alt bolgesel diizende
mikro krizler yonetilemezse bu krizler bolgesel krizlere rahatlik ile doniisebilir ve sonrasinda
kolaylikla da kiiresel diizeni etkileyen uluslararasi krizlere neden olabilirler. Daha 6nce
bahsedildigi gibi artik diizlem yerel olmaktan ¢ikip evrensel olmustur.

Ekonomik diizen Bretton Woods sistemiyle kurulan Diinya Bankas1 ve IMF Onciiliigiinde
yiiriitiilen neo-liberal uygulamalarin bir sonucu olarak kiiresel yonetisimin ikinci ayagini
olusturmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda teknolojik gelismeler ile iiretim ve ekonomik
etkilesimlerin dogas1 hizli bir sekilde degismis, maliye ve mali piyasalar da bu degisime bagh
olarak bir degisim siirecine girmistir. Dolayisiyla sermaye transferlerinin anlik olarak
gerceklesebildigi, ekonomik krizlerin de bu serbest ve ortak para, sermaye ve ticari iliskiler
sebebiyle hizli yayillma olasiliginin artmasi sebebiyle, ekonomik karsilikli bagimlilik ¢ok hassas
ve dnemli bir noktaya gelmistir. Mali piyasalardaki bu hizla doniisiime ragmen mali sektdriin
icinde faaliyet gosteren yapilar bu dontisiime ayak diremis; var olan yapilari ile varliklarini
stirdliirmeye ¢alismaya devam etmislerdir (Davutoglu,2012: 11). Son yillardaki mali krizlere ve
kiiresel ekonomik faaliyetlerin doniisiimlerine istinaden kayda tek girisim resmi olmayan
G20’nin kurulmas1 olmasina ragmen, var olan yapilarin heniiz ciddi bir reforma tabii
tutulmamis olmasi kesin ve hizli bir ilerleyis kaydedilmesi oniinde engeldir. Bir taraf lehine
kurulan ekonomik ve ticari diizenin yikict etkisi, spekiilatif para ve sermaye hareketliliginin
balon etkisiyle patlamaya hazir olmasi kiiresel yonetisimde ekonomik diizenin saglam temeller
izerine oturtulmasini gerekli kilmaktadir. Washington Konsensiisii ile gelisen, IMF ve Diinya
Bankas tarafindan karsilik bulan yapisal uyum ve reform hareketleri istikrarli ve stirdiiriilebilir
bir politik sistem agisindan titizlikle siirdiiriilmelidir. Bu noktada vurgulamak gerekir ki yapisal
uyum paketleri ve reformlar ulus devletler acisinda siirdiiriilebilir kalkinma ve uluslararasi esit
temsil ihtiyacin1 karsilama baz alinarak sekillendirilmeli; sadece belli gelismis tilkeleri baz alan
adil olmayan politikalar tiretilmesinin oniine gegilmelidir (Davutoglu,2012: 11-13).

Kiiresel yonetisimin son ayag1 da kiiltiirel diizendir. Uluslararasi arenada emek, sermaye,
toprak, girisimci, bilgi gibi iiretim faktorlerinin dolagimi giderek artan bir serbestlige
kavusmasiyla ihtiyaglar ve ihtiyaglara karsilik veren tiiketim aligkanliklart da ortaklagsmaya
baslamistir. Bir bagka deyisle kiiresel kiiltiiriin yayginlasmasi ile ayni seylere para harcama,
insanlarin aligkanliklar agisindan birbirine yaklagmasi artmistir. Diinya tizerindeki her cografya
kendi kiiltiirel mirasina sahiptir ve yeni olusan diinya diizeni ile birlikte, karsilikli hareketliligin
ve bagimliligin artmasiyla bolgeler ve iilkeler arasi yeni ittifaklar dogmaya baslamigtir. Ozgiin
gelenekler ve medeniyetlerin yeniden canlanmasi, kiiresel yoOnetisim i¢in bir tehdit
olusturacagindan, Birlesmis Milletler, bu tehdidin Oniine ge¢mek icin, ¢ok kiiltiirlilik
temelinde ortak yasam alani1 olusturma amaci giiden Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki n1

425



olusturmus ve bu cercevede olusturulan bu ittifak kiiresel yoOnetisimin 6nemli bir araci
konumuna gelmistir (Davutoglu,2012). Bu noktada belirtmek gerekir ki var olan tiim ¢abalara
ragmen gelismis {ilkelerin ekonomik ve siyasi diizlemde oldugu kadar kiiltiirel anlamda da
hegemonyalar1 ve diger gelismekte olan {lilkelerin marjinallestirmeleri, kiiresel yonetisimin
olusturulmasi 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu baglamda farkli bolgesel ittifaklar
sayesinde geligmis iilkelerin hegemonyalari kirilarak, diger diizlemlerde oldugu kadar kiiltiirel
anlamda da gelismekte olan iilkelerin de esit ve adil temsil edilme sans1 yakalanmaktadir.

3. IBSA DiYALOG FORUMU

IBSA Diyalog forumu kiiresel yonetisim anlaminda atilan 6nemli adimlardan biri olarak
kabul edilebilir. IBSA diyalog forumu ii¢ farkli kitadan, ¢ogulcu, ¢ok kiiltiirlii, cok 1rkl
kiiltiirlerin siirdiirtilebilir kalkinma yolunda ilerleme hem kendi halklar1 hem de gelismekte olan
iilkelerdeki insanlarin refah seviyelerini arttirma yolunda Giiney- Giliney isbirligini baz alan
taahhiidii olarak adlandirilabilir (IBSA,2016). Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika arasinda
olan bu diyalog siireci 2003 yilinda Brezilya Deklarasyonu ile aciklanmistir. Bu ii¢ iilke bu
deklarasyon ile politik, ekonomik ve sosyal konularda ortak tutum belirleme yoniinde mutabik
kalarak, demokrasi, hukukun istiinligi, kapsamli ve stirdiiriilebilir bir kalkinma taahhiidii ile
olugsmus; var olan uluslararasi sistemdeki marjinallesmeyi Onlemeyi temel alarak, kendi
kitalarinda da rol model olmay1 amaglamislardir. Bunun yani sira bu diyalog siireci ile tilkeler
yeni uluslararasi diinya diizeninin yapilanmasina katkida bulunmayi, kiiresel meselelerde
seslerini duyurmayi, ve c¢esitli bolgeler ile baglarmi kuvvetlendirmeyi hedeflediklerini
vurgulamaktadirlar (IBSA,2016). On alt1 farkli ¢alisma grubu ve hiikiimetler aras1 goriigmeler
ile smirli kalmayan “people to people” yiiriitiilen isbirligi ¢abalar1 5 farkli forumda
stirdiirilmiistiir. Deklerasyonun ertesinde ii¢ yi1l sonra 2006 yilinda ilki Brezilya’da
gerceklestirilmis olan forumlarin sonuncusu Tshwane Giiney Afrika’da gerceklestirilmistir. Bu
son forumu takiben Cin ve Rusya ile BRICS yapilanmasi i¢inde isbirligi cabalar1 daha fazla hiz
kazanmistir. Buradan hareketle, bu ¢aligma Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika’nin IBSA ile
baslamis ve daha sonra Cin ve Rusya’nin da katilimiyla BRICS ad1 altinda devam eden bolgesel
liderlik ve uluslararasi sistemde var olma miicadelesini kiiresel yonetisime katki baglaminda
ele alacaktir.

Yukarida agikladigimiz gibi doniisiime ugrayan uluslararasi sistem i¢inde bazi tilkelerin
refah seviyeleri ciddi oranlarda artarken bazi iilkeler veya lilke gruplari marjinallesmeye devam
etmekte; onemli oranda genel skalanin altinda kalmaktadir. 1975 yilinda olusturulan G7 grubu
(Fransa, Almanya, ingiltere, ABD, Italya, Japonya, Kanada), bu siireci takiben diinyanin refah
diizeyi en fazla artan ve en gelismis ekonomileri olarak adlandirilmaktadirlar. Yapilan
istatistiklerde bu yiikselis ve refah seviyesinin artiginda iilkeler arasindaki isbirligi, disa agik ve
thracata dayali biiylime modellerinin gelistirilmesinin paymnin biiyiik oldugu goriilmektedir
(Sandalcilar, 2012-4165). IBSA Diyalog forumu ile uluslararasi sahnede dnemli bir sekilde
ortaya c¢itkan BRICS, 2000’li yillarin baglarindan itibaren yiikselen piyasalar olarak
nitelendirilmektedir (O’Neill,2001-1-16). Goldman Sachs ilk kez BRIC kisaltmasin1 kullanarak
s0z konusu iilkelerin ekonomik potansiyellerini analiz etmeyi amaclamistir. Onun tahminlerine
gore 2032 yilinda BRICS ekonomileri en az G7 iilkeleri kadar gii¢lii ve biiyiik bir konuma
gelecektir (Haibin,2012:1). Bir baska deyisle, ekonomik gostergeler esas alindiginda analizler
sonucu global ekonomik giiciin yakin gelecekte geleneksel ekonomik lider olarak gosterilen G7
grubundan, BRICS grubuna gecebilecegi, ve diinyanin ekonomik liderligi konumuna BRICS
iilkelerinin oturacag: iddia edilmektedir (Frank ve Frank,2010:46-54). Istatistiki veriler
incelenerek tlkelerin gelisme hizlar1 analiz edilmeye baslandiginda Goldman’in tahminlerinin
dogru ¢ikacagi konusu daha artan bir sekilde kabul gérmektedir.

IBSA iilkeleri i¢in diyalog siireci ile baslayan firsatlar kadar engellerin de s6z konusu
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Liberal diinyada artan kiiresel rekabet ile Afrika
kitasindaki ekonomik firsatlar IBSA iilkeleri agisindan 6nemli bir test oldu (Vierira &
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Alden,2011:507-528). Emperyal gelismis ekonomilerin de odaginda olan bir cografyada Gliney
Afrika’nin bolgesel ittifak ve bolgesel liderlik ¢agris1 yapmasi tabii ki engeller ile karsilasmaya
mahkumdu. Giiney Afrika gibi Brezilya ve Cin de bolgesel liderlik konusunda hem bdlge iginde
hem de biiylik gili¢ler tarafindan ciddi zorluklar ile karsilagsmaktadir (Haibin,2012:1). Diger
yandan karsilagilan bir baska zorluk {ilkelerin i¢ dinamikleri yiiziinden yasadigi
siirdiiriilebilirlik ve kurumsal kapasite acisindan zorluklardir (Onis & Kutlay,2015:20-23).
Kesintisiz biiyiime rakamlarinin, adil gelir dagilim1 ve insani kalkinmislik oranlarinda karsilik
bulmadigi goriilmektedir. Bunun yani sira hala asir1 yoksulluk ve siyasi sorunlar ile karst
karstya kalan bir Giiney Afrika s6z konusudur (Vierira & Alden,2011:507-528).

Giiney Afrika dis politikas1 uluslararasi platformda kabul gérmiis olmasina ragmen, iilke
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli olan modeli yurtdisinda aramaya devam etmektedir (Alden
& Schoeman,2015:25). Buna karsin, Giiney Afrika bolgesel liderlik kapsaminda Birlesmis
Milletler Baris Giicli'ne Afrika’da en ¢ok katki saglayan iilke olmustur. Brezilya dis politikada
kiiresel arenada pazarlik giicii elde etmek i¢in ¢ok tarafli koalisyonlarn ve ikili iligkileri
giiclendirmeyi hedefleyen, Giiney —Giiney isbirligi yaninda Giiney- Kuzey isbirligine de
odaklanan acik bir siyasi boyuta sahip (Milani,2015:28). Kiiresel yonetisimle giindeme gelen
cok tarafli sistem arayis1 ile Brezilya dis politikasinda bir¢ok hiikiimet dis1 6rgiit de aktif sekilde
rol oynamaktadir. Hindistan acisindan da uluslararast aktivizm i¢ demokratik
kurumsallasmanin devamina bagl olarak slirmeye devam etmektedir. Etnik ve Kkiiltiirel
cesitlilik agisindan yonetilmesi zor bir iilke olmasina ragmen Hindistan, demokrasi konusunda
biiyiik bir birikim elde etmis konumdadir (Kutlay & Onis, 2015:20-23).

Son yillarda BRICS iilkeleri disinda baska iilkelerde, uluslararasi arenada yiikselen
piyasalar olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu yiikselen piyasalar olarak adlandirilan
iilkelerin de BRICS’e dahil edilmesi fikri giindeme gelmistir (Sandalcilar,2012:4165). Tiirkiye
kiiresellesmenin boyutlarindan jeo-stratejik konumu ve cografyasinda barindirdigi insan
topluluklarinin ¢esitligi dolayisiyla diinyadaki birgok lilkeye kiyasla daha fazla etkilenmistir.
Bu uluslararast dinamiklere uyum saglamak ve diinya ekonomisi ile biitlinlesebilmek i¢in
Tiirkiye ekonomisi, 1980 sonrasi donemde, liberallesme ile koklii bir degisime girmistir.
Ekonominin yani sira, mevcut siyasi kiiresellesme boyutlar1 c¢ergevesinde Tiirkiye
demokratiklesme, hukukun {stiinliigli, insan haklari, kadmin statiisii, seffaflik, hesap
verebilirlik gibi temel kiiresel yonetisim ilkeleri gercevesinde biiyilk mesafe kat etmistir.
Kiiresellesmenin giivenlik boyutu kapsaminda ozellikle var oldugu cografya nedeniyle
uluslararas1 terdrizm ile miicadele, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma, yasadis1 go¢ gibi
konular ile daha fazla ilgilenme zorunlulugu duymus; bu konularda bolgesel ve uluslararasi
anlamda bir¢ok isbirliginde oncii rol oynamaya calismistir (Bayar,2015:33). Sonug¢ olarak
Tiirkiye’de IBSA iilkeleri gibi yeni doniisen uluslararasi sistemin insasinda aktif rol oynamas;
kiiresel yonetisim ilkeleri neticesinde bir doniisiim siirecine girmistir. Bunun yani sira 6zellikle
2002 sonras1 donemde benimsedigi dis politika sayesinde IBSA {ilkeleri gibi hem bolgesel hem
de uluslararasi ittifaklara yonelmekle beraber, bolgesel anlamda rol model ve lider olma amac1
tagimaktadir. Tiim bu bilgiler 1s181nda bu calismada kiiresel yonetisim kavraminda giizel ve
onemli ornek teskil eden IBSA iilkeleri yaninda Tiirkiye’yi de analize dahil etmek daha
kapsamli bir bakis agis1 sunacak, genel trendler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin de BRICS’e dahil
edilip edilmeme olasilig1 da daha 1yi bir analiz imkani1 bulacaktir.

4. IBSA-TURKIYE ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde birtakim istatistiksel veriler ile IBSA {ilkelerinin finansal
katilim, personel katilim ve fikirsel katilim diizeylerinde kiiresel yonetisime etkileri analiz
edilecek, bunun yani sira, Tiirkiye ve IBSA iilkelerinin genel diinya istatistiklerindeki yerleri
tayin edilmeye calisilacaktir. Ulkelerin ekonomik performanslarmi dlgmek icin kullanilan
temel gostergelerden biri de biiyiime oranlaridir. Bilyiime orani, GSYIH nin bir énceki yila
gore reel artis hizim1 gosterir. Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, her tilke kosullarini ve o
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iilkelerin gelisim hizlarinin sonucunda ortaya c¢ikan sonuglarini genel seviyeye gore
degerlendirmek yanlis olacaktir. Bu nedenle daha dogru bir analiz ve sonucunda ¢ikarim
yapabilmek adina iilkelerin gelisme oranlarini yine o tilke istatistikleri i¢cinde degerlendirmek
gerekmektedir. Ayni zamanda ekonomik biiylimenin bir noktadan sonra daha istikrarl gidecegi
gergegi yok sayllmamalidir.

Tablo 1: Uyarlanmis Net Milli Gelir (Yillik % Biiyiime)

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
005 006 007 008 009 010 011 012 013 014
- 9. 5. 5. - - . 6. T 5. 3.
Tiirkiye | 7 6 0.6 43 6 2 6 0 2
Brezily 2 Y 3 Y T 1 Y 5 T 7.
a i 7 3 7 4 42 4 0.6 5 8
Giiney 6. 6. 3. - 3. y ) 7. 0. T
Afrika | 6 | 7 12 3 i i 3 2 i
Hindist 9. 8. 8. 2. 1 3. 7. 5. 5. 7.
an 2 6 6 7 14 6 4 2 8 |
T 3. 3. 3 E 2. T 5 0 T
AB 8 1 1 i1 37 1 0 1.0 6 8
2 3 5 P 3 3] 2. 3. T 2
ABD | 5 0.1 238 0.9 3 i 6 3 9

Kaynak: Diinya Bankasi, 2016

Tablo 1°de Tiirkiye’nin ve IBSA iilkelerinin yani sira Avrupa Birligi {ilkelerinin (toplam
anlamda) ve ABD’nin yillik biiyiime oranlar1 verilmektedir. Bliylime hizlar karsilastirildiginda
IBSA iilkelerinin ve Tiirkiye’nin biiylime oranlarinin AB ve ABD’ye oranla daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu nolktada vurgulanmasi gerekir ki ABD ve AB’nin biiyiime oranlarinin daha
yavas olmas1 simdi var olan kosullarda diger s6z konusu tilkelerin ekonomik anlamda onlarda
daha yiiksek oldugu anlamina gelmez; ¢iinkii daha dnce de belirtildigi izere ekonomik biiyiime
bir yerden sonra 6zii geregi daha istikrarli gerceklesecektir. Buna karsin, bu biiylime hizlari ile
devam edilirse Goldman’in ongoriilerinin gergeklesebilecegi olasiligi daha net bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica en istikrarh ve biliylime hizi en biiyiik olan {ilke Hindistan olmustur.
Yine Tiirkiye ve IBSA iilkelerinin 10 yillik biiylime oranlarinin analiz edildigi bu tabloda
biiylime orani negatife diismeyen tek {lilkenin de Hindistan oldugu goriilebilir. 2008 finansal
krizi sonras veriler incelendiginde krizi takip eden siirecte sadece IBSA iilkeleri genel anlamda
negatif biiylime sergilememistir. Tiirkiye, ABD ve AB ortalama 2,97 oraninda negatif biiyiime
sergilemelerine ragmen; IBSA iilkeleri 2009 yilinda ortalama 5,9 oraninda pozitif biiyiime
gerceklestirmiglerdir (World Bank, 2016). Hindistan genel anlamda 2005-2015 yillar1 arasinda
hem IBSA iilkeleri iginde hem de Tiirkiye, AB ve ABD’ye oranla daha fazla ekonomik biiyiime
sergilemesine ragmen kisi basina diisen milli gelir bakiminda diger iilkelerin gerisinde
kalmaktadr. !

Tablo 2: Kisi Basina Uyarlanmis Net Milli Gelir (Sabit 2010 ABD §)

Tiirkiye Brezilya g;‘r'l‘lz Hindistan ﬁi’ii};‘?a ABD
2005 8.616.5 73381 53813 863.9 275052 414772
2006 8.996.3 7,591.6 56338 923.4 28.242.0 42.517.0
2007 9,390.3 79838 5.758.9 988.2 28,998.9 42,062.0
2008 92213 8,273.0 5,607.9 1,000.4 28,568.1 40,504.0
200 8,712.8 8,304.1 5817.5 1,098.4 27.431.6 39,809.0
2010 9.410.4 9,396.0 5,966.5 1,176.6 27.958.6 40,7971

! Bakiniz: Tablo 2
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2011 9,832.2 9,719.3 6,115.3 1,246.8 28,189.1 41,327.4
2012 9,808.8 9,574.0 6,158.5 1,294.4 27,930.8 42,508.8
2013 10,115.1 9,626.3 6,073.5 1,352.1 27,9471 42,746.5
2014 10,266.5 9,813.0 6,041.6 1,430.5 28,422.0 43,650.4

Kaynak: Diinya Bankasi, 2016

Bu geride kalmanin nedeni ise biiylime oraninin hizli olmasina ragmen 2015 y1l1 itibariyle
Hindistan’in niifusunun 1,3 milyar olmasidir. Hatta niifus biiyiime hizi baz alindiginda
Hindistan’in niifusunun yakin gelecekte Cin’in niifusunu gececegi iddia edilmektedir (World
Bank,2016). Ornegin 2015 yili niifus artis hizlar1 dikkate alindiginda Cin’in niifus artis hiz1
yillik 0,5 olmasina ragmen, Hindistan’in niifus artig hiz1 1,2 olarak o6l¢iilmistir (World
Bank,2016). Bunun yan1 sira Hindistan hizmet iireten endiistriler yerine diisiik ticretli iiretime
onem vererek bliylime planina basladigi i¢in biiyiime oranlari yiiksek bile olsa kisi basina diisen
milli gelir az goriinmektedir. Niifus artisi ve yogunlasilan endiistri tiiriinii beraber
degerlendirerek analiz yapmak dogruya en yakin sonucu verecektir.

Tablo 2’de ayrica goriilebilir ki Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir oran1 AB ve
ABD’den daha fazla artis gostermistir. Hindistan en diisiik kisi basina milli gelire sahip
olmasina ragmen 10 yillik siirecte kisi bagina diisen milli gelirini en fazla arttiran {ilke olmustur.
Hindistan’1n kisi basina diisen milli geliri % 65,7 artis gostermesine ragmen, bu artig orani
AB’de 3,30 ve ABD’de 5,20 olmustur. Tiirkiye de 10 yillik periyotta kisi basina milli gelirde
sergiledigi 19,10 artig oraniyla ABD ve AB’nin iistiinde yer almaktadir.

Tablo 3: Kisi Basina Milli Gelir Artis Orani

Sekil 1: Kisi Basina Milli Gelir Artis Oram
(2005-2014)
65,70%
33,70%

19,10%

12,20%
. 3,30% 5,20%

- — I

Hindistan Brezilya Giney Turkiye Avrupa ABD
Afrika Birligi

Kiiresel yonetisim kavramindan bagimsiz olarak iilkelerin ekonomik performanslar
kisaca analiz edildikten sonra IBSA ve Tiirkiye’nin kiiresel yonetisime katkisin1 daha net analiz
edebilmek i¢in indekslenmis veriler lizerinden gitmek daha faydali olacaktir. Buna gore daha
once de belirtildigi gibi kiiresel yonetisime katki; personel katkisi, finansal katki ve fikirsel
katki olmak tizere {i¢ farkli boyutta analiz edilmistir. Tablo 3’de goriilebilecegi lizere personel
anlamda en fazla katki, Baris giicli katkis1 anlaminda Brezilya tarafindan, Birlesmis Milletler
personel katkis1 anlaminda da Giiney Afrika tarafindan yapilmistir. Tiirkiye personel katki
anlaminda IBSA f{ilkelerinin gerisinde yer almaktadir. Finansal Katki Diizleminde uyusturucu
ve suclarla miicadele kapsaminda Brezilya, kiiresel saglik anlaminda Hindistan, fakirlik ve
insani yardim anlaminda Brezilya, Cevre Koruma anlaminda Hindistan, Insan Haklari
anlaminda Brezilya, Is standartlar1 anlaminda Giiney Afrika ve Aidatlar anlaminda Hindistan
kiiresel yonetisime katki anlaminda basi1 ¢ekmektedir (Dal, E ve digerleri,2016:37). Genel
olarak Hindistan ve Brezilya’'nin ilk siralarda yer aldigin1 hatta Brezilya’nin Hindistan’a Giiney
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Afrika’ya ve Tirkiye’ye oranla finansal katki anlaminda kiiresel yonetisime en ¢ok katki
saglayan iilke oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Bu nokta da sunu belirtmek gerekir ki BM
nezdinde yiiriitilmeyen calismalar akademik diizlemde kiiresel yonetisim indeksinde yer
almamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Suriye krizi ile beraber yogunlastigi insani yardim
faaliyetleri birgok iilkenin {istiinde olmasma ragmen, bu faaliyetler BM nezdinde
yiirlitiilmediginden, Tiirkiye IBSA iilkelerinin gerisinde yer almakta ama bu veri reel anlamda
gercegi ifade etmekte yetersiz kalmaktadir. Son olarak fikirsel katki anlaminda Hindistan genel
anlamda en basta yer alirken, Tiirkiye, NGO toplant1 katilim baglig1 altinda kiiresel yonetisime
en fazla katkiy1 saglayan tilkedir (Dal, E ve digerler1,2016:37).
Tablo 4:% Tiirkiye ve IBSA iilkelerinin kiiresel yonetisime katkisi, 2005-2014

Ulke Tiirkiye Hindistan Brezilya G.
Afrika

Personel 3,75 2,75 3 2,25
Kathka

Baris Giici 4 2 1,5 3,5
Katkis1’

BM 3,5 3,5 4,5 1
Personeli”

Finansal 4,6 3,19 3 3,69
Katk

Uyusturucu 4 4 1 5
ve Sug”

Kiiresel 43 2 4.5 5,67
Saglik”

Fakirlik ve 4,5 2.0 % 1,5 4
Insani Yardim”

Cevre 3,83 2 3,67 3,83
Koruma”

Insan 4.4 4.1 3.1 3.3
Haklar1”

Is 6 6 3 1
Standartlar1”

Aidatlar” 5,25 1,5 4,25 3

Fikirsel 3,81 2,35 4,77 3,03
Katk

NGO 2,44 2,89 4,56 3,11
Toplant1
Katilim1’

NGO 3,78 1 5 4
Toplant1
Katilim1™

Genel 4,05 2,76 3,59 2,99
Katk

2 miifusa oranla, "niifus ve GSYIH oranla, "GSYIH ve KBDG’e oranla, "KBDG’¢ oranla
Deger 1’e yaklastikca kiiresel yonetisime katki artmakta, 1°den uzaklastikca azalmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye ve IBSA Ulkelerinin BM Kurum, Fon ve Programlarina Géoniillii
Katkisi, 2010-2013 (milyon $)

Turkiye i

Hindistan -

Guney Afrika F

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Kaynak: Analist 2016/65, Tiirkiye nin Kiiresel Yonetisime Katkisi BRICS Ulkeleriyle
Mukayeseli Bir Analizi

IBSA ve Tiirkiye’'nin 34 BM kurum, fon ve programlarina 2010-2013 yillar1 arasinda
yaptig1 goniillii katkilar da incelendiginde tablo 4’de goriilebilecegi ilizere en fazla katkiy:
Brezilya’nin yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin katkist nispeten diger IBSA iilkelerine gore
daha azdir.

5.SONUC

Sonug olarak, degisen giic dengeleri ve bununla baglantili olarak uluslararasi sistemin
degisen yapisi nedeniyle, yonetim anlayisinda da bir takim degisiklikler meydana gelmistir.
Onceleri hiyerarsik bir yapinm hiikiim siirdiigii ve devletlerin en bilyiik merkezi hakimiyet
noktasi oldugu uluslararasi sistemin yerini, devletlerin yaninda farkli aktorlerin de yer aldigi,
hiyerarsik yerine heterarsik bir iligki yumagimin s6z konusu oldugu bir diizen almistir. Biitiin
bu degisimin en 6nemli nedeninin kiiresellesme oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kiiresellesme neticesinde bir yerde yasanan herhangi bir gelisme olumlu veya olumsuz olmasi
fark etmeksizin diinyanin baska yerlerinde de etkilerini hissettirmeye baslamistir. Bilgi ve
sermayenin akist da bir o kadar hiz kazanmistir. Bu durum eski diizendeki gii¢ dengelerini de
sarsmaya baslamig; var olan kurumlarin reform ihtiyacini giin yiiziine ¢ikarmistir. Biitiin bu
gelismelerin 1518inda daha once de literatiirde var olan; fakat kiiresellesmenin artmasiyla
beraber tekrar popiiler bir hal alan “yonetisim” kavrami tekrar giin yiiziine ¢ikmustir.

Kiiresel yonetisim kavraminin artan popiilerligi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi
sistemde yeni giic ittifaklar1 ortaya ¢ikmistir. Daha Onceleri sistemde bir nevi marjinallestirilen
ve gelismis tlilkelerin gerisinde kalan {ilkelerin gerek kendi baslarma gerekse ittifaklar ile
gelisme yoniinde hizli bir ilerleme kaydettikleri s6ylenebilir. 2003 yilindan itibaren BRICS’e
katilarak daha genis bir alanda diyalog arayis1 i¢erisinde olan IBSA platformu, gelismekte olan
ii¢ farkl tilkeden olugmaktadir. Bu iilkeler bir araya gelerek ortak ekonomik ve sosyal refah
arayisina girmistir. Ayn1 zamanda farkli kitalarda farkli etnik kimliklerdeki bu ¢ iilke kendi
bolgelerinde rol model olma yolunda ilerlemektedirler. Calismada da anlasilacag: {izere bu
iilkelerin ortaya stirdiikleri ittifaklar sayesinde G7 iilkelerinin uzun vadede yerini alacaklar1 6n
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gorlisii mevcuttur. Hali hazirdaki ekonomik ve sosyal performanslarina bakildiginda, gerek
bliylime hizlari, gerek kisi basina diisen milli gelirleri, gerekse kiiresel yonetisime katkilar
neticesinde bu On goriilerin gergeklesebilecegi diisiincesi agir basmakta ve acgikca
goriilmektedir. Belirtildigi iizere iistiin gelisme orani gosteren yegane iilkeler IBSA iilkeleri
degildir. Tiirkiye de son yillarda kayda deger bir gelisme hiz1 gostererek, yeni uluslararasi
sistemde yiikselen giliglerden bir tanesi olarak degerlendirilmeye baslamistir. Bu calismada
ABD ve AB de dahil edilerek IBSA fiilkeleri ile Tiirkiye’nin son on yildaki biliyiime ve
gelismislik oranlar1 analiz edilmis; IBSA ve Tiirkiye’nin performanslarinin ABD’ye AB’ye
kiyasla daha iyi oldugu gozler oniline serilmistir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, su anda
ekonomik ve sosyal anlamda geligmis iilkelerden daha iyi konumda olduklarin1 séylemek ¢ok
dogru olmayacaktir; fakat uzun vadede bu gelisme oranlar1 korunabilirse, performans agisinda
gelismis iilkelerin de oniline gececekleri on goriilmiistiir. Diger yandan Tiirkiye ve IBSA
iilkelerinin karsilastirilmali analizinde Tiirkiye’nin gerek cografi gerek jeo-stratejik anlamda
daha fazla avantaji varken; IBSA iilkelerinden daha kot bir performans sergiledigi asikardir;
fakat Tiirkiye de IBSA iilkeleri gibi uluslararasi sistemi ve var olan diizende yer alan
kuruluslarin yapilarini sorgular vaziyettedir ve uzun vadede gelismesini siirdiiriip, bolgesinde
rol model olmay1 amaglamaktadir. Kisaca, yeni diinya diizeninde ve artan neo-liberal politikalar
1s181inda, BM gibi kiiresel yonetisimin en 6nemli ayagi kabul edilen kurumlarin yapilariin
reforma tabii tutulmalar gereklidir. Bu sekilde yeni diinya diizenine ayak uydurulacaktir ve
gelismekte olan iilkelerin marjinallestirilmeleri 6nleneceginden, baris ve huzur ortami nispeten
saglanabilecektir.
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