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Abstract

The fifth enlargement of the European Union in 2004, covering Central and Eastern
European countries, has led to changes in the borders of the European Union. Under this
circumstance, the European Union has had to create new policies to ensure the security,
prosperity and stability of the new neighboring countries and to develop relations with these
neighboring countries. This necessity brought with it some difficulties. The European Union
has sought to create new action plans and policy areas through partnership and cooperation
agreements with the 16 countries to be examined in the work. In this context, while the new
neighbors that the European Union is trying to make have basic values such as democracy,
human rights and rule of law, it is to provide a partnership through the policy areas that these
countries are creating. This partnership and cooperation environment is important not only for
the security of the Black Sea region but also for the future of the European continent. The study
will examine how regional security can be provided in the context of European Union
Neighborhood Policy and how this regional security can be transformed into a global one.

Keywords: European Union, Neighborhood Politics, European Security, Global
Security, European Values

Ozet

Avrupa Birligi'nin 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan besinci
genislemesi, Avrupa Birligi'nin sinirlarinin degismesine neden olmustur. Bu durumun etkisiyle
Avrupa Birligi, yeni komsulari olan tilkelerin giivenligini, refahini ve istikrarini saglamak, bu
komsu tilkelerle iliskilerini gelistirmek i¢in yeni politikalar olusturmak zorunda kalmistir. Bu
zorunluluk, beraberinde bazi zorluklar1 da getirmistir.

Avrupa Birligi, calismada incelenecek 16 iilke ile yaptig1 ortaklik ve isbirligi antlagmalari
yoluyla yeni eylem planlar1 ve politika alanlar1 olusturmaya calismistir. Bu baglamda Avrupa
Birligi'nin yapmaya ¢alistig1 yeni komsularini demokrasi, insan haklari, hukukun tistiinliigii gibi
temel degerlere sahip bir hale getirirken, bu tilkelerle olusturdugu politika alanlar1 araciligiyla
bir ortaklik saglamaktir. Bu ortaklik ve igbirligi ortami, Karadeniz bdlgesinin glivenligi yaninda
Avrupa kitasinin gelecegi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Calismada, Avrupa Birligi Komsuluk Politikalar1 6zelinde bdlgesel giivenliginin
saglanmas1 ve bu bolgesel glivenligin kiiresel bir hale nasil getirilebilecegi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Komsuluk Politikalari, Avrupa Giivenligi, Kiiresel
Giivenlik, Avrupa Degerleri
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasi sonrasinda, iki
kutuplu yapinin sona ermesi, uluslararasi sistemde ve iliskilerde yeni bir donemin baslangicini
simgeliyordu. Bu baslangig; basta ulus devletler olmak {izere uluslararas1 yapilar i¢in de
degisiklikleri ve doniisiimleri beraberinde getirmekteydi. Bu degisim ve doniisiim icerisinde
Avrupa Birligi (AB), ‘sui generis’ yapisi itibariyle Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel bir
aktor olmak arzusunu gerceklestirmeyi amaglamaktaydi. Bu amacin gerceklesmesi icin AB,
basta giivenlik olmak {izere siyasi, ekonomik, kiiltiirel alanlarda yeni politikalar olusturmak
zorundaydi. Bu politikalar, Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla (1992) birlikte Birlik
haline gelen supranasyonel yapinin, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu
doldurmasin1 isaret etmistir. Boylece Birlik, eski SSCB iilkelerini ‘normatif’ giiciiyle
dontstiiriirek, Avrupa sisteminin igerisine almak istemistir. Bu istek, 1990’11 yillarin basinda
Ortaklik Antlagmalari’yla resmi olarak baslayarak, 2004 yilinda 10 Merkez ve Dogu Avrupa
iilkesinin Birlik’e katilimiyla sonuglanmistir.! 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin
katilmiyla Birlik’in dis smirlart daha da genislemistir. Gilintimiizde Hirvatistan’in (2013)
katilimiyla 28 {iyeli bir yap1 haline gelen Birlik’in dis sinirlari; Karadeniz, Katkaslar ve Kuzey
Afrika’ya kadar uzanmis durumdadir.

Birlik’in kiiresel aktor olma hedefine uygun olan 2004 ve 2007 genislemeleri,
bir takim olumsuz sonuglara ve gelismelere de yol agmistir. Birlik’in yukarida belirtilen dig
siirlari, yeni komsularinin olmasini saglamig, bu yeni komsularin istikrarsiz ve sorunlu
cografyalarda olmasi ise Birlik’in yeni komsulariyla iliskilerini yeni politika araglariyla
kurmasini zorunlu kilmistir. Bu politika araclarindan olan Avrupa Komsuluk Politikasi
(European Neighbourhood Policy) ise ortaya ¢iktigr 2003 yilindan giiniimiize kadar AB’nin
basta genisleme olmak tizere bir ¢ok politikasini etkilemistir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
hem Birlik acisindan hem de bu politikaya dahil edilen 16 devlet? agisindan yeni bir ortaklik
iliskisi oldugu aciktir. Calismanin diger boliimlerde ayrintili olarak incelenecek olan Avrupa
Komsguluk Politikasi’nin tam tyelik perspektifinden ve Birlik’in diger olusturdugu
inisiyatiflerden farki, Birlik’in kendi i¢cindeki yaptigi bir 6zelestiri olarak degerlendirilebilir. Bu
degerlendirmenin somut gostergesi olarak, 2004 genislemesinin arifesinde Avrupa Komsuluk
Politikas1’nin olusturulmasidir.> Bu olusum siireci, Birlik igerisinde ‘Merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerinin tyeliklerinde acele edildigi’ soyleminin dile getirildigi bir doneme denk gelmesi
acisindan 6nemlidir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, ilan edidigi tarihten giinlimiize kadar gecen 10 yili agkin
stire¢ icerisinde, Avrupa ve diinya politikasinda yasanan degisimler nedeniyle revize
edilmistir.* Bu revize etme siireci, ¢alismanin giincelliginin saglanmasi bakimindan degerli
olmaktadir. Bu caligsma, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin degerlendirilmesiyle basta Avrupa
politikasin1 incelerken, diger yandan dis sinirlarn Karadeniz, Kafkasya ve Ortadogu
cografyasina dayanan Birlik’in bu yeni komsulariyla iliskilerinin irdelenmesi agisindan da
onem tasimaktadir. Bu iliskilerin degerlendirilmesi, Birlik’in Avrupa Komsuluk Politikasi’na
dahil olmayan Rusya Federasyonu ve Tiirkiye gibi stratejik oneme sahip devletlerle iliskilerinin
de dolayli yoldan incelenmesini zorunlu kilacaktir.

' Emine Akcadag Alagdz, “Avrupa Komsuluk Politikasi, Erisim 28.11.2016,
http://www .bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#. WDvxmvmLTIU.

2 Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin Ulusal Y®6netimi, Giircistan, [srail, Libya,
Liibnan, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve Urdiin.

3 Yeliz Sahin, AB’NIN Dis Politika Giindemindeki En Onemli Konu Komsuluk Bélgesi’’, IKV
Degerlendirme Raporu 117, (Mart2015), 4, Erisim 28.11.2016.

* A.g.e, Erisim 28.11.2016.

152


http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.WDvxmvmLTIU

Avrupa Komsuluk Politikasinin Tarihsel Siireci
Avrupa Komsuluk Politikasi’ni, 2003 yilinda Birlik tarafindan agiklanmasindan
giinlimiize kadar gelen siire¢ icerisinde 3 donem igerisinde incelemek gerekir: Bu donemler;
2003-2011 doénemi, 2011-2015 donemi ve 2015°ten gilinlimiize kadar gelen donem olarak
smiflandirilir. Bu donemleri smiflandirma ihtiyaci; Avrupa Komguluk Politikasi’nin
hedeflerine ulasilmasini engelleyen sorunlarin ortaya ¢ikmasi iizerine, politikanin diinya
konjoktiiriine uygun olarak revize edilmesi ihtiyacidir.’ Bu ihtiyag, Birlik’in Avrupa Komsuluk
Politikas1 {izerine yeni perspektifler gelistirmesini gerektirmistir. Revize edilen Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin anlagilmasi i¢cin 2003 yilindan baslayarak, politikanin tarihsel siireci
aciklanmaya calisilacaktir.
2003-2011 Donemi
AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da
toplandiklar1 Milenyum Cagi’nin ilk toplantisinda, Birlik’in gelecegi adina 6nemli kararlara
varmiglardir. Bu kararlardan birisi de Birlik’in bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratma
amac1 ve bu amaca ulasmak adina politikalar olusturmasidir. Bu politika gelistirme siireci;
Birlik’in dig sinirlarini kontrol altina almasiyla gilivenligini, yasa dist gog, insan kagake¢iligini
ve uyusturucu ticaretini 6nlemek ile adaleti ifade etmekteydi. Sonug olarak, giivenlik ve adaleti
saglayacak bir Birlik, 6zgiirliigii de saglayacakti.® AB’yi ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani
yaratmaya iten nedenler ise Soguk Savas sonrasi eski SSCB cografyalarinin istikrarsizliklari ile
2004 genisleme siireciyle birlikte dis sinirlart genisleyecek olan Birlik’in yeni komsu olacagi
cografyalarla olusturacagi iliskiler icin kullanacagi politik araglarin uygulamaya gecirilmesidir.
Avrupa Komsuluk Politikasi, yukarida agiklanmaya calisilan gelismelerin sonucu
olarak, Mart 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “’Daha Genis Avrupa-Komsuluk:
Giiney ve Dogu Komsulariyla Iliskiler Icin Yeni Bir Cerceve’’ baslikli iletisim belgesi olarak
temelleri atilmistir.” 3 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu Dis iliskilerden Sorumlu Uyesi
Benito Ferrero-Waldner tarafindan Avrupa Komsuluk Politikasi’yla ilgili yapilan ¢aligmalar
aciklanmis ve 12 Mayis 2004 tarihli “’Avrupa Komsuluk Politikas: Strateji Belgesi’’ ile
politikanin uygulama yontemleri yaymmlanmistir.> Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin temel
amaci; besinci genisleme dalgasinin ardindan (2004), AB’nin genisleme politikasinin disinda
tuttugu yeni komsulariyla iliskilerinin derinlestirilmesi ve yeni komsular arasindaki baglantinin
giiclendirilmesidir.” Yine, Avrupa Komisyonu’nun 2003 vyilinda Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin temellerini attig1 iletisim belgesinde, politikanin odak noktalar1 ve hedefleri
belirtilmistir:
o Ortak degerler ve cikarlar cercevesinde siyasi igbirligini gelistirerek ozgiirliik ve
demokrasinin yayilmasint saglamak;
e Ekonomik biitiinlesme ve ekonomik reform siireglerini destekleme yoluyla komsu
tilkelerde refah diizeyinin arttirilmasina katkida bulunmak;

> A.g.e., Erigim 29.11.2016.

® Hakan Samur, ’Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amaglar1’’, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 8:27,
(2009 Kis), 4, (29.11.2016).

”Senem Aydin Diizgit, <’Boliim 2”°, Avrupa Birligi’ne Giris: Tarih, Kurumlar ve Politikalar, der., Ayhan
Kaya, Yaprak Giirsoy ve Ozge Onursal Besgiil (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2013),
51.

8 Emine Akgadag A¢ikgdz, a.g.m.

° Senem Aydin Diizgit, a.g.e., s.51.
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o Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle de paralel olarak, komsu iilkelerde kalkinma, cevre,
silahsizlanma ve terorizm konularinda ortak ¢alismalar yiiriiterek, istikrar ve giivenligin
arttirilmasini saglamaktir.’’

Yukarida agiklanan Avrupa Komsuluk Politikasi’nin amagclari, odak noktalar1 ve
hedefleri dogrultusunda Birlik, hem kendi i¢ katmanina (Birlik kurumlar1 ve liye devletler), hem
de dis katmanina (dis sinirlar, Avrupalilik kavrami vb.) 6nemli mesajlar vermektedir. AB, dis
katmanina su mesaj1 vermektedir: AB’nin ¢evresinde dost ve istikrarl iilkelerden olusacak bir
kusak yaratmaktadir. Bu kusagin olusturulmasiyla Lizbon Stratejisi (2000) ile amaglanan
hedeflere ulasilacaktir. Birlik, i¢ katmanina ve ayn1 zamanda Avrupa Komsuluk Politikasi’na
dahil ettigi devletlere (16 devlet) de su mesaji vermektedir: Avrupa Komsuluk Politikasi’na
dahil olacak tilkelerle, Birlik’e katilim perspektifi olmadan bir iligki yiiriitiilecektir. Bu iliski de
Ortaklik Antlasmasi imzalanarak Eylem Planlar1 olusturulacaktir. Bu Eylem Planlari’nda
basarili olan iilkelerin, Birlik ile iliskilerin daha ileri ortaklik modellerine devam edebilecegi
ifade edilmistir.!! Birlik’in ‘tam iiyelik perspektifi olmadan iliski’ sdyleminin daha net ifadesini
2004 yilinda Avrupa Birligi’nin Genislemeden Sorumlu Komiseri Giinter Verheugen ifade
etmistir: "Buna ragmen sunu ¢ok acik soyliiyorum: Avrupa Komsuluk Politikast itiyelik
konusundan farkli. Su anda hicbir iivelik sansi olmayan devletlere yonelik.”

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin yukarida belirtilen 6zellikleri, Birlik’in 2004
genislemesiyle geldigi dis sinirlarin bir yansimasini olusturmustur. Birlik, bu devletlerin higbir
zaman tiyelik perspektifi igerisinde olamayacag iyi bilmektedir, ancak Birlik’in normatif ve
yumusak gii¢ soyleminin olusmasi ile kiiresel bir aktor haline gelmesi i¢in Avrupa Komsuluk
Politikas1 ¢ok 6nemli bir rol oynayacaktir. Yine tarihsel stirece bakildiginda, Avrupa Komsuluk
Politikas1 lilkelerinden bazilariyla 1995 yilinda baslatilan Barcelona Siireci’yle iliskilerinin
baslamis oldugu da aciktir. Bu anlamda Birlik, Soguk Savas sonrasi ¢evresinde istikrarli ve dost
ittifaklar kurmak i¢in politikalar gelistirmistir.

Avrupa Komsguluk Politikasi’nin kapsaminda olan {lkelerle bakildiginda,
Ukrayna’nin durumunu dikkat g¢ekmektedir. Ukrayna, Soguk Savas sonrasinda Avrupa
sisteminin igerisine girmek i¢in ililkede reformlar gergeklestirmistir. Bu reform stiregleri
Ukrayna’nin tam tyelik perspektifi hedefine ulagsmasi konusunda 6nemli adimlar olmustur.
Ancak Avrupa Komsuluk Politikasi’nin igerisinde olan Ukrayna i¢in bu durum, hayalkirikligina
neden olmustur. Politikanin agiklandig1 donemlerde bu hayalkirikligi Ukrayna tarafinda soyle
ifade edilmistir: ”Yeni Komsuluk Politikas1’yla Ukrayna’nin Arap iilkeleri ya da Israil gibi
iilkelerle ayn1 kefeye konulmasindan biraz hayal kirikligina ugradik. Bunlarin hi¢biri Avrupa
Birligi’'ne girmek isteyen iilkeler degil ki. Ukrayna ise bagimsizlik elde ettiginden beri
yakinlasma politikas1 izliyor. Ustelik, Avrupa Birligi’'ne iiye olmak istedigimizi de hig
gizlemedik.”!® Ukrayna’nin disinda, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin kapsaminda olmayan
Tiirkiye ve Rusya Federasyonu gibi tilkelerin durumunu da degerlendirmek gerekir. Tiirkiye
icin 1999 Helsinki Zirvesi’yle aday iilke statiisiinde oldugu i¢in Avrupa Komsuluk Politikasi’na
almmadig ifade edilmistir.!* Yine Rusya Federasyonu i¢in de 2003 tarihli strateji belgesinde,

10 Commission of the European Communities, < Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework
for Relations with our Eastern and Southern Neighbours’’, Communication From the Commission to
the Council and the Europan Parliament, COM (2003), 104 final, 11.3.2003, 12, Erigsim 29.11.2016.

i Ilter Tiirkmen, © Avrupa Komsuluk Politikas1”’, Erigim 29.11.2016,
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa-komsuluk-politikasi-229411.

12¢ AB’nin Yeni Yaklasimi: Komsuluk Politikas1”>>, Erisim 29.11.2016, http://dw.com/p/Ab71.
13°AB’nin Yeni Yaklagimi: Komsuluk Politikas1™’, a.g.e.

4 Commission of the European Communities, a.g.m., s.4.
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Birlik ile Rusya Federasyonu arasindaki stratejik isbirligi nedeniyle Avrupa Komsuluk
Politikasi’na dahil edilmedigi ifade edilmistir.'?
2011-2015 Donemi

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin revize edilmesi gerekitigi goriisii, hem Birlik
icerisinde, hem de politikaya dahil olan iilkeler tarafindan da ifade edilmekteydi. Avrupa
Komsuluk Politikasi, olusturulan Eylem Planlar1 ve 2007 yilinda hayata gegirilen Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Aract (AKOA) (European Neighbourhood and Partnership Instrument-
ENPI) 6nemli atilimlar yapmasina ragmen (2007-2013 biitgesi i¢in 12 milyar euroluk bir biitgce
ayrilmist1) devletlerle ile Birlik arasindaki iliski somut adimlar gostermememistir.'® Ozellikle
2008 yilinda yasanan Rusya Federasyonu-Giircistan Savasi, 2010 yilindan itibaren Kuzey
Afrika’da baglayan Arap Bahari, Ukrayna’nin Rusya Federasyonu ile yasadigi gaz krizleri,
Birlik’in Avrupa Komsuluk Politikasi’nda konjoktiire uygun degsiklikler yapmasina neden
olmustur.

Mayis 2011 tarihinde AB’nin Disisleri ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek
Temsilcisi Catherine Asthon ve Avrupa Komisyonu’nun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile,  “’Birligin komsulariyla olan iliskilerini
gliclendirmek yolundaki kararliligini teyit eden yeni ve iddiali bir Avrupa Komsuluk
Politikasi’ni1 (ENP) bugiin itibariyle devreye soktuklarini’’ ifade ettiler.'” “’Yeni ve iddiali”’
Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa Yatirnm Bankasi ile Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi’ndan aktarilacak ek 1.2 milyar Euro ile devletlerin kullanimina saglanacaktir. Bu fon
aktariminin, Eylem Planlarim1 gergeklestirmekte istekli olan devletlere katkisinin fazla olacag:
da belirtilmistir.'® Revize edilen Avrupa Komsuluk Politikasi, asagidaki ilkeler dogrultusunda
uygulamaya gegecektir:

¢ “Derin demokrasiye” dogru ilerlemeyi desteklemek
e Siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemek
e ENP icinde etkin bolgesel ortakhklar kurmak'

Yukarida ifade edilen ilkelerin 2003 tarihli Avrupa Komisyonu’nun iletigim
stratejisiyle karsilastirilarak incelenmesi, iki belge arasindaki degisimin saptanmasina katki
saglayacaktir. 2003 belgesinde ‘demokrasi’ vurgusu, Avrupa degerlerine baglilik olarak ifade
edilmistir. Ancak 2011 belgesinde, ‘derin demokrasi’ kavramina vurgu yapilarak, Avrupa
Komsuluk Politikasi’na dahil olan iilkelerde demokrasinin uygulanma bi¢imi arasindaki
farklilik ifade edilmek istenmistir. Ornek vermek gerekirse; Ukrayna ile Libya, Tunus, Cezayir
ve Suriye gibi iilkelerdeki demokrasi anlayis1 ve se¢im siireglerinin farkli olmasi nedeniyle
Birlik, 2011 belgesinde devletlerin hepsine birlikte degil, ayr1 ayr1 degerlenme siirecine
girmigtir. (“one size fits all” kuralinin terkedilmesi) (More for more kurali) Yine, 2003
belgesinde yeni bolgesel ortakliklarin degil, 1995 Barcelona Siireci gibi varolan ortakliklarin
etkin hale getirilmesi i¢in ifade edilmistir. Ancak 2003 sonrasi diinya politikasinda yasanan
gelismeler, Birlik’in yeni tamamlayici ve giiglendirici ortakliklara girmesini zorunlu kilmustir.?°

5 Age.,s.4-5.

16 Senem Aydin Diizgit, a.g.e., s.53.

17 “Yeni ve iddiali bir Avrupa Komsuluk Politikas1’’, Erigim 29.11.2016, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-
kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/yeni-ve-iddiali-bir-avrupa-komsuluk-politikasi.html.
18 ©Yeni ve iddiali bir Avrupa Komsuluk Politikas1’’, a.g.m.

19°Yeni ve iddiali bir Avrupa Komsuluk Politikas1>’, a.g.m.

20 Senem Aydin Diizgit, a.g.e., 5.54.
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Bu ortakliklar, 2011 belgesinde isimleri ifade edilmis Karadeniz Sinerjisi (Black Sea Synergy),
Dogu Ortaklig1 (Eastern Partnership), Akdeniz Birligi’dir. (Union for the Mediterranean)*

2015’ten Giiniimiize

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin 2003 yilinda agiklandigr zamanki hedeflerini

gerceklestirmekte zorlandigi, Birlik’in kiiresel bir aktdr olma goriintiisiinden uzaklastig
diisiincesi her kesim tarafindan kabul edilen bir olgu haline gelmistir. Euro Krizi, dis politikada
tek ses olamama, Birlesik Krallik’in Birlik’ten ayrilma diistincesi gibi gelismeler, Birligin pek
cok politikada oldugu gibi Avrupa Komsuluk Politikasi’nda da yeniden sekillendirmeye
yapmasina neden olmustur.?! Bu sekillendirme ihtiyac1, 2014 yilinin sonuna dogru goreve
baslayan Juncker Komisyonu’'nun en 6nemli goérevleri arasina girmistir. Bu dogrultuda, Yiiksek
Temsilci Mogherini ve Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu
Komisyon Uyesi Hahn, 4 Mart 2015 tarihinde, AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
gelecegi konusunda bir istisare siireci baslatildigini duyurdular. Bu duyurunun igeriginde;
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin geleceginin tiim paydaslarin istisaresi sonucunda bir tebligle
ilan edilecegi ve bu tebligin de Avrupa Komsuluk Politikasi’nin temel ilkelerinin, kapsaminin
ve kullandig1 araglarin gézden gecirilmesi olarak goriilecegi belirtilmistir.?> Agiklanan Yeni
Avrupa Komsuluk Politikasi’nda Avrupa Komisyonu, 74 soru ve 10 sayfalik bir metin
hazirlamis ve dort Oncelikli konu belirlemistir. Bu dort 6ncelik asagida incelenecektir:

Farkhlastirma (Differentiation): Go6zden gegirme siirecinde, ENP kapsaminda
Komguluk Bolgesindeki tiim iilkelere uyan ve “one size fits all” olarak tabir edilen genel
yaklagimin terk edilerek, yerine gerek AB’nin gerekse ENP kapsamindaki her tilkenin miinferit
beklentilerini ve ¢ikarlarini temel alan farkli yaklasimlarin gelistirilmesi hedefleniyor. Burada
s0z edilen dogudaki komsular ile giineydeki komsular arasinda bir ayrimin 6tesinde, her iki
bolgedeki iilkeler arasinda da ayrima gidilmesi. Boylece, komsuluk bolgesindeki iilkelerin AB
ile spesifik ozellikleri ve beklentilerini yeterli diizeyde karsilayan isbirligi modelini
gelistirmeleri miimkiin olabilecek. Bunlarin yaninda komsu iilkelerdeki bazi zorluklarin ele
alinmasinda, AB’nin komsularinin komsulariyla iligkilerini gelistirmesi 6nem tasiyor. Bu
kapsamda, ENP’nin cografi kapsaminin da gozden gecirme siirecinde ele alinmasi s6z konusu.

Sahiplenme (Ownership): AB’nin politikalarimin Komsuluk Bolgesindeki iilkeler
tarafindan disaridan dayatma seklinde algilanmasinin 6niine gecilmesi ve Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsamindaki iilkeler tarafindan sahiplenilmesine gozden gecirme siirecinde 6nem
veriliyor. Bunun saglanmasinda, AB ile komsu lilkeler arasindaki iliskilerin esitler arasindaki
ortakliga dayandirilmasi gerektiginin alt1 onemle ¢iziliyor. Gozden gegirilen Avrupa Komsuluk
Politikas1 s6z konusu iilkelerdeki ilgili paydaslarin ve dnemli aktorlerin deneyim ve goriislerini
yansitmasi, ortak sahiplenme duygusunu artiracak etkenlerden biri. Avrupa Komsuluk
Politikasi’min belirli bir siire igerisinde gozle goriinlir ¢iktilar ve somut kazanimlar ortaya
koyabilmesi de soz konusu iilkelerde kamuoyunun desteginin saglanmasinda biiyiik 6nem
tastyor.

*Karadeniz Sinerjisi (Subat 2008) Moldova, Ukrayna, Rusya, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan,
Tirkiye.
Dogu Ortakligi (Mayis 2009) Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova, Ukrayna
Akdeniz Birligi/Akdeniz Igin Birlik (Temmuz 2008) 28 AB iiye iilkesi + 16 tane AB’ye komsu
iilkeden olusur.
2! Yeliz Sahin, a.g.m.,s.3.
22 Avrupa Komisyonu, “Joint Consultation Paper- Towards a new European Neighbourhood Policy”,
JOIN(2015) 6, Erigim 29.11.2016,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf.
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Odaklanma (Focus): Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki her iilke ile genis
yelpazede bir¢ok farkli sektorel alanda igbirligi yapilmasina yonelik mevcut model yerine, her
iilkenin kendi kapasitesine ve beklentilerine uygun iliski modelinin gelistirilmesi ve
odaklanilan alanlarin bu dogrultuda belirlenmesi de Avrupa Komsuluk Politikasi’nin gbzden
gecirilmesi siirecinde 6ne ¢ikiyor. Bu kapsamda, gerekli irade ve kapasiteye sahip olan ve AB
ile derin bir isbirligi gelistirmek isteyen iilkelerle Ortaklik Anlagmasi ve derin ve kapsamli
serbest ticaret alanin1 (STA) 6ngoren anlagmalarin yapilmasi, gerekli kapasiteye sahip olmayan
veya AB ile derin bir igbirligi gelistirmeyi diisiinmeyen iilkelerle daha dar kapsamda ve
cikarlarin en fazla kesistigi alanlarda isbirligi modeli gelistirilmesi 6ngoriiliiyor. Bilindigi gibi,
Ukrayna, Giircistan ve Moldova basta olmak iizere baz1 komsu iilkeler, AB ile siyasi ortaklik
ve ekonomik biitiinlesme de dahil olmak iizere miimkiin olan en derin isbirligi modelini
gelistirme; hatta AB {iyeligi talebinde bulunurken, Belarus gibi diger bazilar1 ise AB’ye
mesafeli yaklasiyor.

Esneklik (Flexibility): AB’nin degisen kosullara etkili bir sekilde cevap verebilmesi igin
ise elindeki araclarin g¢esitlendirilmesi dogrultusunda yeni Komsuluk Politikasi’nda oncelik
verilecek konulardan biri, esneklik olacak.?

Sonu¢
Avrupa Birligi i¢cin Soguk Savas’in sona ermesi (Berlin Duvari’nin ve SSCB’nin
yikilisiyla birlikte degerlendirildiginde) tarihsel siire¢ igerisinde bir doniim noktasi olmustur.
Topluluktan Birlik’e dogru evrilen bir supranasyonel yap1 olarak hem kendi i¢inde hem de dis
diinyayla iligkilerinde yeni paradigmalar belirlemeye baslamistir. Bu siire¢ igerisinde i¢
katmanda antlagmalarla (Maastricht, Amsterdam, Nice) bagarmis olan Birlik, genisleme disinda
bagska ortaklik iligkilerine yon vererek kiiresel aktor olma hedefi i¢in politikalar olusturmustur.
Bu politikalar igerisinde Avrupa Komsuluk Politikasi, hem kapsadigi devletlerin sayis1t hem de
bu devletlerin cografyalarin biiyiikliigii nedeniyle Birlik i¢in 6nemli gelismelere yol agmustir.
Bu gelismeler igerisinde politikalar revize edilmek suretiyle konjoktiire uyum saglatilmaya

calisiimustir.

Sonu¢ olarak; Avrupa Komsuluk Politikasi, gilinlimiize kadar gelen siire¢
degerlendirildiginde, basarili bir girisim olmamuistir. Birlik hem kendi i¢inde yasadigi sorunlara,
hem de uluslararasi krizlerin 6nlenmesi ve ¢oziilmesindeki gosteremedigi iradeyi, Avrupa
Komsuluk Politikast i¢in de gdstemememistir. Bu irade eksikliginin nedenleri baska bir
calismanin konusu olmakla birlikte, AB’ye {iye devletlerin verimsizlikleri basat factor
olmaktadir. Uye devletlerin AB’ye bakis agilar1 degismedigi siirece, Avrupa Komsuluk
Politikas1 basta olmak iizere Birlik’in olusturdugu diger politikalarda da basarili sans1 miimkiin
degildir.

2 Yeliz Sahin, a.g.m., 5.5-6.
157





