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European Union Neigborhood Policy and its effects on Global Security 
Emre Erdemir, Marmara University 

Abstract 
The fifth enlargement of the European Union in 2004, covering Central and Eastern 

European countries, has led to changes in the borders of the European Union. Under this 
circumstance, the European Union has had to create new policies to ensure the security, 
prosperity and stability of the new neighboring countries and to develop relations with these 
neighboring countries. This necessity brought with it some difficulties. The European Union 
has sought to create new action plans and policy areas through partnership and cooperation 
agreements with the 16 countries to be examined in the work. In this context, while the new 
neighbors that the European Union is trying to make have basic values such as democracy, 
human rights and rule of law, it is to provide a partnership through the policy areas that these 
countries are creating. This partnership and cooperation environment is important not only for 
the security of the Black Sea region but also for the future of the European continent. The study 
will examine how regional security can be provided in the context of European Union 
Neighborhood Policy and how this regional security can be transformed into a global one. 

Keywords:  European Union, Neighborhood Politics, European Security, Global 
Security, European Values 

Özet
Avrupa Birli i'nin 2004 yılında Orta ve Do u Avrupa ülkelerini kapsayan be`inci 

geni`lemesi, Avrupa Birli i'nin sınırlarının de i`mesine neden olmu`tur. Bu durumun etkisiyle 
Avrupa Birli i, yeni kom`uları olan ülkelerin güvenli ini, refahını ve istikrarını sa lamak, bu 
kom`u ülkelerle ili`kilerini geli`tirmek için yeni politikalar olu`turmak zorunda kalmı`tır. Bu 
zorunluluk, beraberinde bazı zorlukları da getirmi`tir. 

Avrupa Birli i, çalı`mada incelenecek 16 ülke ile yaptı ı ortaklık ve i`birli i antla`maları 
yoluyla yeni eylem planları ve politika alanları olu`turmaya çalı`mı`tır. Bu ba lamda Avrupa 
Birli i'nin yapmaya çalı`tı ı yeni kom`ularını demokrasi, insan hakları, hukukun üstünlü ü gibi 
temel de erlere sahip bir hale getirirken, bu ülkelerle olu`turdu u politika alanları aracılı ıyla 
bir ortaklık sa lamaktır. Bu ortaklık ve i`birli i ortamı, Karadeniz bölgesinin güvenli i yanında 
Avrupa kıtasının gelece i açısından da önem ta`ımaktadır. 

Çalı`mada, Avrupa Birli i Kom`uluk Politikaları özelinde bölgesel güvenli inin 
sa lanması ve bu bölgesel güvenli in küresel bir hale nasıl getirilebilece i incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birli i, Kom`uluk Politikaları, Avrupa Güvenli i, Küresel 
Güvenlik, Avrupa De erleri
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Giri` 
               Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli i9nin  (SSCB) yıkılması sonrasında, iki 

kutuplu yapının sona ermesi, uluslararası sistemde ve ili`kilerde yeni bir dönemin ba`langıcını 
simgeliyordu. Bu ba`langıç; ba`ta ulus devletler olmak üzere uluslararası yapılar için de 
de i`iklikleri ve dönü`ümleri beraberinde getirmekteydi. Bu de i`im ve dönü`üm içerisinde 
Avrupa Birli i (AB), 8sui generis9 yapısı itibariyle So uk Sava` sonrası dönemde küresel bir 
aktör olmak arzusunu gerçekle`tirmeyi amaçlamaktaydı. Bu amacın gerçekle`mesi için AB, 
ba`ta güvenlik olmak üzere siyasi, ekonomik, kültürel alanlarda yeni politikalar olu`turmak 
zorundaydı. Bu politikalar, Maastricht  Antla`ması9nın imzalanmasıyla (1992) birlikte Birlik 
haline gelen supranasyonel yapının, So uk Sava` sonrası ortaya çıkan güç bo`lu unu 
doldurmasını i`aret etmi`tir. Böylece Birlik, eski SSCB ülkelerini 8normatif9 gücüyle 
dönü`türürek, Avrupa sisteminin içerisine almak istemi`tir. Bu istek, 19909lı yılların ba`ında 
Ortaklık Antla`maları9yla resmi olarak ba`layarak, 2004 yılında 10 Merkez ve Do u Avrupa 
ülkesinin Birlik9e katılımıyla sonuçlanmı`tır.1 2007 yılında Bulgaristan ve Romanya9nın 
katılımıyla Birlik9in dı` sınırları daha da geni`lemi`tir. Günümüzde Hırvatistan9ın (2013) 
katılımıyla 28 üyeli bir yapı haline gelen Birlik9in dı` sınırları; Karadeniz, Kafkaslar ve Kuzey 
Afrika9ya kadar uzanmı` durumdadır.  

              Birlik9in küresel aktör olma hedefine uygun olan 2004 ve 2007 geni`lemeleri, 
bir takım olumsuz sonuçlara ve geli`melere de yol açmı`tır. Birlik9in yukarıda belirtilen dı` 
sınırları, yeni kom`ularının olmasını sa lamı`, bu yeni kom`uların istikrarsız ve sorunlu 
co rafyalarda olması ise Birlik9in yeni kom`ularıyla ili`kilerini yeni politika araçlarıyla 
kurmasını zorunlu kılmı`tır. Bu politika araçlarından olan Avrupa Kom`uluk Politikası 
(European Neighbourhood Policy) ise ortaya çıktı ı 2003 yılından günümüze kadar AB9nin 
ba`ta geni`leme olmak üzere bir çok politikasını etkilemi`tir. Avrupa Kom`uluk Politikası9nın 
hem Birlik açısından hem de bu politikaya dahil edilen 16 devlet2 açısından yeni bir ortaklık 
ili`kisi oldu u açıktır. Çalı`manın di er bölümlerde ayrıntılı olarak incelenecek olan Avrupa 
Kom`uluk Politikası9nın tam üyelik perspektifinden ve Birlik9in di er olu`turdu u 
inisiyatiflerden farkı, Birlik9in kendi içindeki yaptı ı bir özele`tiri olarak de erlendirilebilir. Bu 
de erlendirmenin somut göstergesi olarak, 2004 geni`lemesinin arifesinde Avrupa Kom`uluk 
Politikası9nın olu`turulmasıdır.3 Bu olu`um süreci, Birlik içerisinde 8Merkez ve Do�u Avrupa 
ülkelerinin üyeliklerinde acele edildi�i9 söyleminin dile getirildi i bir döneme denk gelmesi 
açısından önemlidir. 

Avrupa Kom`uluk Politikası, ilan edidi i tarihten günümüze kadar geçen 10 yılı a`kın 
süreç içerisinde, Avrupa ve dünya politikasında ya`anan de i`imler nedeniyle revize 
edilmi`tir.4 Bu revize etme süreci, çalı`manın güncelli inin sa lanması bakımından de erli 
olmaktadır. Bu çalı`ma, Avrupa Kom`uluk Politikası9nın de erlendirilmesiyle ba`ta Avrupa 
politikasını incelerken, di er yandan dı` sınırları Karadeniz, Kafkasya ve Ortado u 
co rafyasına dayanan Birlik9in bu yeni kom`ularıyla ili`kilerinin irdelenmesi açısından da 
önem ta`ımaktadır. Bu ili`kilerin de erlendirilmesi, Birlik9in Avrupa Kom`uluk Politikası9na 
dahil olmayan Rusya Federasyonu ve Türkiye gibi stratejik öneme sahip devletlerle ili`kilerinin 
de dolaylı yoldan incelenmesini zorunlu kılacaktır.  

                                                 
1 Emine Akçada  Alagöz, 89Avrupa Kom`uluk Politikası99, Eri`im 28.11.2016, 
http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.WDvxmvmLTIU.  
2 Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin Ulusal Yönetimi, Gürcistan, 1srail, Libya, 
Lübnan, Mısır, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve Ürdün. 
3 Yeliz _ahin, 89AB9N1N Dı` Politika Gündemindeki En Önemli Konu Kom`uluk Bölgesi99, 1KV 
De erlendirme Raporu 117, (Mart2015), 4, Eri`im 28.11.2016. 
4 A.g.e, Eri`im 28.11.2016.  

http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.WDvxmvmLTIU
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Avrupa Kom`uluk Politikasının Tarihsel Süreci 
         Avrupa Kom`uluk Politikası9nı, 2003 yılında Birlik tarafından açıklanmasından 

günümüze kadar gelen süreç içerisinde 3 dönem içerisinde incelemek gerekir: Bu dönemler; 
2003-2011 dönemi, 2011-2015 dönemi ve 20159ten günümüze kadar gelen dönem olarak 
sınıflandırılır. Bu dönemleri sınıflandırma ihtiyacı; Avrupa Kom`uluk Politikası9nın 
hedeflerine ula`ılmasını engelleyen sorunların ortaya çıkması üzerine, politikanın dünya 
konjoktürüne uygun olarak revize edilmesi ihtiyacıdır.5 Bu ihtiyaç, Birlik9in Avrupa Kom`uluk 
Politikası üzerine yeni perspektifler geli`tirmesini gerektirmi`tir. Revize edilen Avrupa 
Kom`uluk Politikası9nın anla`ılması için 2003 yılından ba`layarak, politikanın tarihsel süreci 
açıklanmaya çalı`ılacaktır.  

2003-2011 Dönemi 
         AB Devlet ve Hükümet Ba`kanları Zirvesi, 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon9da 

toplandıkları Milenyum Ça ı9nın ilk toplantısında, Birlik9in gelece i adına önemli kararlara 
varmı`lardır. Bu kararlardan birisi de Birlik9in bir özgürlük, güvenlik ve adalet alanı yaratma 
amacı ve bu amaca ula`mak adına politikalar olu`turmasıdır. Bu politika geli`tirme süreci; 
Birlik9in dı` sınırlarını kontrol altına almasıyla güvenli ini, yasa dı`ı göç, insan kaçakçılı ını 
ve uyu`turucu ticaretini önlemek ile adaleti ifade etmekteydi. Sonuç olarak, güvenlik ve adaleti 
sa layacak bir Birlik, özgürlü ü de sa layacaktı.6 AB9yi özgürlük, güvenlik ve adalet alanı 
yaratmaya iten nedenler ise So uk Sava` sonrası eski SSCB co rafyalarının istikrarsızlıkları ile 
2004 geni`leme süreciyle birlikte dı` sınırları geni`leyecek olan Birlik9in yeni kom`u olaca ı 
co rafyalarla olu`turaca ı ili`kiler için kullanaca ı politik araçların uygulamaya geçirilmesidir.  

         Avrupa Kom`uluk Politikası, yukarıda açıklanmaya çalı`ılan geli`melerin sonucu 
olarak, Mart 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafından 89Daha Geni` Avrupa-Kom`uluk: 
Güney ve Do�u Kom`ularıyla 1li`kiler 1çin Yeni Bir Çerçeve99 ba`lıklı ileti`im belgesi olarak 
temelleri atılmı`tır.7  3 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu Dı` 1li`kilerden Sorumlu Üyesi 
Benito Ferrero-Waldner tarafından Avrupa Kom`uluk Politikası9yla ilgili yapılan çalı`malar 
açıklanmı` ve 12 Mayıs 2004 tarihli 89Avrupa Kom`uluk Politikası Strateji Belgesi99 ile 
politikanın uygulama yöntemleri yayımlanmı`tır.8 Avrupa Kom`uluk Politikası9nın temel 
amacı; be`inci geni`leme dalgasının ardından (2004), AB9nin geni`leme politikasının dı`ında 
tuttu u yeni kom`ularıyla ili`kilerinin derinle`tirilmesi ve yeni kom`ular arasındaki ba lantının 
güçlendirilmesidir.9 Yine, Avrupa Komisyonu9nun 2003 yılında Avrupa Kom`uluk 
Politikası9nın temellerini attı ı ileti`im belgesinde, politikanın odak noktaları ve hedefleri 
belirtilmi`tir: 

 Ortak de�erler ve çıkarlar çerçevesinde siyasi i`birli�ini geli`tirerek özgürlük ve 
demokrasinin yayılmasını sa�lamak; 

 Ekonomik bütünle`me ve ekonomik reform süreçlerini destekleme yoluyla kom`u 
ülkelerde refah düzeyinin arttırılmasına katkıda bulunmak; 

                                                 
5 A.g.e., Eri`im 29.11.2016. 
6 Hakan Samur, 89Avrupa Kom`uluk Politikası ve Amaçları99, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 8:27, 
(2009 Kı`), 4, (29.11.2016). 
7 Senem Aydın Düzgit, 89Bölüm 299, Avrupa Birli i9ne Giri`: Tarih, Kurumlar ve Politikalar, der., Ayhan 
Kaya, Yaprak Gürsoy ve Özge Onursal Be`gül (1stanbul: 1stanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, 2013), 
51. 
8 Emine Akçada  Açıkgöz, a.g.m. 
9 Senem Aydın Düzgit, a.g.e., s.51.  
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 Avrupa Güvenlik Stratejisi9yle de paralel olarak, kom`u ülkelerde kalkınma, çevre, 
silahsızlanma ve terörizm konularında ortak çalı`malar yürüterek, istikrar ve güvenli�in 
arttırılmasını sa�lamaktır.10 

          Yukarıda açıklanan Avrupa Kom`uluk Politikası9nın amaçları, odak noktaları ve 
hedefleri do rultusunda Birlik, hem kendi iç katmanına (Birlik kurumları ve üye devletler), hem 
de dı` katmanına (dı` sınırlar, Avrupalılık kavramı vb.) önemli mesajlar vermektedir. AB, dı` 
katmanına `u mesajı vermektedir: AB9nin çevresinde dost ve istikrarlı ülkelerden olu`acak bir 
ku`ak yaratmaktadır. Bu ku`a ın olu`turulmasıyla L1zbon Stratejisi (2000) ile amaçlanan 
hedeflere ula`ılacaktır. Birlik, iç katmanına ve aynı zamanda Avrupa Kom`uluk Politikası9na 
dahil etti i devletlere (16 devlet) de `u mesajı vermektedir: Avrupa Kom`uluk Politikası9na 
dahil olacak ülkelerle, Birlik9e katılım perspektifi olmadan bir ili`ki yürütülecektir. Bu ili`ki de 
Ortaklık Antla`ması imzalanarak Eylem Planları olu`turulacaktır. Bu Eylem Planları9nda 
ba`arılı olan ülkelerin, Birlik ile ili`kilerin daha ileri ortaklık modellerine devam edebilece i 
ifade edilmi`tir.11 Birlik9in 8tam üyelik perspektifi olmadan ili`ki9 söyleminin daha net ifadesini 
2004 yılında Avrupa Birli i9nin Geni`lemeden Sorumlu Komiseri Günter Verheugen ifade 
etmi`tir: =Buna ra�men `unu çok açık söylüyorum: Avrupa Kom`uluk Politikası üyelik 
konusundan farklı. _u anda hiçbir üyelik `ansı olmayan devletlere yönelik.= 12 

          Avrupa Kom`uluk Politikası9nın yukarıda belirtilen özellikleri, Birlik9in 2004 
geni`lemesiyle geldi i dı` sınırların bir yansımasını olu`turmu`tur. Birlik, bu devletlerin hiçbir 
zaman üyelik perspektifi içerisinde olamayaca ı iyi bilmektedir, ancak Birlik9in normatif ve 
yumu`ak güç söyleminin olu`ması ile küresel bir aktör haline gelmesi için Avrupa Kom`uluk 
Politikası çok önemli bir rol oynayacaktır. Yine tarihsel sürece bakıldı ında, Avrupa Kom`uluk 
Politikası ülkelerinden bazılarıyla 1995 yılında ba`latılan Barcelona Süreci9yle ili`kilerinin 
ba`lamı` oldu u da açıktır. Bu anlamda Birlik, So uk Sava` sonrası çevresinde istikrarlı ve dost 
ittifaklar kurmak için politikalar geli`tirmi`tir. 

        Avrupa Kom`uluk Politikası9nın kapsamında olan ülkelerle bakıldı ında, 
Ukrayna9nın durumunu dikkat çekmektedir. Ukrayna, So uk Sava` sonrasında Avrupa 
sisteminin içerisine girmek  için ülkede reformlar gerçekle`tirmi`tir. Bu reform süreçleri 
Ukrayna9nın tam üyelik perspektifi hedefine ula`ması konusunda önemli adımlar olmu`tur. 
Ancak Avrupa Kom`uluk Politikası9nın içerisinde olan Ukrayna için bu durum, hayalkırıklı ına 
neden olmu`tur. Politikanın açıklandı ı dönemlerde bu hayalkırıklı ı Ukrayna tarafında `öyle 
ifade edilmi`tir: =Yeni Kom`uluk Politikası9yla Ukrayna9nın Arap ülkeleri ya da 1srail gibi 
ülkelerle aynı kefeye konulmasından biraz hayal kırıklı ına u radık. Bunların hiçbiri Avrupa 
Birli i9ne girmek isteyen ülkeler de il ki. Ukrayna ise ba ımsızlık elde etti inden beri 
yakınla`ma politikası izliyor. Üstelik, Avrupa Birli i9ne üye olmak istedi imizi de hiç 
gizlemedik.=13 Ukrayna9nın dı`ında, Avrupa Kom`uluk Politikası9nın kapsamında olmayan 
Türkiye ve Rusya Federasyonu gibi ülkelerin durumunu da de erlendirmek gerekir. Türkiye 
için 1999 Helsinki Zirvesi9yle aday ülke statüsünde oldu u için Avrupa Kom`uluk Politikası9na 
alınmadı ı ifade edilmi`tir.14 Yine Rusya Federasyonu için de 2003 tarihli strateji belgesinde, 

                                                 
10 Commission of the European Communities, 89Wider Europe 4 Neighbourhood: A New Framework 
for Relations with our Eastern and Southern Neighbours99, Communication From the Commission to 
the Council and the Europan Parliament, COM (2003), 104 final, 11.3.2003, 12, Eri`im 29.11.2016. 
11 1lter Türkmen, 89Avrupa Kom`uluk Politikası99, Eri`im 29.11.2016, 
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa-komsuluk-politikasi-229411.  
12 89AB9nin Yeni Yakla`ımı: Kom`uluk Politikası99, Eri`im 29.11.2016, http://dw.com/p/Ab7I.  
13 9AB9nin Yeni Yakla`ımı: Kom`uluk Politikası99, a.g.e. 
14 Commission of the European Communities, a.g.m., s.4. 

http://www.hurriyet.com.tr/avrupa-komsuluk-politikasi-229411
http://dw.com/p/Ab7I
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Birlik ile Rusya Federasyonu arasındaki stratejik i`birli i nedeniyle Avrupa Kom`uluk 
Politikası9na dahil edilmedi i ifade edilmi`tir.15  

2011-2015 Dönemi 
        Avrupa Kom`uluk Politikası9nın revize edilmesi gerekiti i görü`ü, hem Birlik 

içerisinde, hem de politikaya dahil olan ülkeler tarafından da ifade edilmekteydi. Avrupa 
Kom`uluk Politikası, olu`turulan Eylem Planları ve 2007 yılında hayata geçirilen Avrupa 
Kom`uluk ve Ortaklık Aracı (AKOA) (European Neighbourhood and Partnership Instrument-
ENPI) önemli atılımlar yapmasına ra men (2007-2013 bütçesi için 12 milyar euroluk bir bütçe 
ayrılmı`tı) devletlerle ile Birlik arasındaki ili`ki somut adımlar göstermememi`tir.16 Özellikle 
2008 yılında ya`anan Rusya Federasyonu-Gürcistan Sava`ı, 2010 yılından itibaren Kuzey 
Afrika9da ba`layan Arap Baharı, Ukrayna9nın Rusya Federasyonu ile ya`adı ı gaz krizleri, 
Birlik9in Avrupa Kom`uluk Politikası9nda konjoktüre uygun de `iklikler yapmasına neden 
olmu`tur. 

        Mayıs 2011 tarihinde AB9nin Dı`i`leri ve Güvenlik Politikasından Sorumlu Yüksek 
Temsilcisi Catherine Asthon ve Avrupa Komisyonu9nun Geni`leme ve Kom`uluk 
Politikasından Sorumlu Üyesi Stefan Füle,  89Birli�in kom`ularıyla olan ili`kilerini 
güçlendirmek yolundaki kararlılı�ını teyit eden yeni ve iddialı bir Avrupa Kom`uluk 
Politikası9nı (ENP) bugün itibariyle devreye soktuklarını99  ifade ettiler.17 89Yeni ve iddialı99 
Avrupa Kom`uluk Politikası, Avrupa Yatırım Bankası ile Avrupa 1mar ve Kalkınma 
Bankası9ndan aktarılacak ek 1.2 milyar Euro ile devletlerin kullanımına sa lanacaktır. Bu fon 
aktarımının, Eylem Planlarını gerçekle`tirmekte istekli olan devletlere katkısının fazla olaca ı 
da belirtilmi`tir.18 Revize edilen Avrupa Kom`uluk Politikası, a`a ıdaki ilkeler do rultusunda 
uygulamaya geçecektir: 

 <Derin demokrasiye= do ru ilerlemeyi desteklemek 
   Sürdürülebilir ekonomik ve sosyal kalkınmayı desteklemek 

   ENP içinde etkin bölgesel ortaklıklar kurmak19 
        Yukarıda ifade edilen ilkelerin 2003 tarihli Avrupa Komisyonu9nun ileti`im 

stratejisiyle kar`ıla`tırılarak  incelenmesi, iki belge arasındaki de i`imin saptanmasına katkı 
sa layacaktır. 2003 belgesinde 8demokrasi9 vurgusu, Avrupa de erlerine ba lılık olarak ifade 
edilmi`tir. Ancak 2011 belgesinde, 8derin demokrasi9 kavramına vurgu yapılarak, Avrupa 
Kom`uluk Politikası9na dahil olan ülkelerde demokrasinin uygulanma biçimi arasındaki 
farklılık ifade edilmek istenmi`tir. Örnek vermek gerekirse; Ukrayna ile Libya, Tunus, Cezayir 
ve Suriye gibi ülkelerdeki demokrasi anlayı`ı ve seçim süreçlerinin farklı olması nedeniyle 
Birlik, 2011 belgesinde devletlerin hepsine birlikte de il, ayrı ayrı de erlenme sürecine 
girmi`tir. (<one size fits all= kuralının terkedilmesi) (More for more kuralı)  Yine, 2003 
belgesinde yeni bölgesel ortaklıkların de il, 1995 Barcelona Süreci gibi varolan ortaklıkların  
etkin hale getirilmesi için ifade edilmi`tir. Ancak 2003 sonrası dünya politikasında ya`anan 
geli`meler, Birlik9in yeni tamamlayıcı ve güçlendirici ortaklıklara girmesini zorunlu kılmı`tır.20  

                                                 
15 A.g.e., s.4-5. 
16 Senem Aydın Düzgit, a.g.e., s.53. 
17 89Yeni ve iddialı bir Avrupa Kom`uluk Politikası99, Eri`im 29.11.2016, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-
kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/yeni-ve-iddiali-bir-avrupa-komsuluk-politikasi.html.  
18 89Yeni ve iddialı bir Avrupa Kom`uluk Politikası99, a.g.m. 
19 9Yeni ve iddialı bir Avrupa Kom`uluk Politikası99, a.g.m. 
 
20 Senem Aydın Düzgit, a.g.e., s.54. 
 
 
 

http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/yeni-ve-iddiali-bir-avrupa-komsuluk-politikasi.html
http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/yeni-ve-iddiali-bir-avrupa-komsuluk-politikasi.html
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Bu ortaklıklar, 2011 belgesinde isimleri ifade edilmi` Karadeniz Sinerjisi (Black Sea Synergy), 
Do u Ortaklı ı (Eastern Partnership), Akdeniz Birli i9dir. (Union for the Mediterranean)* 

20159ten Günümüze 
          Avrupa Kom`uluk Politikası9nın 2003 yılında açıklandı ı zamanki hedeflerini 

gerçekle`tirmekte zorlandı ı, Birlik9in küresel bir aktör olma görüntüsünden uzakla`tı ı 
dü`üncesi her kesim tarafından kabul edilen bir olgu haline gelmi`tir. Euro Krizi, dı` politikada 
tek ses olamama, Birle`ik Krallık9ın Birlik9ten ayrılma dü`üncesi gibi geli`meler, Birli in pek 
çok politikada oldu u gibi Avrupa Kom`uluk Politikası9nda da yeniden `ekillendirmeye 
yapmasına neden olmu`tur.21 Bu `ekillendirme ihtiyacı, 2014 yılının sonuna do ru göreve 
ba`layan Juncker Komisyonu9nun en önemli görevleri arasına girmi`tir. Bu do rultuda, Yüksek 
Temsilci Mogherini ve Kom`uluk Politikası ve Geni`leme Müzakerelerinden Sorumlu 
Komisyon Üyesi Hahn, 4 Mart 2015 tarihinde, AB9nin Avrupa Kom`uluk Politikası9nın 
gelece i konusunda bir isti`are süreci ba`latıldı ını duyurdular. Bu duyurunun içeri inde; 
Avrupa Kom`uluk Politikası9nın gelece inin tüm payda`ların isti`aresi sonucunda bir tebli le 
ilan edilece i ve bu tebli in de Avrupa Kom`uluk Politikası9nın temel ilkelerinin, kapsamının 
ve kullandı ı araçların gözden geçirilmesi olarak görülece i belirtilmi`tir.22 Açıklanan Yeni 
Avrupa Kom`uluk Politikası9nda Avrupa Komisyonu, 74 soru ve 10 sayfalık bir metin 
hazırlamı` ve dört  öncelikli konu belirlemi`tir. Bu dört öncelik a`a ıda incelenecektir: 

Farklıla`tırma (Differentiation): Gözden geçirme sürecinde, ENP kapsamında 
Kom`uluk Bölgesindeki tüm ülkelere uyan ve <one size fits all= olarak tabir edilen genel 
yakla`ımın terk edilerek, yerine gerek AB9nin gerekse ENP kapsamındaki her ülkenin münferit 
beklentilerini ve çıkarlarını temel alan farklı yakla`ımların geli`tirilmesi hedefleniyor. Burada 
söz edilen do udaki kom`ular ile güneydeki kom`ular arasında bir ayrımın ötesinde, her iki 
bölgedeki ülkeler arasında da ayrıma gidilmesi. Böylece, kom`uluk bölgesindeki ülkelerin AB 
ile spesifik özellikleri ve beklentilerini yeterli düzeyde kar`ılayan i`birli i modelini 
geli`tirmeleri mümkün olabilecek. Bunların yanında kom`u ülkelerdeki bazı zorlukların ele 
alınmasında, AB9nin kom`ularının kom`ularıyla ili`kilerini geli`tirmesi önem ta`ıyor. Bu 
kapsamda, ENP9nin co rafi kapsamının da gözden geçirme sürecinde ele alınması söz konusu. 

Sahiplenme (Ownership): AB9nin politikalarının Kom`uluk Bölgesindeki ülkeler 
tarafından dı`arıdan dayatma `eklinde algılanmasının önüne geçilmesi ve Avrupa Kom`uluk 
Politikası kapsamındaki ülkeler tarafından sahiplenilmesine gözden geçirme sürecinde önem 
veriliyor. Bunun sa lanmasında, AB ile kom`u ülkeler arasındaki ili`kilerin e`itler arasındaki 
ortaklı a dayandırılması gerekti inin altı önemle çiziliyor. Gözden geçirilen Avrupa Kom`uluk 
Politikası söz konusu ülkelerdeki ilgili payda`ların ve önemli aktörlerin deneyim ve görü`lerini 
yansıtması, ortak sahiplenme duygusunu artıracak etkenlerden biri. Avrupa Kom`uluk 
Politikası9nın belirli bir süre içerisinde gözle görünür çıktılar ve somut kazanımlar ortaya 
koyabilmesi de söz konusu ülkelerde kamuoyunun deste inin sa lanmasında büyük önem 
ta`ıyor. 

                                                 
 
*Karadeniz Sinerjisi (_ubat 2008) Moldova, Ukrayna, Rusya, Gürcistan, Ermenistan, Azerbaycan, 
Türkiye. 
   Do u Ortaklı ı (Mayıs 2009) Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Gürcistan, Moldova, Ukrayna 
   Akdeniz Birli i/Akdeniz 1çin Birlik (Temmuz 2008) 28 AB üye ülkesi + 16 tane AB9ye kom`u 
ülkeden olu`ur. 
21 Yeliz _ahin, a.g.m.,s.3. 
22 Avrupa Komisyonu, <Joint Consultation Paper- Towards a new European Neighbourhood Policy=, 
JOIN(2015) 6, Eri`im 29.11.2016, 
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf.  

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf
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Odaklanma (Focus): Avrupa Kom`uluk Politikası kapsamındaki her ülke ile geni` 
yelpazede birçok farklı sektörel alanda i`birli i yapılmasına yönelik mevcut model yerine, her 
ülkenin kendi kapasitesine ve beklentilerine uygun ili`ki modelinin geli`tirilmesi ve 
odaklanılan alanların bu do rultuda belirlenmesi de Avrupa Kom`uluk Politikası9nın gözden 
geçirilmesi sürecinde öne çıkıyor. Bu kapsamda, gerekli irade ve kapasiteye sahip olan ve AB 
ile derin bir i`birli i geli`tirmek isteyen ülkelerle Ortaklık Anla`ması ve derin ve kapsamlı 
serbest ticaret alanını (STA) öngören anla`maların yapılması, gerekli kapasiteye sahip olmayan 
veya AB ile derin bir i`birli i geli`tirmeyi dü`ünmeyen ülkelerle daha dar kapsamda ve 
çıkarların en fazla kesi`ti i alanlarda i`birli i modeli geli`tirilmesi öngörülüyor. Bilindi i gibi, 
Ukrayna, Gürcistan ve Moldova ba`ta olmak üzere bazı kom`u ülkeler, AB ile siyasi ortaklık 
ve ekonomik bütünle`me de dahil olmak üzere mümkün olan en derin i`birli i modelini 
geli`tirme; hatta AB üyeli i talebinde bulunurken, Belarus gibi di er bazıları ise AB9ye 
mesafeli yakla`ıyor. 

Esneklik (Flexibility): AB9nin de i`en ko`ullara etkili bir `ekilde cevap verebilmesi için 
ise elindeki araçların çe`itlendirilmesi do rultusunda yeni Kom`uluk Politikası9nda öncelik 
verilecek konulardan biri, esneklik olacak.23 

 
 
Sonuç 
          Avrupa Birli i için So uk Sava`9ın sona ermesi (Berlin Duvarı9nın ve SSCB9nin 

yıkılı`ıyla birlikte de erlendirildi inde) tarihsel süreç içerisinde bir dönüm noktası olmu`tur. 
Topluluktan Birlik9e do ru evrilen bir supranasyonel yapı olarak hem kendi içinde hem de dı` 
dünyayla ili`kilerinde yeni paradigmalar belirlemeye ba`lamı`tır. Bu süreç içerisinde iç 
katmanda antla`malarla (Maastricht, Amsterdam, Nice) ba`armı` olan Birlik, geni`leme dı`ında 
ba`ka ortaklık ili`kilerine yön vererek küresel aktör olma hedefi için politikalar olu`turmu`tur. 
Bu politikalar içerisinde Avrupa Kom`uluk Politikası, hem kapsadı ı devletlerin sayısı hem de 
bu devletlerin co rafyaların büyüklü ü nedeniyle Birlik için önemli geli`melere yol açmı`tır. 
Bu geli`meler içerisinde politikalar revize edilmek suretiyle konjoktüre uyum sa latılmaya 
çalı`ılmı`tır. 

        Sonuç olarak; Avrupa Kom`uluk Politikası, günümüze kadar gelen süreç 
de erlendirildi inde, ba`arılı bir giri`im olmamı`tır. Birlik hem kendi içinde ya`adı ı sorunlara, 
hem de uluslararası krizlerin önlenmesi ve çözülmesindeki gösteremedi i iradeyi, Avrupa 
Kom`uluk Politikası için de göstemememi`tir. Bu irade eksikli inin nedenleri ba`ka bir 
çalı`manın konusu olmakla birlikte, AB9ye üye devletlerin verimsizlikleri ba`at factor 
olmaktadır. Üye devletlerin AB9ye bakı` açıları de i`medi i sürece, Avrupa Kom`uluk 
Politikası ba`ta olmak üzere Birlik9in olu`turdu u di er politikalarda da ba`arılı `ansı mümkün 
de ildir.  

 
 

  

                                                 
23 Yeliz _ahin, a.g.m., s.5-6. 




