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Abstract

Efforts by individual countries or groups of Black Sea’s surroundings countries to
cooperate have remained on the agenda of these countries for the last quarter of a century.
However, it was a generally accepted assessment that the point reached in spite of all the
struggles was not satisfactory. Especially today, we are targeting very serious regional war
scenarios, which has found supporters on global and regional scale, which threaten peace and
tranquility. It has become more important than ever that the countries of the region come
together and join forces. On the other hand, in view of the neo-liberal global economic
movements, it is understood that the countries of the region are in need of each other. These
countries need to come together and establish a dialoge and partnership networks. For example,
those who started with the 'aircraft dropping crisis' between the Russian Federation and the
Republic of Turkey and those who lived in the aftermath were important examples of the above-
mentioned thesis. Despite of mutual heavy political discources and economic sanctions, Russia
and Turkey soon could established mutual dialogue and were able to establish co-operation.
Behind this success, there was the belief that the people of the two countries can trust each other
and solve the problem easily despite all the living. On the basis of this mutual trust and
confidence lies the solidity of socio-economic and cultural relations developed in recent years.
From this point of view, it is of strategic importance that the socio-economic and cultural
relations between the Black Sea region countries are developed in such a way that the people
are directly involved in the institutional level (public and private sectors). It will be emphasized
in this paper that how such institutional relations could be developed and improved.
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Ozet

Karadeniz etki sahasindaki tilkelerin karsilikli bireysel veya gruplar halinde isbirligini
gelistirme c¢abalar1 son ¢eyrek yiizyilda ilgili iilkelerin siirekli giindemlerinde kalmistir. Ancak
giiniimiize kadar tiim ¢abalara ragmen gelinen noktanin i¢ agict olmadi genel kabul géren bir
degerlendirmedir. Ozellikle giiniimiizde barisi ve huzurumuzu tehdit eden kiiresel ve bolgesel
Olcekte taraftar bulmus cok ciddi savas senaryonalar bolgemizi hedef almaktadir. Bolge
iilkelerinin bir araya gelerek gii¢ birligi yapmalar1 her zamankinden daha 6nemli hale gelmis
bulunmaktadir. Ote yandan neo-liberal kiiresel ekonomik hamleler karsisinda, bdlge iilkelerinin
birbirine muhtag olduklari ziyadesiyle anlagilmistir. Ornegin Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda yasanan ‘ugak diisiirme krizi’ ile baglayan ve akabinde yasananlar
yukarida ifade edilen tezi dogrular nitelikte onemli bir 6rnek olaydir. Rusya ile Tiirkiye’nin ¢cok
tehlikeli bir sicak catigmanin esiginden donmeleri, karsilikli agir politik sdylemlere ve
ekonomik yaptirimlara ragmen kisa zaman iginde karsilikli diyalogu kurabilmisler ve tekrar
isbirligini tesis edebilmislerdir. Bu basarinin arkasinda iki iilke halkinin tiim yasananlara
ragmen birbirlerine giivenmeleri ve sorunu rahatlikla ¢ozebileceklerine dair olan inanclar
yatmaktaydi. Bu karsilikli giiven ve inancin temelinde ise son yillarda gelistirilen sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin saglamligi yatmaktadir. Bu noktadan hareketle, Karadeniz
bolge iilkeleri arasindaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin kurumsal diizeyde (kamu ve
ozel sektor) halkin direk i¢inde olacag sekilde gelistirilmesi yoniindeki ugraslar stratejik dnem
tagimaktadir. Bildirimizde s6zkonusu kurumsal diizeydeki iliskilerin neler olabilecegi ve nasil
gelistirilebilecegi lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Sosyo-Ekonomik Biiyiime, Yeni Isbirligi Stratejileri
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I. Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) Teskilati

1. Kurulus Amaci: KEI, iiyesi iilkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan,
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki ikili ve ¢ok
tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini ¢esitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri,
boylelikle Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasini amacglamaktadir.
Bu amaca ulasmak i¢in segilen ara¢ ise ekonomik isbirligidir. Bolgede ekonomik isbirligini
tesis etme amaci giiden KEi'nin temel 6zelliklerinden birisi, isbirligine ve dis diinyaya acik
yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Misir, Fransa, Almanya, Belarus, Israil,
Italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, AB Komisyonu, Karadeniz Komisyonu, Uluslararasi
Karadeniz Kuliibii ve Enerji Sarti Sekretaryasi, KEI toplantilarina gdzlemci olarak
katilmaktadirlar. Macaristan, Ingiltere, iran, Karadag, Urdiin, Japonya, Kore ve Slovenya ise
Sektdrel Diyalog Ortag: Statiisiinde toplantilara istirak etmektedirler (www.mfa.gov.tr)'.

Orgiitte, Genel Sekreter Birinci Yardimciligi gérevi daimi olarak Tiirkiye’ye tahsis
edilmis olup, Haziran 2015’den bu yana bu gorevi Emekli Biiytikel¢i Tahsin Burcuoglu deruhte
etmektedir. Ote yandan Orgiit’te Idari Yénetici pozisyonunda siireli olarak bir temsilcimiz daha
gorev yapmaktadir. KEI’nin tek karar organi, yilda iki defa toplanan ve oydasma ile karar alan
Disisleri Bakanlar1 Konseyidir. Uye iilkelerin Disisleri Bakanlarini temsil eden ve onlar adina
hareket eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesinin ise temel gorevi, Konseyin aldig1 karar
ve tavsiyelerin uygulanmasini saglamak ve Konseye tavsiyelerde bulunmaktir
(www.mfa.gov.tr).

Kurucu I"Jyeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Glircistan, Moldova, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya. Sonradan Katilan Uyeler: Arnavutluk,
Sirbistan, Yunanistan

2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat1 Organlari
2.1. Zirve:
KEInin iiye iilkelerin Devlet ya da Hiikiimet Bagkanlarindan olugsmaktadir ve yilda
bir kez tolanmaktadir.
2. 2. Dusisleri Bakanlar: Konseyi (DBK)

KEI'nin karar alma organi olup, alt1 ayda bir toplanmaktadir. KEI'nin isleyisinden;
alt organlariin kurulmasi ¢aligmalarinin yonlendirilmesi ve kararlarin degerlendirilmesinden,
gozlemci statlisii taninmasi ile 1lgili kararlarin alinmasindan, i¢ tliziigiin kabul ve
degistirilmesinden sorumludur. Konseyin bagkani, donem baskanligini iistlenmis olan iilkenin
Disisleri Bakanidir. Dénem baskanligy, iilke isimlerinin Ingilizce alfabetik yazilma sirasina
gore, alt1 ayda bir degisir. Konsey dncesinde gerekli hazirliklart yapmak iizere Yiiksek Diizeyli
Memurlar toplantist yapilmaktadir.

Disisleri Bakanlar Konseyine bagli asagidaki gibi ¢alisma gruplari olusturulmustur:
= [statistik Veri Degisimi
*» Banka ve Finans Igbirligi
= Ticari ve Sinayi Isbirligi
= Tarim ve Tarimsal Sanayi Isbirligi
» Ulagim ve Iletisim Isbirligi
= Cevrenin Korunmasi Isbirligi
*Bilim ve Teknoloji Isbirligi
» Sug ve Suclularla Miicadele Isbirligi
Ayrica ihtiyaca gore benzeri ¢alisma gruplari olustrulabilmektedir.

! http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
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2.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEiPA)

26 Subat 1993 tarihinde Bulgaristan ve Yunanistan haricindeki tegkilat iiyesi
iilkelerin katilimiyla kurulmustur. 1995 yilinda Yunanistan, 1997 yilinda Bulgaristan da iiye
olmusturlardir. Parlamenterler Asamblesinin kurulus amaci, KEI biinyesinde cesitli
platformlarda alinan kararlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini
temin etmek, KEI'nin amagclarini iiye iilkelerin kamuoyuna tanitmak, iilke demokrasinin
gelismesine katkida bulunmak, uluslararasi kuruluslarla KEI iiyeleri arasindaki isbirligini
gelistirmek, seklinde ozetlenebilir. Sekreterya hizmetlerini Istanbul merkezli olan KEIPA
Uluslararas1 Sekreteryasi yliriitmektedir.

2.4. Karadeniz Ekonomik isbirligi Is Konseyi (KEiK)

31 Agustos 1993 tarihinde KEi'ne katilan devletlerin is cevrelerini temsil
edebilecek bir mekanizmanin olusturulmas: kararlastirilmistir. Bu organizasyon KEIiK
iilkelerin ticari ve simai igbirligini gelistirme amacina yonelik olarak calismaktadir. Yonetim
Kurulunda her iilkeyi temsilen bir iiye bulunmakta, konusuna goére calisma gruplari
olusturabilmekte ve Daimi Sekreteryasi Istanbul'da bulunmaktadir.

2.5. KEI Uluslararasi Sekretaryasi

10 Aralik 1992 tarihinde Istanbul merkezli olarak kurulmustur. Baslica gorevleri
arasinda DBK i¢in giindeminin hazirlanmasi, katilimct devletler tarafindan verilen belgelerin
tanzimi, KEI toplantilarina idari-teknik destegin saglanmasi ve KEI belgelerine ait arsiv
caligmalarinin olusturulmasi gibi konular bulunmaktadir.

2.6. KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi (KTKB)

Uye iilkeler arasinda ticari isbirliginini gelistirecek projelere finansman saglamak
lizere kurulan KTKB, faaliyetlerine 1999 yilinda merkezi olan Selanikte baslamistir. Uye
iilkelerin ekonomik biiyiikliklerine gore bankanin sermayesine katkida bulunmalar
saglanmistir.

2.7. KEI istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Esgiidiim Merkezi

KEI Disisleri Bakanlar’nin 10 Aralik 1992 tarihinde Antalya'da yapilan ilk
toplantisinda onaylanan bir kararla kurulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu ayn1 zamanda “KEi
[statistik ve Ekonomik Bilgi Degisimi Koordinasyon Merkezi” olarak gérev yapmaktadir.
Lojistik ve mali destegi TUIK tarafindan karsilanmaktadir. Merkezin programu, iiye iilkeler
arasinda istatistik veri toplama, istatistik veriler icin ortak data bank olusturma, verilerin
uyumlastirilmasi i¢in toplantilar ve egitim programlari diizenleme gibi faaliyetleri icermektedir.
“Tiirkiye nin KEI Ulkeleri ile Yaptigi1 D1 Ticareti ve “KEI iilkelerinin Sosyal ve Ekonomik
Gostergeleri” adl iki ayri siireli periyodik yayin ¢ikarmaktadir.

2. 8. Uluslararas1 Karadeniz Etiidleri Merkezi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin hedeflerini gelistirmek, yeni imkanlar1 ve
igbirligi alanlarini analiz etmek iizere Uluslararas1 Karadeniz Etiidleri Merkezi Atina merkezli
olarak kurulmustur. Merkez ayn1 zamanda bir arastirma kurulusu olarak da gérev yapmaktadir.
Merkez, bir siire once KEI Daimi Sekretaryasi ile isbirligi halinde “Gelecek I¢in Ekonomik
Giindem” baslikl1 bir rapor hazirlanmistir. Rapor KEI nin karar organi olan Disisleri Bakanlari
Konseyince kabul edilmistir (www3.kalkinma.gov.tr)?.

IL. Yeni isbirligi Stratejileri:

2 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Organlar1 bolimii asagidaki linkden derlenmistir.

http://www3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx ?Enc=51C9D1B
02086EAFBF69CEF5F299AESB4
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1. Oncelikle bolge iilkelerinin vatandaslarnin ve bunlar adina hareket eden sivil toplum
kuruluslarimin yakin diyalog ve isbirligi i¢inde bulunabilecekleri platformlarin gelistirilmesi
onemlidir. Ornegin bolge iilkelerin sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmelerini tesvik
edici ¢esitli proje yarismalari organize edilebilir. Burada amag¢ toplumlarin birbirlerini
tanimalar1 ve birlikte ¢alisarak bir seyleri basarabileceklerini gormeleri saglamak olmalidir. Bu
dogrultuda, belirli bir deneyimden sonra bolge iilkelerini kapsayan ¢ati sivil toplum kuruluslar
olusturulabilir. Yeterli kapasite olusumundan sonra bu tiir ¢at1 orgiitlerin bolge iilkelerinin
demokratiklesmesi, daha iyi yasam kalitesi, baris ve huzurun saglanmasi gibi konularda hayati
derece rol iistlenebilecekleri goriilecektir. Hatta bolge tilkelerinin politikacilarina ilham kaynagi
olacak cesitli stratejileri olusturabileceklerdir.

2. Bolge iilkelerinin iiniversiteleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi, arastirmaci ve
ogrenci degisimi gibi konularin ele alinmasi iliskilerin gelistirilmesi adina 6nem tagimaktadir.
Universitelerin ortak projeler iizerinde galismalar1 ile diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslarinin da katilabilecegi genis isbirligi platformlar1 olusturulabilmektedir. Universiteler
bu gibi alanlarda siirdiiriilebilir isbirliginin olusturulmasi ve gelistirilmesinde etkin rol
oynayabilmektedirler. Faaliyetlerini akademik kariyerlerinin pargasi veya devami olarak géren
arastirmacilarin i¢inde olduklar1 projelerin stirdiiriilebilirligi (sustainability) ve yaygin etkisi
(wider impact) daha etkin olabilmektedir.
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