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Abstract

After the World War 2 times, the term “development” meant a new start for a new regime
to underdeveloped countires. In 1950s, development was the problem of third world countries
and was synonym of the term growth. The growth understanding was popular at least middle
of 1970s and than in transformed after poverty and inequality topics. After 1990s the debates
were about development’s social, culturel and politics way and thus the term “human
development” emerged. For survey objective criterias of human development, The Human
Development Index created by UN. So, today we understand development by human focused
way not just by economic way. Another study is running by UN is Millenium Development
Goals. The main objective of this study is analyzing the role of MIKTA countries in the
development. This countires are (Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey and Australia)
definding as newly emerging middle powers in G-20. Analyzing this countries in terms of
development countries will help us as a fieldwork.
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Ozet

Kalkinma kavramu, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde az gelismis iilkeler i¢in yeni bir
rejimin baslangicina isaret etmektedir. Kalkinmanin ii¢lincii diinya tilkelerinin sorunu olarak
goriildiigi 1950’11 yillarda, ekonomik biiyiime ile kalkinma es anlamda iliskilendirilmistir.
1970’lerin ortalarina kadar popiiler olan bu anlayis, yoksulluk ve esitsizlik konularinin
giindeme gelmesiyle donilistime ugramistir. 1990°lardan sonraki tartismalarda ise, kalkinmanin
ihmal edilen sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonlerine odaklanilmis ve insani gelisim kavrami ortaya
cikmistir. Insani gelisme diizeyinin objektif kriterlerce 6l¢iilmesi de BM tarafindan gelistirilen
Insani Gelismislik Endeksi ile miimkiin olmustur. Boylece giiniimiizde algiladigimiz sekliyle
ekonomiyi bireylerden ayr1 suni bir evren gibi gormeyen kalkinma anlayisi gelismistir. BM nin
yurittiigl bir diger ¢alisma, 2000 yilinda kabul edilen ve 2015 yilinda tamamlanan BM Binyil
Kalkinma Hedefleri’dir (Millenium Goals). Bu kriterler gercevesinde G-20 igerisinde
kalkinmanin nasil algilandig1 ve yeni yiikselen orta dlgekli giicler olarak anilan MIKTA
iilkelerinin (Meksika- Endonezya- Giiney Kore- Tiirkiye ve Avustralya) bu siirecteki roliini,
hem grup hem de kendi i¢ siyasi doniisiimleri bakimindan agiklamak; bahsi gecen anlayisa
ornek teskil edecek bir saha galismasi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, BM, Insani Kalkinma, Biny1l Kalkinma Hedefler1
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GIRIS

Kalkinma kelimesi; kavramsal anlamda 6zgiin bir karsiliga sahip olmaktan ¢ok, kendisine
atfedilen roller sayesinde bi¢cimlenen bir terim niteligindedir. Terimin kavramsal olarak ifade
ettigi anlam lizerinde bir konsensiis olmamasi, konunun muglak ve manipiile edilebilir olmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle hangi terminolojinin altina yerlesecegi, hangi bilim dalinin
Oznelerinden biri olacagi sorunu da ayr1 bir tartisma konusudur. Giinliik dilde kullanilan
anlamiyla kalkinma, ilerleme ve degisim siirecidir. Degisim siireci sosyal, siyasal, kiiltiirel,
ekonomik olmak tizere hayatin her alanin1 kapsamaktadir. Ancak her degisimi kalkinma olarak
nitelendirmemek gerekir. Kalkinma bir doniisiim ve yeniden yapilanma trendidir.

Fikret Baskaya’nin aktarimiyla Larousse sozliglin 1909 baskisinda kelimenin biyolojik
anlamlarla yiiklii oldugu belirtilmistir. Bir bagka s6zliik Oxford English Dictionary’nin 1933
baskisinda kavramin (development) on bir karsiligi arasinda ekonomik igerikte bir anlam
olmadig1; miizik, biyoloji, matematik gibi alanlar hakkinda oldugu aktarilmaktadir !. Tiirkge’de
ise kalkinma(k) fiil olarak Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) tanimiyla “Durumunu diizeltmek,
asamali bir bi¢cimde gelismek, ilerlemek” anlamimi tasimaktadir. Ayni zamanda ilerleme
(terakki), modernlesme, cagdaslasma gibi igerikleri karsilamakla beraber pratikte “gelisme”
kelimesi tercih edilmektedir 2.

Kalkinmanin oldugu yerde her zaman i¢in olumlu, gerekli ve arzulanir bir imaj zihinlerde
canlanmaktadir. Kavramin boylesi ihtiya¢ duyulur bir role biirlinmesi, siiphesiz politika
yapicilar i¢in 6nemli ve dikkat cekici meselelerden biri olmasina sebep olmustur. Boylece
kalkinma, erken doneminde ekonomi biliminin daha sonra ise siyaset biliminin, uluslararasi
iligkilerin ve hatta sosyolojinin tartisma konularindan haline gelmistir.

Bu makalede kullanilacak olan kalkinma kavraminda/ teriminde; Oncelikle iktisadi
anlamda ilerleme siirecini kasteden kalkinmaya deginilecek ve bu baglamda sosyal yapiy1
doniistiiren bir 6zne haline gelmesi incelenecektir.

1. Tarihsel Siirecte Kalkinma Kavrami

1950’11 ve 1960’11 yillar boyunca ekonomik biiylimeyi odak haline getiren geleneksel
kalkinma ekonomisi, 1970’lerden itibaren yoksulluk ve esitsizlik gibi konularin agir bastigi
ikinci dénemine gegmistir. Ikinci dalga kalkinma ekonomisinde, dar anlamda biiyiime ile ifade
edilen kalkinma ile insani gelisme arasindaki iliski kurulmaya baglamistir. 1990’lardan sonraki
tartismalarda; kalkinmanin thmal edilen sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonlerine odaklanilmis ve
insani gelisim kavrami ortaya ¢ikmustir. Insani gelisme diizeyinin objektif kriterlerce lgiilmesi
ise ¢esitli kurumlarmn yardimlariyla gelistirilen Insani Gelismislik Endeksi’nin (IGE), Birlesmis
Milletler (BM) araciligiyla kiiresel bir norm haline getirilmesi sonucu yer etmistir. Endeksin
objektifligine dair inancin tam olmasi, kullandig1 verilerin -basta Diinya Bankas1 (DB) olmak
tizere- uluslararasi kuruluglarin istatistiklerine dayaniyor olmasidir. Boylece gilinlimiizde
algiladigimiz sekliyle ekonomiyi bireylerden ayri suni bir evren gibi gérmeyen kalkinma
anlayis1 gelismis; insani gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi iilkelerce varilmak istenen en son
basamak olmustur.

“Kalkinma Iktisadi (Ekonomisi)” dedigimiz olgu, toplumlarin diiz bir ¢izgide ilerleme
kaydetmeyen yapisi geregi; tek bir karsiliga ve tarihsel siirece sahip degildir. Her toplumun
kalkinmay1 algilayis ve uygulayis biciminde farkliliklar meydana gelmistir. Yine de
uygulamada yontemsel bir birligin saglandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kisaca kalkinma
olarak anacagimiz kalkinma iktisadinin amaci; ge¢imlik ekonomiyi kisilerin refah diizeyini

! Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiigii (Ankara: imge Kitabevi, 2000), 20.
2 Baskaya, s.23.
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arttiracak diizeyde dontstiirmektir. Doniisiim sonucunda ortaya cikacak gelir artisindan
yararlanan insanlarin yasam standartlarinin yiikselmesi ve adil bir sekilde geliri paylagabilmesi,
kalkinmanin pratikteki anlamidir. Richard Peet ve Elaine Hartwick’in “Kalkinma Teorileri”
kitaplarinin ilk climlesinde aktardiklar1 gibi “Kalkinma herkes i¢in daha iyi bir hayat saglamak
anlamina gelir.” 3.

Bu anlayisla kalkinma iktisadinin tarih sahnesine ¢ikis1 ikinci Diinya Savasi’nin sonrasina
denk gelmektedir. Savastan tahrip olmus Avrupa’nin yeniden toparlanmasi i¢in baslatilan
cabalar ve bagimsizligina yeni kavusmus llkeler i¢in Soguk Savas’in kutuplarinin kendi
onceliklerine gelistirdigi kalkinma stratejileri, kalkinma konusunu popiilerlestirmistir. Bu
baglamda Ikinci Diinya Savasi’ni kalkinma literatiirii acisindan bir milat olarak belirlemek
yanlis olmayacaktir. Savas sonrasi donemde sOmiirgeciligin tasfiyesi siireci ile birlikte
kalkinmanin anlami; bagimsizligina yeni kavusan iilkelerce ekonomik bagimsizligini elde
etmekti ve yeni rejimlerinin kilit sembolii olarak ulusal kurtulus ile bir tutulmaktaydi *. Béylece
kurulan yeni uluslararasi diizende, devletlere “ne olacagina” dair kaygilar kalkinma konusunun
kendine has bir kavramsal ¢erceve kazanmasina 6n ayak olmus; ekonomi yazininda hakim olan
pozitivist yaklasima karsin normatif bir kanat olarak uzun siire popiilerligini korumustur.
Popiilerlik siirecindeki handikap ise terimin muglak anlamini yitirmeyisidir.

Miladin (Ikinci Diinya Savasi) sol tarafina baktigimizda, kalkinmanim kullanim alaninin
kisith da olsa var oldugunu gorebiliriz. Milletler Cemiyeti’nin 28 Haziran 1919 tarihli ana
sozlesme metninde kalkinma; “modern diinyanin zor kosullari altinda kendilerini
yonetemeyecek durumda olan haklar” 1n uygar devletlerce refaha ulagtirilmasi misyonu olarak
antlmaktadir. Daha sonraki yillarda Cemiyet tarafindan yayimlanan metinlerde ekonomik
kalkinmaya da yer verilmis, 1938 tarihli bir notada “ilkel topluluklarin ekonomik kalkinmast”
ndan sdz edilmistir °.

Kalkinmanin kavramsal tarihinde semantik (anlam bilimsel) olarak bizi geriye
gotlirebilecek en Onemli ¢alisma Heinz Wolgang Arndt’in “Economic Development: A
Semantic History® baslikli makalesidir. Makalenin kurdugu ¢erceve ile kalkinmanin tarihsel
stirecine dair 20. Yiizyilin baslarina degin bir fikir sahibi olabilmekte ve konunun ekonomi
bilimine koydugu farklilig1 gézlemleyebilmekteyiz. Bu nedenler kavramin gelisim siirecinden
bahsederken makalenin ortaya koydugu kronolojik siralamaya riayet edilmistir.

Kalkinma ekonomisinin kuramsal temelinin, modern ekonominin kurucusu kabul edilen
Adam Smith tarafindan atildig1 iddia edilmektedir. Klasik donem diyebilecegimiz kalkinmanin
ilk yiikseldigi donemdeki teoriler, biiyiik bir cogunlukla yatirimlar iizerine kurulmustur. H.W.
Ardnt’1in aktarimiyla, Smith tinlii “Uluslarin Zenginligi” eserinde -agik¢a- ekonomik kalkinma
hakkinda yazmasa da Ingiltere’nin zenginlik ve gelisim siirecinden bahsetmektedir. Bu
“materyal gelisim” siireci Adam Smith’den itibaren ekonomistler tarafindan degismez bir
aciklama olarak kullanildi ve Bati’nin son iki yiizyilda yasadig1 gelisim siirecinin Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kalkinma ekonomisi olarak anilmasina referans oldu ’. Burada kalkinmanin
kelime anlamiyla biiyiime olarak kullanildigia ve kalkinmak isteyen iilkelerin rol modeli olan
Bati’nin kapitalist modelini aydinlattigr icin Smith’in baslangi¢c olarak kullanilabilecegine
dikkat etmeliyiz.

Tarihsel siirecleri diyalektik anlamda yorumlayan Karl Marks da kalkinmaya ekonomik
analizinde yer vermistir. Ekonomik degisimlerin sosyal yapilari da doniistiirdiigiinii diisiinen

3 Richard Peet ve Elaine Hartwick, Theories of Development (New York : The Guilford Press, 2009),1.
* Sami Taban ve Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015), 3.

5 Baskaya, 20.

® H.W. Arndt, “Economic Development: A Semantic History”, Economic Development and Cultural
Change, Vol. 29, No. 3 (Apr., 1981).

7 H.W. Arndt, 458.
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Marks i¢in; toplumsal degisimin yoniinii belirleyen ekonomi disaridan miidahale ile degismez,
bir birikimin iiriinii olarak gelisim gosterir. Dolayisiyla gelisme/kalkinma tarihsel siireg
icerisinde yer alan basamaklardan biridir ve fiil olarak “gecissiz” dir 8 . Marks tarih
asamalarinda tlim toplumlarin ayn1 ekonomik agamalardan -liretim bigimlerinden- gececegini
gorme egilimindeydi. Tarihin belli asamalarinda bazi toplumlarin bir iist asamaya gecip
digerlerinin gegmeyisini (6rnegin Bati Avrupa’nin kapitalist asamaya ge¢mesi ancak Cin,
Hindistan, Misir, Maya ve Inka Uygarliklar1 gibi ddneminin gelismis uygarliklarmmn
gegcemeyisini); glicleri esit olmayan toplumlar arasindaki tiretim artikiilasyonuna baglamaktadir
9

Kalkinmanin etken miidahale ile “ge¢is/i”” anlamda kullanimi 1920’lere dayanmaktadir.
Ingiliz Somiirge siyasetinin tarihsel anlamda yiikseldigi donemde, ekonomik kalkinma siirecine
bilin¢li bir miidahale s6z konusudur. Ayrica Marks yalnizca toplumun kalkinmasia vurgu
yaparken, yeni trendde dogal kaynaklar kalkinmasindan da s6z edilmektedir '°. H.-W. Arndt’mn
aktarimryla kolonyal politikalarla ilgilenen Lorn Milner, Ingiliz Parlamentosu’na 1929°da
sundugu memorandumla “Imparatorlugun ekonomik kaynaklarinin en yiiksek diizeyde
gelistirilmesinin (kalkinmasinin) her zamankinden daha gerekli” ' oldugunu belirtmistir. Bu
baglamda Milner’in kalkinmayr gecisli anlamda kullandig1 c¢ikariminda bulunabiliriz.
Parlamentoda sunulan bu konusma kalkinmada miidahaleci anlayisin ilk tohumlarini atmistir.
Yine HW. Ardnt’a gore 1920’lerde Avrupa literatiirline giren kaynaklarin gelistirilmesi
anlayis1 aslinda Avustralya ve Kanada literatiirlerine 19. Yiizyilda girmisti. Bu bolgeler
kalkinmak adina yerli kaynaklarin sdmiirgeci gii¢ler lehine tamamen agilmasini savunurken,
ardillar1 somiirge yonetimini devam ettirmek iizere kaynaklarin gelistirilmesine 6nem vermistir
12.1922°de Sun Yat Sen’in (imparatorlugun yikilmasini saglayarak modern Cin’in fikri
kurucularindan kabul edilen siyasetci) Ingilizce yayimladifi “International Development of
China”® eserinde Cin’in kalkinmasi adina on béliimden olusan bir program Onermis,
programda yabanci sermaye ile gelismeye de yer vermistir. Cin’in kaynaklarinin gelistirilmesi
sonucu, lilkenin yabanci mallarin bir dokiim alan1 olmaktan, tiim diinyanin yararlanacagi
ekonomik bir okyanus haline gelecegini belirten Sun Yat Sen; Birinci Diinya Savasi sonrasi
Amerika’nin istiinliigliyle yliirliyen ticari diizenden de memnun oldugunu belirtmistir.
Kalkinma ile beraber diinyada ticari sorunlar ve rekabetler olmadigi siirece Cin’ de de
olmayacagim Ongdrmiistiir 4. Liberal sayilabilecek bu anlayis, Sun Yat Sen’in iktidarim
1925’te kaybetmesiyle uygulamaya konulamamis, Komiinist Rejim 1949’dan itibaren tamamen
ice doniik bir kalkinma stratejisi benimsemistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nceki donemde kalkinmanin literatiirdeki kisitli kullanimina
karsin pratikte kalkinma diyebilecegimiz bir plani uygulayan bir devlet vardi: Sovyetler Birligi.
Sovyetler Birligi’nin uyguladigi planda kalkinma sanayilesme hamlesi ile es deger 1920’1
yillarda baslatildi ve diinyada ilk kez kalkinma plani1 olarak anilan “Bes Yillik Kalkinma Plani”
Stalin déneminde 1928 yilinda uygulamaya konuldu '°. Bu model, savas sonrasi dsnemde yeni

8 Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, C.U. Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say: 1, (2002): 61.

? Peet ve Hartvick, 158-159.

19 Bagkaya, 22.

" Ardnt,460.

12 Arndt, 461.

3 Sun Yat Sen, The International Development of China, (USA: The Knickerbocker Press, 1922).
(Erisim 29. 11. 2016).

4 Yat Sen, 8.

15 Tiirk Miihendisler ve Mimarlar Odasi Birligi. “Ulke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme
Modelleri”, (Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007), 6. (Erisim 29.11.2016)
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kurulan {iilkeler i¢in Bati modelinin yaninda bir alternatif oldu. Hatta Soguk Savas déneminde
Bati’nin kalkinmamis ilkeler sorununu fazlaca egilmesinin nedenlerinden birinin nispeten
olumlu sonuglar elde etmis Sovyet modelinin 6rnek olusturabilecegi kaygisinin olugsmasidir. Bu
gelismeler kalkinma iktisadinin konusunun ekonomik biliylime {izerinden sekillenmeye
baslamasina sebep oldu. Bati’nin kapitalist diizenine ve Sovyetlerin sosyalist planlarina uymak
istemeyen iilkeler ise kendilerine ii¢lincii bir yol arayip “baglantisiz” bir hareket kurdular. Yine
de tiim hareketlerin ve modellerin amacinin “ekonomik ilerlemeyi saglamak™ odakli olusu,
iilkeler icin ortak bir ¢ergeve ¢izdi.

1947°de Birlesmis Milletler (BM)’ in iktisadi kalkinma i¢in hiikiimetlerin nihai amacinin
“tiim niifusun refah seviyesini yiikseltmek” oldugunu duyurmasindan itibaren kalkinma, kisi
basina diisen gelir artistyla es anlamli hale geldi '°. Boylece iilkeler gelirlerini yiiksek gostermek
amactyla ekonomik biiyiimeye agirlik verdiler. Kalkinma iktisad: i¢in milat olarak Ikinci Diinya
Savast’nin gosterilmesinin nedeni, 1940°larin sonu ve 1950’lerin basinda; BM’nin yeni diinya
diizeni i¢in ortaya koydugu formiillerin tiim diinyada teorilerin olusmasina onciiliikk etmesidir.
Kalkinma teorileri, biiylime odakli kavramsal cer¢evesini BM’nin refah deklaresi sayesinde
kurmustur. Yine Ikinci Diinya Savasi’nin sonucu ile kalkinmanin nedeni haline gelen bir olgu
da yeni kurulan uluslararasi sistemde Bretton Woods Sistemi olarak bildigimiz ortak bir
ekonomik diizenin insa edilmesi olarak goriilebilir. Uluslararasi ticareti canlandiran bu diizen,
kiiresel bir bag kurdugu i¢in gelismis iilkelerin yaninda gelismemis iilkeler de bagin énemli bir
parcasi olarak dikkat ¢ekti ve bu iilkelerin kalkinma sorununa 6nem verildi. Kalkinma genel
olarak geri kalmis iilkelerin sorunu olarak algilanmaktadir. Bu nedenle kalkinmanin erken
donemde kavramsal olarak nasil algilandigini incelemek, geri kalmus tilkelerin tam olarak hangi
yolu izleyecekleri konusunda fikir edinmek adina 6nemlidir.

2. Kalkinma Kuramlari

Kalkinma kuramlar1 ya da teorilerini sistemli bir bigimde kategorilere ayirmak mesakkatli
bir ¢abadir. Oncelikle farkl iilkelerin farkli ihtiyaglari géz oniine aldigimizda her iilkenin
farklh bir kalkinma deneyimi oldugunu goriilmektedir. Diger bir sorun ise, kuramlar tarihsel
stirecte siiflandirdigimizda, ayni tarih araligina diisen teorilerin ayri modeller tizerinde inga
edilmesidir. Modeli farkli olan teorileri genellerken, ayn1 hedefe giden farkli yollarin goz ardi
edilmesi sorunu olusmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek adina kalkinma teorileri ve kalkinma
stratejileri literatlirde ayr1 ayr1 incelenebilmektedir. Bu boliimde ise teorilerin pratikteki
karsiliklarina deginmek adina, stratejilerden teorilerle birlikte bahsedilecek, kalkinma teorileri
dort ana madde altinda siniflandirilacaktir. Siniflandirmada kronolojik bir siralamadan ziyade,
algilama bicimleri irdelenecektir. Her bir az gelismislik tanimi i¢in ayr1 bir kalkinma ideas:
oldugunu belirtmek abart1 olmayacaktir. Dolayisiyla inceleme esnasinda ihmal edilen teoriler
olabilecektir. Analizimizde 6nemli olan nokta, kalkinma diislincesinin gegmisten ¢agrilmasi ve
giinlimiizdeki baglamina oturtulmasidir.

Onciil kalkinma teorileri, kaynagmi modernizmden alan klasik iktisat teorilerinden
tiiremistir. Bu nedenle kalkinma teorilerinin bilyiik bir bolimii kalkinmaya teknik anlamda
bakan, kalkinmanin diiz bir ¢izgi dogrultusunda ilerledigini savunan ve biiyiime ile kalkinmay1
es anlamli tutan teorilerdir. “Biiyiime Odakli Teoriler” olarak adlandiracagimiz bu teorilerde,
az gelismis tilkelerin biiylimeleri i¢in yol gdsterici yontemlerin gelistirilmesi s6z konusuydu ve
biiyiimenin yani sira planlama ve yatirimlar da teorilerin temel direkleriydi !’. Bu teorilere gére,
Arthur Lewis’in deyimiyle az gelismislik sorununun ¢oziimii; iist seviyede yeni bir dengeye
ulagmaktan ibaretti. Ona gore bu dengeye ulagsmanin yolu da biiyilik 6l¢iide dis finansmana
dayali kapsamli bir yatirim siireci baslatmaktan ge¢mekteydi. Yatirnm siireci basariyla

16 Yavilioglu, 62.
17 Bagkaya, 47.
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tamamlandiginda “uydu yériingeye yerlesmis” '* olacakti. Bdylece, az gelismis diinyanm

gelismis diinyayla eklemlenmis bir bicimde uluslararasi ticaretin 6znesi haline gelecegi
kalkinma siirecinin hedefi modern diinya gibi sanayilesmek oldu. Yapisal Degisim Modeli
olarak da adlandirilan bu teorinin temel noktasi, ekonomik dongiliye miidahale sonucu
bliylimenin saglanmasidir. Yatirim silirecinin biiylime modelleri iizerindeki etkisini analiz
etmek adma, dengeli ve dengesiz biliylime modelleri ortaya atildi. Biiyiime teorilerinin
handikaplarindan biri, az gelismislik sorununu ¢6zmeye odaklanirken az gelismisligin
nedenlerini sorgulamamaktir. Digeri ise biliylimede izlenecek yontem iizerine bir konsensiis
olusturulamamasidir. Biiylime odakli teoriler; az gelismisligin kaginilmaz, kendini {lireten bir
stire¢ oldugunu savunan “Kisir Déngti Tezi” nin cevabi niteligindedir. “Bir iilke yoksul oldugu
icin yoksuldur.” Kisaca bu alintiyla tamimlayabilecegimiz Kisir Dongii Tezi, az gelismisligin
nedenini kaynak yetersizligine baglamaktadir. Kaynaklar1 yetersiz bir iilkede yatirim
olmayacagi i¢in biiyiime ve kalkinmanin gergeklesebilecegine ihtimal verilmemektedir.

Ucgiincii diinyanin az gelismisliginin sorumlusu olarak gelismis ekonomileri géren
yapisalct tezler ise “Bagumlilik Teorilerini” olusturmustur. Bagimlilik ekolii olusturdugu
Marksist ¢erceve ile geleneksel iktisada dayali teorilerin goz ardr ettigi somiiriilen siniflara
vurgu yapmaktadir. Bagimlilik teorileri, klasik biiylime teorilerinin aksine kalkinma sorununa
global anlamda yaklagmaktadirlar. Ayrica biiyiime teorileri az gelismis iilkelere kendi
cabalariyla gelismeleri icin yol gdosterici hedefler belirlerken, bagimlilik teorileri az
gelismisligin nedenlerine odaklanmaktadir.

Son olarak insani gelisme kavramu ile birlikte kalkinma konusu, kiiresel yonetisimin
konusu haline gelmis ve “Post Kalkinma” olarak adlandirabilecegimiz yeni bir siirece girmistir.
Insani gelisme kavrami ve kalkinmada yeni yaklasimlar; ufkumuzu ekonomi biliminden
disarilara acacak ve daha genis bir analiz ¢er¢evesi kurmamizi saglayacaktir. Gelenekselden
kopusu simgeleyen

Kalkinma kuramlarimin tarihi, “norm hayat dongiisii (norm life cycle)” !° baglaminda
kalkinmanin uluslararasi bir norm haline geldigini gdstermektedir. Kuramlar i¢ politikada
uygulanirken ona paralel giden tarihsel siirecte dis politika davranislarini gozlemleyebilmek ve
post kalkinma dedigimiz siireci dogru okumak adina, kalkinmanin oturmus bir davranis kalib1
oldugunu algilamak 6nem arz etmektedir. Kalkinma ideolojisinin uluslararasi diizeyde fark
edilirligini saglayan Baglantisizlar Hareketi’nin Bandung Konferansi’nda bir araya gelisleriyle
baslayan siire¢, konunun BM’ye tasinmasina 6n ayak olmustur. Harekete dahil tigiincii diinya
iilkelerinin “yeni” uluslararasi diizende kendine yer edinme cabalari, kalkinmanin bir deger
olarak uluslararas1 toplumun bellegine yerlesmesine neden olmus ve boylece kalkinma bir
pratik olarak bilim insanlarinin ugras: olmanin yani sira siyasal iradelerin de konularindan biri
haline gelmistir. Giinlimiizde diinya ekonomisinin temsilcisi durumundaki G-20’nin kalkinma
giindemi olusturmasi ve stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in kalkinma konusunda is birligini
on gormesi, kavramin bir norm olarak yerlestigine dair kanitlardan biridir. Yine BM’nin
kalkinma kriterleri ve giiniimiizde geldigi nokta norm olusumunu anlamamiz i¢in énemli bir
veridir. Ozellikle “Bin Yil Kalkinma Hedefleri” olarak anilan ve 2015°te sona eren hedeflere,
BM ajandasinin on yedi yeni hedef belirleyerek “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi”

'8 Bagkaya, s. 57.

19 Terim; Martha Fiennemore ve Kathryn Sikking tarafindan “International Norm Dynamics and
Political Change” makalesinde ortaya atilmistir. Normlarin olusumunun ii¢ yonii vardir; kaynag
(origin), etki mekanizmasi ve hangi sartlar altinda hangi normun diinya politikasina etki ettigi meselesi.
Bu baglamda normlarm bir hayat dongisii (life cycle) vardir. Normlar 6ncelikle “belirir’ler. Ortaya
¢iktiklar1 andan itibaren gegen siiregte normun varlig1 konusunda bir tasma noktas1 (tipping point) olur
ve boylece normlar taninirlar ve uluslararasi hale gelirler.
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ni olusturmasi; konunun uluslararast toplumun giindeminden diismeyeceginin kaniti
niteligindedir.

Klasik iktisat yazininda tiikenmez, bedava mallar olarak goriilen hava, su gibi temel
ihtiyaglarin sanayilesme ile birlikte kirlenmesi dahasi 6zellikle de suyun tiikenmez bir kaynak
olmadiginin anlasilmasi ekonomik teorileri ekolojiye yaklastirdi. “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
anlayisi olarak karsimiza ¢ikan yeni yaklagimlarda dogal ¢evremizin bize ait degil bir oyun
bahgesi olmadigi, gelecek kusaklardan 6diing aldigimiz ve 6zenle kullanmamiz gereken bir
miras oldugu diisiincesi yerlesti. Kavram resmi olarak ilk kez 1983 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan olusturulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz (Brundtland Raporu)” raporunda kullanilmistir 2°. Mevcut durumun siirdiiriilebilir
olmadig1 ve insanhigin ilerlemesine karsi 6nlem alinmasi gerektigi diisiincesi post kalkinma
stirecinin zihinlerdeki ilk yansimasidir.

Kalkinmanin ikinci miladi olarak tanimlayabilecegimiz “insani gelisme” donemi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) ilk kez 1990 yilinda yayimladig1 ve o
zamandan beri diizenli olarak yayimlamaya devam ettigi Insani Gelismislik Raporu ile diinya
giindemine oturmustur. Bahsi gegen ilk raporda insani gelisme kavramimin kokenleri,
Aristotales’e kadar gotiiriilmektedir. Aristotales iyi yonetim ile kétii yonetim arasindaki farki
“gelisen hayatlar” ile 6lgmektedir. Insanlarin hayatlarmi gelistiren yonetimlerin “iyi” olarak
adlandirilmas1  aslinda glinlimiizde kalkinmanin salt biliylime amacindan ¢ikmasini
aciklamaktadir. Insani gelisim; insanlarin seceneklerinin gelistirildigi bir siiregtir. Segeneklerin
en onemlileri; uzun ve saglikli bir yasama sahip olmak, egitimli olmak ve standartlarindan
memnun bir sekilde yasam siirdiirmektir 2!. Temel segeneklerin yani sira sosyal, kiiltiirel, politik
alanlardaki segeneklerin artmasi da insani gelismenin unsurlarindan kabul edilmektedir.
Amartya Sen’e Nobel Odiilii’nii kazandiran “6zgiirliikle kalkinma” anlayis1 da segeneklerin
arttirtlmas1 baglaminda birey odakli kalkinmayr on gormektedir. Sen’e gore kalkinma
insanlarin yararlandig1 Ozgiirliikklerin genisletilmesidir. GSMH artiginin firsatlara ulagma
bakimindan yarar sagladigini1 kabul etse de 6zgiirliikklerin iktisadi diizenlemelerin 6tesinde
medeni ve siyasal haklar gibi belirleyicilerinin de éneminden bahseder 2. Bu baglamda insani
gelismisligi, modern insanin, onuruna yaragsir sekilde yasamasi olarak okuyabiliriz.

Insanlarin nasil daha iyi beslenebilecekleri, yoksulluktan kurtulacaklari, egitim alarak
firsat esitligine ulasabilecekleri gibi sorular; insani gelismislige ulasmak isteyenlerin
cevaplamalar1 gereken sorulardir. Sorular1 cevaplamak ve insanca yagsama konusunda kat edilen
asamayl Olgmek igin “Insani Gelismislik Endeksi (Human Development Index)”
olusturulmustur. Insani Gelismislik Endeksi (IGE), temelde ii¢ ana baslikta gelistirilmis ve
zamanla eklenen bagliklarla zenginlesmistir. Endeksin temel basliklari; uzun ve saglikli bir
yasamin Ol¢limii, bilgiye erisimi ve Ol¢iilii / insana yakisir yasam kosullarinin varligidir. Uzun
ve saglikli yasam Ol¢iimii, dogumda yasam beklentisi ve ortalama yasam siiresi ile
hesaplanmaktadir. Bilgiye erisimin 6l¢iimii; okur-yazar orani, ilkokul-lise- tiniversite kayitlar
yiizdesi bir diger deyimle okulda gegirilen siire ile hesaplanir. Insana yakisir yasam diizeyi,
alim giicii ve kisi basina diisen gelirin dolar iizerinden hesaplanmasi ile Olgiiliir. Temel
dlgiitlerin belirli oranlarla hesaplanmasi sonucu IGE, 0 ile 1 arasinda degerler alir. Bir iilkenin
IGE sonucu 1’e ne kadar yakinsa gelismislik diizeyi o kadar yiiksektir. insana yakisir yasamanin
degisen/gelisen sosyal ve siyasi anlamlarina bagl olarak kistaslar da g¢esitlenmistir. 2015
raporunda ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi, saglik alaninda emzirme oran1 ve bagisiklik sistemi
gelisimi, toplumsal cinsiyet kategorisinde; cinsiyete bagli gelisim ve toplumsal cinsiyet

2 Ethem Torunoglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasi Uzerine Notlar”, TUBITAK Vizyon 2023
Panel i¢in Notlar, 2. (erisim 29.11.2016).

21 UNDP, Human Development Report 1990, (New York: Oxford University Press, 1990), s.9-10.

22 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, ¢ev., Yavuz Alogan (Istanbul: Ayrint1 Yaynlar1,2004), 17.
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esit(siz)ligi kriterleri eklenmistir. Endeks, tiim kriterlerinde elde edilmis basarilar1 6lgen farkli
endekslerin geometrik ortalamasini ifade etmektedir 2.

Post kalkinma siirecinin son ayagi, yine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan ortaya atilan “Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millenium Goals)” dir. Aslinda bu
hedefler, bir norm olarak uluslararasi literatiire yerlesen kalkinmanin yeni fomiilasyonudur. BM
Milenyum Bildirgesi ile kabul edilen Binyil kalkinma hedefleri, sekiz genel amag (boyut), bu
amaclara ulasmak adma yirmi bir hedef ve hedeflerin 6l¢iimii adina olusturulmus altmis
gostergeden olusmaktadir. ilan edilen ana hedefler:

“Mutlak Yoksulluk ve A¢ligi Ortadan Kaldirmak, Herkesin Temel Egitim

Almasim Saglamak, Kadinlarin Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet

Esitligini Gelistirmek, Cocuk Oliimlerini Azaltmak, Anne Saghgim Iyilestirmek,

HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek, Cevresel

Stirdiiriilebilirligin Saglanmasi ve Kalkinma icin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek.”

24

olarak belirlenmistir. Hedefleri kabul eden {ilkeler bu hedeflerin sayisal olmasi, zaman
siirt ile kisitlanmasi ve izleme gerekliligi nedeniyle sistemik Ol¢limlere ihtiyag duymustur.
Tiirkiye Biny1l Kalkinma Hedefleri 2010 raporuna gore; kiiresel izleme ¢aligmalari, tilkelerin
bu hedeflere ulagma yoniinde esit hizda olmayan bir gelisme i¢inde olduklarini gostermis ve bu
hedefleri gerceklestirmede her iilkenin esit firsatta olmadigini ortaya koymustur. UNDP’nin
2014 raporuna gore hedeflerin biiylik cogunluguna ulasildi. Yoksulluk orani orant 1990 ve 2010
yillar1 arasinda yar1 yariya azaldi ancak okulu birakan cocuk sayisini azaltma konusundaki
ilerlemeler belirgin sekilde yavasladi. Kadinlar kota sisteminin de destegiyle parlamentolarda
daha fazla gii¢ sahibi oldu. Ancak cocuk 6liim orani konusunda hedeflere ulagilamadi. 2015
yilina dek uygulanan hedeflerden istenilen sonuclarin biiyiikk kismi elde edilmis, o tarihten
itibaren 2030 y1lina kadar ulasilmasi gereken yeni hedefler ortaya konmustur.

Sonu¢ olarak, kalkinma olgusu yerini biiyiime odakli analizlerden insan-merkezli
analizlere birakmis; ekonomi biliminin yani sira, sosyoloji, uluslararasi iligkiler, cevrebilim gibi
farkli disiplinlerle etkilesime giren bir 6zellik kazanmistir.

3.0rta Ol¢ekli Giiclerin (Middle Powers) Dayamismasi: MIKTA

Ekonomik doniisiimiin en {ist basamagi olan finansal kiiresellesmenin yasandigi
giinlimiizde, diinya tilkeleri birbirleriyle yazili tarihin anlattigindan daha derin ve karsilikl bir
bigimde bagimli hale gelmistir. Teknolojinin gelisimi ile birlikte bu baglilik kaginilmaz olarak
en icra kirsallara en biiyiik iilkelere etki ettigi derecede etki etmeye baslamis ve diinya
ekonomik diizeni, uluslararas1 aktorlerin istegi dogrultusunda bir biitlin haline gelmeye
baslamistir. Ekonomik diizenin insas1 adina, ortak sorun ve is birliklerinin ele alindig1r “Group
of Twenty” (G20); diinyanin en biliyiik ekonomileri olan on dokuz iilke ve Avrupa Birligi
Komisyonu’ndan olusmaktadir ve her sene konuk olarak baska iilkeler de davet etmektedir 2.

G20’nin dogmasi ile birlikte, diinya ekonomisine etki eden yiikselen (emerging) ve orta
olgekte/yeni ylikselen (newly emerging) giigler seslerini duyurmaya baslamis ve fakir giiney-
zengin kuzey ayrimindan daha kapsamli bir analiz diizeyi ile ekonomik doniisiim yorumlanmaya
baglamistir. Bu forum, orta 6l¢ekli gii¢lerin ¢ok tarafliligi egiliminin genel hatlarin1 koymakla
beraber, kiigiik Olcekte iilkelerin sisteme dahil olma kosullarmi agiklamaya da yardimci
olmaktadir 26, Ancak kiiresel yonetisime dair bu isbirlik¢i tutumda dahi farkliliklarin géz ardi
edilemedigi bir kirilma oldugunu gérmekteyiz. Grubun homojen bir nitelik tasimamasi grup

23 UNDP, Human Development Report 2010, (New York: Oxford University Press), 216.

24 UNDP Tiirkiye, “Binyil Kalkinma Hedefleri Nelerdir?”. (erisim 29.11.2016).

25 “About G-20". son giincelleme 29 Kasim, 2016, http://g20.org.tr/about-g20/ .

%6 Belma Engin ve Giirol Baba, “MIKTA: A Functioning Product of “New” Middle Power- ism?”,
Uluslararasit Hukuk ve Politika, Cilt: 11, Sayi: 42, (2015): 3
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icinde gruplagsmay1 meydana getirmistir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri olan G7 ve yiikselen
giicler olarak adlandirilan BRICS gruplasmasi, G20’nin yapisini G12 (G7+BRICS) ve digerleri
seklinde bolmiistiir 2. MIKTA (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya)
gruplagsmasi ise bu bdliinmenin yansimasi olarak tamamen orta dlgekli giiclerden olusan ve
herhangi bir rekabet/karsitlik iddias1 bulunmayan informel bir gruptur. 25 Eyliil 2013’de New
York’ta Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda bes iilkenin Disisleri Bakanlari’nin katilimiyla
gergeklestirilen toplanti, grubun baglangic tarihi olarak kabul edilmektedir. Giiniimiize degin
sekiz kez bakanlar diizeyinde toplanti gergeklestirilmis; son toplanti 25 Kasim 2016’da
Sydney’de yapilmistir.

MIKTA’y1 olusturan iilkeler diinyanin farkli kdselerinde yer almalarma ve farklh
kiiltiirlere sahip olmalarina ragmen, ortak “karakter” vurgusu yapmaktadirlar. Demokrasiyle
yonetilen ve agik pazara/serbest ticarete uygun hareket eden hizla biiyiiyen ekonomilere sahip
bu iilkeler; karsilikli olarak paylasimi ve degisimi hedeflemektedir. Orta Olgekli giiclerden
olusan bu grubun yine G-20 igerisinde orta Olgekte sayilan Arjantin ve Suudi Arabistan’1
dislama nedeni konuyu anlamak i¢in 6nemli bir ¢ikis noktasidir. MIKTA olusumu, BRICS gibi
icinde ikili bir yap1 barindirmamaktadir. Cin ve Rusya gibi otoriter yonetimlere karsin Brezilya,
Hindistan ve Gliney Afrika’nin demokrasi ve kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmak istemesi
BRICS’i MIKTA kadar homojen yapmamaktadir. MIKTA nin liderlik rolii ve ideli olmayan
Arjantin’in; demokratik bir yonetime sahip olmayan Suudi Arabistan’in bu orta 6lgek
diplomasisine katilmamast MIKTA 'nin karakteristik olarak farkini ortaya koymaktadir 8.

MIKTA iilkeleri farkli cografi bolgelere yayilmis, farkli kiiltiirlerin temsilcisi, farkli
tarihsel ve kiiltiirel arka planlara sahip olmalarina ragmen ortak bir hedefe ve bu hedef
baglaminda bir dayanigsma perspektifine sahipler. Grup iiyeleri farkli kalkinma diizeylerine
sahip olmalarina ragmen, G-20 igerisinde siirdiiriilebilir bliylime hedefi i¢in aktif / yeniden
insaci bir rol almay1 amaglamaktadir ?°. Ayrica bu iilkeler kiiresel yonetisimde kapasitelerini de
asan aktorlere donlisme ¢abasi igerisinde olabilmektedirler. Ortaya koyduklari nis diplomasisi
alanlar1 ile hem bolgesel hem de kiiresel anlamda yildizlarini parlatan MIKTA iilkeleri 6zellikle
kalkinma yardimlariyla dikkat cekmektedirler. Ozellikle Giiney Kore ve Tiirkiye Afrika
bdlgesine yardimlariyla 6ne ¢ikmaktayken, Avustralya ve Meksika 6zellikle teknoloji ve bilim
konusunda “vericilikleri” ile amilmaktadir *°. Bu hamleler sayesinde hem bdlgesel hem de
kiiresel anlamda kendilerine manevra alanlar1 acan orta dlgekli iilkeler, gelecegin yiikselen
giicleri olma adina 6nemli yol kat etmektedirler.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Varlik ile yokluk gibi, gelismislik ve az gelismislik de birbirleri olmadan
tanimlanamazlar. Az gelismislik durumu aslinda gelismis olmamakla tanimlanir. ikiligin
gelismislik tarafi ideal olanin gostergesi iken, ideal Olgiitlere sahip olmayan iilkeler gelismemis
tanimint alirlar. Az gelismisligin tanimlanmasindaki zorluk, kalkinmanin uzun dénemli bir
devinim olmasi ile ilintilidir. Az gelismis, geri kalmis ya da gelismemis olarak nitelendirilen
iilkeler; sosyal, kiiltiirel, ekonomik anlamda belli iilkelerin gerisinde kalmis, i¢inde yasayan
insanlara gelismis iilkeler kadar imkanlar saglayamamis, kalkinmamus iilkelerdir.

27 Selguk Colakoglu, “The Role of MIKTA in Global Governance: Assesments and Shorthcomings”,
Korea Observer, Vol 47, No:2 (Summer 2016): 270.

2 Colakoglu, 270.

29 «8th MIKTA Foreign Minister’s Meeting”. (erisim 30.11.2016).

3 Richard Gowan, “Bolim 6, MIKTA, Middle Powers, And New Global Dynamics of Global
Governance The G20’s Evolving Agenda, haz., Mo Jogryn, (New York: Palgrave and Macmillan
Publishing, 2015), 93.
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Kalkinma ekonomisinin esas g¢alisma alani olan bu iilkelerin her zaman icin geride
kalacagini diisiinmek objektif olmayacaktir. “Gelismekte Olan” lilke kavrami karsilastirmali
analiz icin bir koprii olacak, kalkinmanin dinamik dogas1 adina daha uygun olacaktir. MIKTA
iilkeleri giiniimiizde gelismekte olan ekonomiyi temsil etmektedir. Buna ragmen uluslararasi
diizeyde rol almay1 hedeflemektedirler. Kalkinma olgusu yerini biiyiime odakli analizlerden
insan-merkezli analizlere biraktigindan beri; bu iilkeler de hem kendi i¢ siyasi doniistimlerini
saglamaya caligmakta hem de uluslararasi yardimlar ile kiiresel is birligine ortak olmaktadirlar.

Insani Gelisme Endeksinin 2015 verilerine gére, MIKTA iilkelerinden Avustralya ikinci
sira Gliney Kore on yedinci sira ile ¢ok yliksek derecede kalkinmis tlilke kategorisine girerken;
Tiirkiye ve Meksika yetmis iki ve yetmis dordiincii siralarda yiiksek derecede kalkinmais iilke
kategorisine girmektedirler. Endonezya ise yliz onuncu sirada orta derecede kalkinmis iilke
konumundadir ve grubun zayif halkasidir 3. Farkli kitalarda yer alan, ticaret ve teknoloji
konusunda birbirlerine destek olabilecek bu tiilkelerin birlikte hareket etmesi, kalkinma
konusunda umut 15181 dogurmaktadir. Grubun tiim iiyelerinin ¢ok yiliksek yasam kalitesine sahip
iilkeler olmasi ve kiiresel yonetisimde soz sahibi olmasi yolunda is birligi bir sigrama tahtasi
olacaktir.

3 “UNDP  Human  Development Data”, son gilincelleme 30 Kasim, 2016.
http://hdr.undp.org/en/composite/HDI.
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