YENIi TERORIZM VE ULUSLARARASI GUVENLIGE ETKILERI

Selim Kurt*

Ozet

Siyasal amach siddet kullanimi olarak ¢zetlenebilecek olan terér, modern bir
olgu olmayip, aslinda ¢cok uzun bir gegmise sahiptir. Hi¢ kuskusuz terdrizm
acisindan yakin gecmisteki en énemli kirilma noktasi 11 Eylul saldirilandir.
Bu noktaya kadar geleneksel terérizm olarak nitelendirebilecegimiz terdriin
parametrelerinin de o6nemli Olgiide degistigi soylenebilir. Oncelikle artik
terdrist Orgltler organizasyon semalari belirsiz, minimum emir komuta
zincirine dayali, gevsek ve hucre tabanli aglar halinde organize olmaktadirlar.
Ayrica eylemlerinde geleneksel konvansiyonel silahlarin yani sira yuksek
yogunluklu silahlarin da kullanildigr gortilmekte ve s6z konusu 6érgutlerin kitle
imha silahlarina erisimlerinin arttii da miisahede edilmektedir. ilave olarak bu
yeni terérizmin asirilikgr dusuncelerinin zeminini olusturan fikirsel yapilar da
geleneksel terdérizme nazaran siyasal olarak belirsiz, dine dayali veya mistik
motivasyonlar tarafindan yonlendirilmektedir. Bu yeni terdristler can
kayiplarini en Ust duzeye cikaracak alisiilmadik asimetrik terdr yontemleri
kullanmaktan da kag¢inmamaktadirlar. Ayrica 90°li yillarla birlikte tim
dunyaya yayilan internet ve buna paralel olarak populer olan sosyal medyanin
kullamshihginin farkina da varan terdristler internetin ve dolayisiyla da sosyal
medyanin kullaniminda ve manipule edilmesinde de uzmanlasmislardir. Bu
cercevede calismada, tim bu nitelikleri dolayisiyla gecirdigi donisim
sonucunda “Yeni Terdrizm” olarak adlandirilan ve Soguk Savas sonrasi
dunyada uluslararasi givenlige yonelik en énemli tehdit olarak tanimlanan
teroriin, uluslararasi givenlik ortami Uzerindeki etkilerinin analiz edilmesi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Yeni Tertérizm, Uluslararasi Guvenlik,
Dinsel Asirilikgilik, Kiresel Terdre Karsl Savas.

Terorizm Nedir?

Terdrizmi tanimlamadan ©nce nedenine bir g0z atarsak, terdrln
insanlarin zihninde basladi§i sonucuna ulasabiliriz. Esasen terdr zihinlerde
yasar ve olgunlasir, bunun nedeni ise insanin bu hususa iliskin tecribesinin
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terdr hissiyatina dayanmasidir. Pek cok calisma, taktikleri, normatif olarak
cagristirdigi mana ve amaclari tarihsel strecte dondsen terdrizm adini
verdigimiz faaliyetin tarihsel olarak kosullandigini goéstermektedir. Terdriin
aracsallastiriimasi tarih otesi insan gercekligine dayanan bir faaliyet, bir
uygulamadir.1

Diger taraftan terdrizmin tamimlanmasi hususu sosyal bilimlerin en
tartismali konularindan biridir. Bu konuda yasanan zorluk, alanda yaygin bir
sekilde kabul gormekte ve Uzerinde ayrintili c¢alismalar yapilmaktadir.
Terdrizmi gerilla savasi, suc veya ¢ilgin seri katillerden ayirt etme probleminin
yani sira “birinin terdristi, digerinin 6zgurlik savascisidir” seklinde genel
olarak bilinen ifade, “terérizm” siniflandiriimak istediginde moral bir yargida
bulunulabilmesi problemini de ortaya koymaktadir. Bu nedenle halen
terdrizme iliskin yaygin bir sekilde kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir.
Walter Laqueur gibi bazi yazarlar “hem terdrizmin kapsamli bir taniminin
bulunmadigini hem de yakin bir gelecekte de bulunmamasinin mimkin
olmadigini” iddia etmektedirler. Diger taraftan Jeffrey Simon, terdrizmin tim
dunyada kullanimda olan en az 212 farkli taniminin oldugunu ifade etmekte ve
bunlardan 90’inin hikumetler ve diger kurumlar tarafindan kullanildigina
isaret etmektedir.

Terorizm kelimesi Latince kokenli bir kelimedir. Gergekten de Latince
“terrere” kelimesinden gelen sozcugin anlami “korkudan titreme” veya
“titremeye sebep olma”dir. Turk Dil Kurumu sozluginde “yildir’” seklinde
ifade olunan kelime, Fransizca Petit Rebort sozliginde “bir toplumda bir
grubun, halkin girenisini kirmak icin yarattigi ortak korku” olarak
tanimlanmaktadir.

Zaman i¢inde terdrizmin diger anlamlarinin éndine, “siyasi bir amacla”
yapihyor olmak da eklenmis, yani siyasi bir amacla hareket etme ve dehsete
dustrme, korku salma terdr eyleminin temel unsurlari haline gelmistir.4 Esasen
siyasi amagcla yapilan eylemlerin tarihi, siyasi bir otoritenin ortaya ¢ikisiyla
iliskilendirilmekte olup, iktidarin tek bir Kisinin eline gecmesi ve bu Kisinin
ortadan kaldiriimasinin siyasi degisime yon verebilmenin en seri ve basit yolu

1Ken Booth ve Tim Dunne. Terror in Our Time (New York: Routledge, 2012), s. 18.

2 Alexander Spencer, “Questioning the Concept of ‘New Terrorism’,” Peace Conflict &
Development, no. 8 (2006): 2-3.

3Atilla Yayla, “Terérizm: Kavramsal Bir Cerceve,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 4, no. 1
(1990): 335. ve “Teror”, TDK Buyuk Turkce Sozlik, Erisim Tarihi: 03 Ekim 2018.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts.

4 Tugge Gengturk, “Terér Kavrami ve Uluslararasi Terorizme Farkli Yaklasimlar,” Baskent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, (2012): 3, Erisim Tarihi: 03 Eylul 2018,
http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/TerorUluslararasi.pdf.
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oldugunun kesfedilmesine dayanmaktadir. Bu sekildeki eylemler genellikle ya
sahsi ya da hizbi sebeplerden veya taht kavgalari hiviyetinde vuku
bulmuslardir. Bu cercevede gerceklestirilen eylemlerin magdurlari kimi zaman
bir zorba, kimi zaman da bir haydut olsa da, onu 6ldiirmek bir cinayet olarak
degil bir fazilet olarak gorilmis ve bu eylemleri bir fazilete dénustirecek
ideolojik mesruiyet kazandirma cabalari genellikle siyaset ve din baglaminda
gerceklesmistir.5

Bu cercevede, cok genel bir bakis agisindan, terérizm bireylerin veya
ulus-alti gruplarin siddeti, terér eylemlerinin kurbanlarinin 6tesinde daha
buyuk bir dinleyici Kitlesinin gézinu korkutmak suretiyle politik veya sosyal
bir ama¢ elde etmek icin 6nceden tasarlanmis siddetin kullanimi ya da
kullanma tehdidinde bulunulmasidir.6

Ter6rizmi milattan Oncesine gotirerek bugtinkid Filistin topraklarinda
faaliyet gostermis bulunan Yahudi kokenli Scari Orgutu ile 6zdeslestirenler
oldugu gibi Hasan Sabbah’in Hashasin’lerini ilk drgutli terér hareketi olarak
gosteren uzmanlar da bulunmaktadir. Ayrica terdrizmi anarsizmle
Ozdeslestirerek ginimuiz eylemlerine referans olarak 18’nci yizyilda Carlik
Rusya’sinda ortaya ¢ikan Narodnoya Volya’yi verenler de bulunsa da,7 teror
kelimesinin, bugunki anlaminda ilk defa Fransa’da, Fransiz Devrimi’nden
sonra kullanildigi kabul edilmektedir.

Bu cercevede teror kelimesi Bati’nin kelime dadarcigina Fransiz
intilalcilerinin i¢ dismanlarina yonelik 1793 ve 1794 yillarindaki eylemleri
dolayisiyla girdigi sdylenebilir. Kelime dogrudan idam seklinde tezahiir eden
hiukimet baskisina gondermede bulunmaktadir. Terdr iktidari doneminde
yaklasik 17.000 yasal idam gerceklesmis ve 23.000 civarinda da yasadisi idam
vakas! vuku bulmustur. Bazi uzmanlar 1793-1795 yillari arasindaki son derece
kanli Vendee Sivil Savasini da Terdr iktidari’nin bir sonucu olarak gérmekte
olup, bu savasin da dahil edilmesi halinde yasal araglarla éldirulenlerin sayasi
200.000 dolaylarina ulastigi séylenmektedir.9

Fransiz ihtilali uzmanlari, radikal devrimci giictin etkili oldugu iki yilda
orijinal Terér iktidar’ni Fransiz muhaliflere yonelik devletin organize ettigi

5Bernard Lewis, Hashasiler: islam’da Radikal Bir Tarikat, cev. Kemal Sarisézen (istanbul:
Kap! Yayinlari, 2018), 194-195.

6 Todd Sandler, “New frontiers of Terrorism Research: An Introduction,” Journal of Peace
Research 48, no. 3 (2011): 280.

7TErcan Citlioglu ve Fatih Dedemen, “Terdrizmi Anlamak,” Givenlik Bilimleri Dergisi 3, no. 2
(2014): 26.

8Yayla, a.g.e., 335.

9 Charles Tilly, “Terror, Terrorism, Terrorists” (sunum, Theories of Terrorism: A Symposium,
Washington, DC, Mart 2004): 9.
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veya devlet destekli bir siddet olarak degerlendirmektedirler. Ancak Fransiz
itilali’nden bu yana teror kelimesinin anlami da genislemistir. Halen terdr
hususunda calisan uzmanlar teréri vatandaslarin gézini korkutmaya yonelik
bir yildirma politikasi olarak gérmeye devam etmektedirler. Bunun en iyi
ornegi Joseph Stalin’in Sovyetler Birligi igerisinde muhaliflere karsi idami
kullanmis olmasidir. Ancak uzmanlar terdr terimini, tipki Baskh ayrilikgilarin,
irlanda Cumhuriyetci Ordusu’nun ve Sri Lanka’daki Tamil Elam Kurtulus
Kaplanlari gibi yerel muhaliflerin hikimet hedeflerine yonelik gizli
saldirilarina isaret etmek igin de kullanmaktadirlar. Zaman zaman etnik
temizlik ve soykirim gibi uygulamalar da terdr yakistirmasina maruz kalmaya
baslamistir. Bu nedenle terim gunimuizde cok cesitli insan gaddarliklarini
tanimlamak icin kullanilir hale gelmistir.10

Yeni Terdrizm ile Eski Terdrizm Arasindaki Farklar

Terérizme iliskin hangi tanim kabul edilirse edilsin, pek ¢ok bilim
adami, hukimet analizcisi ve politikact 1990’h yillarin ortasindan itibaren
terérizmin yeni bir karakteristik ile birlikte yeni bir sekle dénistigind iddia
etmektedirler. Onlar, 20. yuzyilin ortasinda gecerli olan eski terérizm konsepti
ile karsilastirlldiginda farkh aktorleri, motivasyonlari, amaclari, taktikleri ve
hareket tarzlarini iceren “yeni” bir terér konseptine isaret etmektedirler. 11
Eylul’den bu yana bu yeni terérizm sekli, 6nemli 6lgtide 6n plana ¢ikmis ve hig
stphesiz tum dinyada merkezi bir mesele haline gelmistir.11 Ancak bu,
terérizme iliskin “yeni” etiketlemesinin dogrudan 11 Eylul olaylari ile
baglantili oldugu manasina da gelmemektedir. Terdrizm igin “yeni” ifadesi
daha once de kullanilmis olup, 6zellikle 1990°h yillarin ortasinda su yuziine
ctkmistir. Ancak terérizmin yeni karakterine bu kadar yaygin bir sekilde vurgu
yapilmasinin en 6nemli nedeni, hem fiziksel hem de duygusal olarak, 11
Eylil’de gerceklesen saldirinin yikimi ile sokunun bayutklagudar.

Yeni terdrizmi yeni yapan ozellikleri birka¢ baslik altinda toplamak
mumkinddr. Bunlardan ilki terérizmin faillerinin uluslararasi olarak hareket
etmeleridir. ikincisi eski terdrist adlarin giiclii hiyerarsik yapilarinin aksine
gevsek bir sekilde organize edilmis aglarda faaliyet gostermeleridir. Ugiincist,
politik ve milliyetci ideolojilerin aksine biylk 6lctde dinsel dirtulerle hareket
etmeleri ve dinsel fanatikler olarak gortlmeleridir. Dérdlncisl, Kitle imha
silahlar1 da dahil, mimkun oldugunca ¢ok sayida insani 6ldirmelerine olanak
tantyacak silahlarin arayisi icerisinde olmalaridir. Ve nihai olarak kurbanlarin

DTilly, a.g.e., 9.
1 Spencer, a.g.e., s. 4.
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seciminde herhangi bir hassasiyet gostermeyip, rastgele hareket almalaridir. Bu
cercevede, yeni terdrizm, kapsaminin ortaya konmasi ve eski olandan farkli
olan yonlerinin tespiti icin operasyon alani, organizasyonel yapi, ideolojik arka
plan, kullanilan taktikler ve kurbanlarin tespiti gibi acilardan ele alinarak
degerlendirilmistir. L

Operasyon Alani

Yeni terorizmin faillerinin uluslararasi seviyede faaliyet gosterdikleri
soylenmektedir. Ulusal bad ve dustncelerle bagl olmadiklari gibi, kendi
finansal kanallari bulunmakta ve gevsek bir sekilde organize olmus aglar
seklinde organize olmaktadirlar. Bu durum, tamamiyla ulusal ve topraksal
odak noktalarina ve hiﬁerarsik bir organizasyona sahip olan eski terérizm ile
tezat teskil etmektedir.

Bu cercevede yeni ter0rizm taraftarlari geleneksel terorist gruplarin
acik bir topraksal yonelime sahip olduklarini ve kendi ev sahibi bolgeleriyle
sinirh bulunduklarina isaret etmektedirler. Bu sadece eski etno-milliyetci
gruplar icin gecerli olmadigi gibi, 1970’lerde ve 1980’lerde Bati Avrupa’da
faaliyet gosteren ve Marksist teroristler gibi kiresel ideolojilere sahip olduklari
farz edilen gruplar icin de gecerlidir. Onlarin faaliyetlerinin ve eylemlerinin de
buylk olcide yoneldigi bir agirhk merkezi mevcuttur. Operasyon alanina
iliskin bu geleneksel kaliba karsin, yeni terdrizmin terdrist grup organizasyonu
olarak gerek erisim gerekse yonelim agisindan artan oranda uluslararasi bir
nitelik kazandigi gérulmektedir. Milliyetci ve ayrilik¢l glindemlere sahip olan
eski terdrizm bu nedenle daha ¢ok spesifik bir tlke ve bolgedeki politik durum
ile ilgiliyken, kuresel statikoyu degistirme ve yeni bir dini temelli dinya
duzeni kurma hedefiyle hareket eden yeni terérizm ise daha genis bir cografi
gundeme sahiptir. Sonu¢ olarak yeni terérizmin tekil olarak devletlerden daha
cok uluslararasi sistemin tamamina bir meydan okuma teskil ettigi soylenebilir.
Ozellikle dinsel temelli terér érgutlerinin en 6nemli temsilcilerinden olan El
Kaide’nin uluslararasi terdrist faaliyetlerinin genisligi, kollektif politik distn
dinyamizi yeni terdrizmin kuresellestigi hususunda ikna eden en oOnemli
etmenlerden biridir.4

12 Isabelle Duyvesteyn, “How New Is the New Terrorism?,” Studies in Conflict & Terrorism
27, no. 5 (2004): 443.

BDuyvesteyn, “a.g.e., s. 443.

14 Andreas Gofas, “‘Old’ vs. ‘New’ Terrorism: What’s in a Name?,” Uluslararasi iliskiler 8,
no. 32 (2012): 23-24.
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Organizasyonel Yapi

Yeni terérizmin savunucularina gore, yeni ve eski terérizm arasindaki
en oOnemli farkhliklardan biri de onlarin organizasyon yapisindan
kaynaklanmakta olup, geleneksel terdrist gruplar hiyerarsik bir yapiya
sahipken, *“yeni” gruplar gevsek bir aj yapilanmasina sahiptirler. EskKi
terérizmden farkh olarak yeni ter6rizm, grubun yer aldigi Ulke ve bdlgede
geleneksel hiyerarsik komuta ve kontrol yapisina sahip bir organizasyondan
ziyade gevsek bir sekilde eklemlenmis uluslararasi bir sebeke kullanan ve
sebekeleri destekleyen karmasik ve belirli bir bicimi bulunmayan bir
organizasyona sahiptir. Hi¢ suphesiz yeni ve geleneksel terérist gruplar
arasinda yukarida belirtilen organizasyonel farkliliklar daha ¢ok El Kaide
orneginden kaynaklanmakta olup, El Kaide cesitli yerel eylemlere kiresel bir
cerceve sunan ve onlarl ayni zamanda birlestiren “franchise” bir 6rgit olarak
tanimlanmaktadir.55

El Kaide gibi semsiye Orgitler, dinya capindaki eylemleri motive
etmek icin cografi olarak genis bir alana dagiimis olan egitim kamplarinda
egitilmis ve motive edilmis daha kiguk bir hiicreler aginin yaratilmasini tesvik
etmektedirler. Semsiye grup tarafindan saglanan sebeke dissalliklari, boyle bir
terorist gruba, aksi taktirde grubun icsel uyumunu zayiflatma egiliminde
olacak olan genis bir alanda faaliyet yiritmenin olumsuz etkilerini bertaraf
etme imkani tanir. Ayrica her bir hiicrenin kuglk dogasi, hicre liderlerine
guven atmosferini besleme imkani tanidigi gibi, grup Uyeleri arasinda, yuksek
risk almalarina sebep olacagindan, orgitten c¢ikma hususunda korku
yasamalarina neden olur. Her bir hicre bagimsiz bir sekilde kendi basina
hareket ettigi icin, hiicrelerden herhangi birinin kimliginin bir terorist saldirinin
kurbani tarafindan ortaya cikarilmasi, diger hicrelerin veya semsiye
organizasyonun otomatik ve kolay bir sekilde tespit edilmesine ya da bir karsl
saldirlya maruz kalmasina engel olur.16

Ideolojik Arka Plan

Yeni ter0rizmin bir takim ayirt edici Ozellikleri olsa da, bu
Ozelliklerden belki de en o6nemlisi ve tanimlayici olani, terdrizmin laik
ideolojik motivasyonlarinin yerini dini motivasyonlarin almasi ve tarihsel
slrecte bu tur bir degisimin ortaya cikmasidir. Esasen eski teroristlerin
hedeflerinin secimi onlarin dislince yapisini yansitmakta olup, son derece
sembolik bir karakter arz etmektedir. Bu cercevede, geleneksel terérizmin laik

BGofas, a.g.e., s. 22.
16 Anne Rathbone ve Charles K. Rowley, “Terorism,” Public Choice 111, no. 1/2 (2002): 11.
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karakteri, 1945 sonrasi donemde terérizmin ¢ogunlukla milliyetci ve 6zellikle
de ayrilik¢l hareketlerle iliskili oldugu fikrinden ortaya c¢ikmistir. Bu
orneklerde terérizmin hedefi dar ve siyasi nitelikte olup, buyik 6lclde yabanci
yonetimlerin devrilmesini ve self-determinasyon ilkesinin uygulanmasini
icermektedir. Milliyetci terérizm, daha genis kapsamli ideolojik dislnceler
tarafindan tesvik edildigi durumlarda devrimci Marksizm ya da Maksist-
Leninist dlsiunceye dayanmistir. Ancak 1980’li yillara gelindiginde _din siyasi
siddetin énemli motivasyon kaynaklarindan biri olmaya baslamistir.

Bu noktada yeni terérizm algisinin, daha bilindik olan geleneksel
politik olarak motive edilmis terérizmden temel olarak farkhhk arz ettigi
sOylenebilir. Bu yeni terérizmin ideolojik motivasyonu buyik 6l¢ude
doniisiimsel ve vahiye dayanan inanclara vurgu yapan genellikle islamiyet ile
baglantili dinsel doktrinlerden turetilmistir. Bu nedenle bu dinsel ideolojik arka
plan radikaI.bir sekilde .fal’k|l|lk arz eden degerler siftemi, mesruLaitgrﬂa ve
gerekcelendirme mekanizmalari ile ahlak konseptleri Uretmektedir.” ~Dinsel
olarak motive edilmis terdrist organizasyonlarin yiikselisinin Soguk Savas’in
sona ermesiyle cakistigi kabul edilmektedir.19 Bu cercevede 90°li yillarin
basindan itibaren dinsel temelli ideolojiye dayanan terdr érgitleri tim diinyada
yayginlik kazanmaya baslamis olup, Ornegin 1995 yilinda faal olduguna
inanilan 56 terérist grubun neredeyse yarisinin, niteligi ve/veya motivasyonu
cercevesinde dini olarak siniflandirilabilecegi ifade edilmistir. islamcilik
seklindeki genel ve radikal nitelikli siyasi-dini ideolojinin motiye ettigi El
Kaide bu egilimin kesin olarak érnegidir, ancak tek érnegi degildir.

Kullanilan Taktikler

Terdrizmin bir diger “yeni” 6zelligi ise teroristlerin para karsiligi olarak
ya da imalat yoluyla nikleer, kimyasal ya da biyolojik kitle igha silahlarina
erisim arayislarinin - basari  sansinin  gittikce artmasidir. Geleneksek
teroristlerin nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlari nadiren kullandiklari, buna
karsilik  *“yeni” terdristlerin s6z konusu Kkitle imha silahlarini, radikal
gundemlerini ilerletmenin mesru bir yolu olarak gordikleri iddia edilmektedir.
Geleneksel teroristler stratejik, politik ve etnik sinirlamalar igerisinde hareket
etmekte ve anlasildigl kadariyla da kitle imha silahlarini kullanma hususunda

7 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, ¢ev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir (Ankara: Adres
Yayinlari, 2013), 345 ve Duyvesteyn, a.g.e., 445.

BGofas, a.g.e., s. 25.

19 Duyvesteyn, a.g.e., s. 445.

MDHeywood, a.g.e., s. 345.

21 John Deutch, “Terrorism,” Foreign Policy, no. 108 (1997): 11.
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cok da istekli davranmamaktadirlar. Onun yerine uyguladiklari siddeti atesli
silahlar ve patlayicilar ile sinirlandirarak, niikleer, kimyasal ya da biyolojik
saldiriflara misamaha  gostermeyecek  olan  politik  destekgilerini
yabancilastirmaktan ka(;mmaktadlrlar.22 Geleneksel teroristleri bu hususta
sinirlandiran G¢ 6nemli nedenden s6z edilebilir. Bunlardan ilki, ge¢miste
teroristlerin, kullanimlari teknik bir ustalik gerektiren kitle imha silahlarini
tercih etmiyor olmalaridir. ikincisi hiyerarsik orgiitlenme yapisinin teroristlerin
eylem Ozgurliklerinin  6ninde ©nemli bir kontrol mekanizmasi islevi
gormesidir. Ucguincusti ise, siyasi cikarlar ve ayricaliklar elde ederek
davalarinda basariya ulasmak isteyen komuta sinifinin eylemlerde kitle imha
silahlart  kullanilmasina izin vermemesinin yani sira bu silahlarin
kullaniimasinda sonra  tim sistemin dismanhgini kazanmak
istememeleridir. ~ Aksine, yeni teroristler stratejik ve politik milahazalarla
daha az bagl olduklar gibi, kitle imha silahlarinin kullanimi hususunda da
daha isteklidirler. Radikal bir dini inanc¢ sistemine sahip olan bu terdristler
genis sosyal hareketlerden izole edildikleri gibi, kamuoyunu da c¢ok fazla
dikkate almamaktadirlar.24 Ayrica kitle imha silahlarinin ucuzlamasinin yani
sira saklanmasinin da daha kolay hale gelmesi de bu silahlarin kullanimini
terdristler icin daha da kolaylastirmaktadir.  Bunun bir sonucu olarak, dinsel
rakiplerini tamamen ortadan kaldirma veya kiiresel bir kiyameti tetikleme gibi
asirilikgr amaglarini gerceklestirmek icin yeni teréristler niikleer, kimyasal ya
da biyolojik silahlarin kullanimi hususunda daha biyik bir potansiyele
sahiptirler.

Ozellikle SSCB’nin dagilmasi teroristlerin kitle imha silahlarina erisimi
olasihigini 6nemli dlclide arttirmis olup, istihbarat birimleri 6zellikle SSCB’nin
dagilmasini takiben eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden nikleer bilesen
cikarilmaya calisildigina dair ¢ok sayida istihbarat almislardir. Bu raporlarin
pek ¢ogu dogru cikmasa da, SSCB’nin ¢okmesi, Rus toplumunun disariya
acllmasi ve yasadigi ekonomik zorluklar, eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin
nukleer guvenlik sisteminin sorgulanmasina neden olmustur. Bu cercevede
aldiklart Gcret yaklasik olarak gecim seviyesinde olan Rus nukleer

2 Antony Field, “The ‘New Terrorism’: Revolution or Evolution?,” Political Studies Review 7,
no. 2 (2009): 200.

2 Selim Kanat, “Terdérizmin DUnd Buginid Yarini: Siyasal Gergekci Bir Degerlendirme,”
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 19, no. 3 (2014):
206.

2 Field, a.g.e., 200.

5 Rathbone ve Rowley, a.g.e., 16.

X% Field, a.g.e., 200.
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komplekslerinde calisan ve nikleer' malzemelere erisimi olan binlerce Kisinin,
pazardaki herhangi birine nikleer bilesenleri satin almasi hususunda teklifte
bulunmasi ihtimali artmistir. Ayrica tretimi ucuz olan ve siviller Gzerinde
dehset verici etkilere yol acabilecek olan kimyasal ve biyolojik silah tehdidine
karsi da hikimetler son derece endiselidir. Bu hususa iliskin somut 6rnek
Japon Aum Shinrikyo terdr orgutunin Tokyo metrosuna yonelik olarak
duzenledigi sarin sinir gazi eylemedir. Yillarca, konunun uzmanlari kitle imha
silahlarinin terdristlerin amaclarina hizmet etmeyecegini ifade etmislerdir. Bu
sekilde gerceklesecek olan kitlesel 6limlerin terdrist iddialarin aksine sonuclar
yaratarak, kuresel tepkilere neden olacadl iddia edilmistir. Bu cercevede
teroristlerin “cok sayida 6li yerine cok sayida seyirci istedigi”’ne dikkat
cekilmistir. Ancak Aum Shinrikyo’nun diizenlemis oldugu eylem, daha sonra
El Kaide ve 1SiD’in eylemlerinde de goriildiigii tizere, bu kuralin bir istisnasini
teskil etmistir. Esasen bu hususa iliskin tuk dunyada rahatsiz edici bir stirecin
yasandigi soylenebilir. Bu cercevede artik daha fazla sayida terdrist, Kitlesel
sivil hedeflere daha gucli patlayicilar kullanarak saldirmaktadirlar.™ Bunun en
can alici 6rnegi ise hi¢ kuskusuz 11 Eylal saldirilardir.

Kurbanlarin Tespiti

Yeni terérizmin, eskisinden en buyik farklilardan biri de hi¢ suphesiz
kurbanlarin se¢imi hususundadir. Yeni ter6rizmin kurbanlarin seciminde
oncekilerle ayni ahlaki hassasiyetleri paylasmamaktadir. Geleneksel
terdristler kurbanlarinin tespitinde adeta cerrahi bir hassasiyetle hareket
etmektedirler. Terorist eylemlerin kurbanlarina iliskin Walzer’in yapmis
oldugu ucli ayrim bu duruma guizel bir 6rnektir. “Oldurilebilirligin 6zetleyici
skalas1” adi verilebilecek olan bu ayrima gore; zalim addedilen bir aygita
mensup devlet gorevlileri dldurdlebilir. Diger taraftan devletin hizmetindeki,
rejimin zalimane vecheleriyle ilgili olmayan 6gretmenler ve saglik personeli
gibi diger kisiler tartismal bir kategori olusturmakta olup, sirf bunlarin
devletten maas aldiklari i¢in éldurtlmeleri dlstincesi asiri ve Olclsiiz olacaktir.
Uclinci kategori ise 6zel Kisiler olup, bunlar hicbir sekilde éldirebilir degildir.
CUnk{ bunlar tutumlarini degistirerek hayatlarini kurtaramazlar, bu nedenle de
en ufak bir supheye yer birakmayacak bir sekilde onlari 6ldirmek ahlaki

97 Deutch, a.g.e., 11.
B Gus Martin, Terérizm: Kavramlar ve Kuramlar, cev. ihsan Capcioglu ve Bahadir Metin
(Ankara: Adres Yayinlari, 9013), 161-169.
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deg';ildir.29 Bu duruma bir 6rnek olarak 19. ylzyilin sonlarinda ve 20. yizyilin
baslarinda Rusya’daki terérizm verilebilir. Bu terérizm tari belirli Kisileri
oldurmeyi, belirli bankalari soymayi ve belirli rehinleri kagirmayi hedef aldigi
icin noktasal hassasiyet arz etmektedir. Nitekim 1900’lu yillarda Rusya’da
kurulan Sosyalist Devrimci Parti’nin populerligi, kurbanlarinin genelde nefret
edilen devlet gorevlileri olmasindan ileri gelmektedir.

Buna Karsilik, 1. Dinya Savasi sonrasi donemde, didsmanin kim
oldugu, hangi hedeflerin mesru oldugu ve hangi silahlarin kullanilacagi
tartismalari ¢ok daha yaygin bir hal almis ve bu yeni bir tir siyasal siddete yol
acmistir.  20. yidzyihin sonlarina dogru terérizm, eylemlerinde ayrim
gOzetmeyen, masum insanlari da oldirlp, sakatlayan, keyfi ve dngoriilemeyen,
savas sozlesmeleri ya da yasalarini tanimayan ve savascilarla savascl
olmayanlar arasinda ayrim yapmayan yeni bir olgu haline gelmistir. Eylemsel
olarak yeni terér ahlaki son derece 6ngorilemez ve vahsidir. Ornegin Mart
2004’te dort ABD’li 6zel miteahhit Irak’in Felluce kentinde diizenlenen bir
pusuda oldurilmelerini takiben, cesetleri yakilmis, sokaklarda suriiklenmisler
ve sonrada bir kopride asilarak ifsa edilmislerdir. Terdristlerin hedef secimi
hususundaki pervasiz bu tavirlari, modern silahlarin gittikge artan
olumculligiyle birlestiginde, ylksek can kayiplarina neden olmaya baslamis
ve benzeri gorulmemis Olcekte bir teror potansiyeli son derece muhtemel bir
hal almistir.30

Yeni Terdrizmin Uluslararasi Guvenlige Etkileri

Bu bdlimde, iki agidan degisen organizasyon yapisi ve yontemleriyle
«yeni terorizm» olarak adlandirilan terérizmin glnimizde uluslararasi
guvenlige yonelik en 6nemli meydan okuma olarak kabul edildigi ortaya
konulmaya calisiimistir. Oncelikli olarak teorik perspektiften, terérizmin
uluslararasi givenlige etkisi ele alinmis ve bu cercevede yeni terérizmin
kiresel bir boyut kazanmasi ile tahrip gticiiniin hi¢ olmadidi kadar artmasi gibi
niteliklerinin  uluslararasi  glvenlige  yonelik tehdit  siralamasindaki
konumlanisina etkileri tespit edilmis, ikinci olarak ise Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgitii (NATO), Birlesmis Milletler (BM) ve Sangay isbirligi
Orgiitii (SIO) gibi uluslararasi giivenligin saglanmasinda etkin olan orgiitler
tarafindan terérizmin ne sekilde uluslararasi giivenlige yoénelik en énemli tehdit

2 Ariel Merari, “Ayaklanma Stratejisi Olarak Terdrizm,” cev. Bllent Tanatar, Terdrizmin
Tarihi: Antikcagdan 1SiD * icinde (25-63), eds. Gerard Chaliand ve Arnaud Blin (istanbul:
Nora Kitap, 2016), 35.

P Martin, a.g.e., 161-162.
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olarak etiketlendigi ele alinmistir:

Teorik Duzeyde Yeni Terdrizmin Uluslararasi Guvenlige Etkisi

11 Eyldl olaylari ile zirveye ¢ikan yeni terdrizm akiminin, terérizmin
6neminde de kokll bir degisiklige neden oldugu varsayilmaktadir. 11 Eylil ile
birlikte terérizmin ortaya koydugu tehdidin, daha ¢nce gérilmemis bir 6nem
dizeyine ulastigi ve uluslararasi glvenlige yonelik bir numarali meydan
okuma olarak kabul edilmeye baslandigi gérilmektedir. Bu degerlendirmelerin
temelinde terérizmin artik 21. ylzyilda uluslararasi politikay1 tanimlayabilecek
olan yeni fay hatlarindan biri oldugu inanci da yatmaktadir. Esasen terérizme
iliskin bu degerlendirmenin iki nedenden kaynaklandigi dasundlmekte olup,
bunlardan ilki terdrizmin ginumizde gercek anlamda kuresel bir boyuta
ulasmasi, ikincisi ise tahrip potansiyelinin ciddi bir sekilde artmasidir.

TerOrizmin uluslararasi, ulus otesi ya da kuresel bir boyuta sahip
oldugu anlayisi kesinlikle yeni degildir, ancak terdrizmin kiresel olmasa bile
gercek anlamda ulus-6tesi bir olgu haline gelmesi, genellikle kiresellesmenin
gelismesiyle iliskilendirilmektedir. Bu nedenle yeni terérizm bazen
kiresellesmenin ¢ocugu olarak da lanse edilmektedir. Bunun cesitli nedenleri
bulunmakta olup, bu nedenlerden ilki, insanlarin, mallarin, paranin,
teknolojinin ve fikirlerin artan oranda sinirlari asmasi olup, bu egilim genelde
devletlerin aleyhine olacak sekilde, teroristler basta olmak Uzere, devlet disi
aktorlerin isine yaramustir. ikincisi, artan uluslararasi go¢ hareketleri olup, bu
sekilde meydana gelen diaspora topluluklarinin teror drgutlerinin temel para ve
insan kaynagi haline gelmesi ¢ercevesinde terdorist ¢cabalarin siirmesine katkida
bulunarak, s6z konusu faaliyetleri kolaylastirici bir etki géstermistir. Ugtinciisi
ise, kuresellesmenin tetikledigi Batili mallarin, fikirlerin ve degerlerin
yayllmasi, kuresel Guney’in fakirlesmesi ve kiresel kapitalist sistemin
dengesizligi gibi gelismelerin bu akimlardan etkilenen topluluklarda tepki
mabhiyetinde siyasi militanligin yayginlasmasini desteklemesidir. Bu ise teror
orgatleri icin daha ¢cok militan manasina gelmektedir.

Ozellikle guinimuzin kiresel alanda faaliyet gosteren en tehlikeli teror
yapilanmalari olan dini temelli teror orgutlerinden Cihatgl terdr Orgutleri
dikkate alindiginda; bu orgltlerin 1970’lerde ve 1980’lerde Ulke icerisinde
gerceklestirdikleri  micadelenin  kiresel ~mucadeleye baskin  c¢iktig
gorulmektedir. ABD’ye dismanlik ve Bati’ya karsi daha genis bir mucadele
fikri ulusal dizeyde gic¢ elde etme girisimlerinin sadece arka planini

3l Heywood, a.g.e., s. 347.
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olusturmaktadir. Ancak bu durum 90°li yillarin ortasindan itibaren degismeye
baslamis olup, degisim bilyiik oranda siyasi islam’in {lke ici hedeflerine
ulasmada basarisiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani bu érgatlerin faaliyet
gosterdikleri  Ulkelerdeki anti-demokratik ve baskici rejimler tahmin
edildiginden daha istikrarh ve kalici olmus ve uyguladiklari askeri tedbirlerle
dini motivasyonlu kalkismalari bastirmaya muvaffak olmuslardir. Bu
baglamda islami hareket icerisinde giiciinii artiran unsurlar, “uzak disman”,
yani Orta Dogu’ya ve butin islam diinyasina yonelik Bati ve ozellikle
Amerikan politikasi etrafinda stratejilerini yeniden dizenlerken cihat kiresel
bir olgu haline gelmistir.

islami temelli oldugu iddia edilen terériin kiresellesmesine giden
yoldaki en oOnemli adim hi¢ kuskusuz, Afganistan’da Sovyet askerilerini
Ulkeden atmak icin 1979 yilinda baslatilan ve on yil siiren savastir. Bu savasta
dinyanin dort bir yanindan gelen savascilar, Afgan mucahitler ile birlikte
savasmaya veya onlari desteklemeye gonalli olmuslardir. Bu, El Kaide aginin
ve Filistin, Malezya, Orta Asya ve Cezayir’e kadar olan sahadaki yerli dini
siddet hareketlerinin dogmasina yol acan bir bilin¢g yaratmistir. Bu savasta
mucadele veren Musliman gonulltler (yani Afgan Araplar) tim Ortadogu
cografyasindaki benzer motivasyonlu érgutler arasinda efsanevi bir savas gucu
haline gelmigslerdir. Savasin Sovyet doneminden sonra ise, bu Afgan Araplarin
¢cogu uluslararasi mucahitler olarak miucadelelerini pek cok Ulkede
surdurmasglerdir. Afgan Araplar tarafindan bagslatilan bu uluslararasi dayanisma
modeli yeni bir islamci kusak tarafindan taktiksel olarak kabul edilmis ve bu
uluslararasi savascgilar ortak davalari adina kendi ulkelerinden uzakta
(Cecenistan, Bosna, lIrak ve Suriye gibi) dizenli olarak yerli savascilarin
yaninda savasmislar ve El Kaide basta olmak izere devami niteligindeki I1SiD
gibi orgutlerin gerek kurulusunda gerekse ses getiren eylemlerinde 6nemli
roller oynamlslardlr.“

Genel manada dini temelli teror olarak nitelendirebilecegimiz bu teror
hareketi sadece ABD’yi tehdit etmekle kalmamis, dunyanin 6nemli bir
bolimund de tesiri altina almistir. Kiresellesen bu teror dalgasi farkh bir
diinya 6ngorisiine sahip olsa da, El Kaide ve ISID oérneklerinde de géruldugi
Uzere, Musliman ulkeleri de hedef almaktadir. S6z konusu 6rgutler siklikla
Musluman Ulkeleri yabanci unsurlardan temizleme niyetlerine de vurgu
yapmaktadirlar.  Muslimanlarin  dinyanin - her  yerinde karsilastiklari
adaletsizliklere ¢6zim bulmak icin takipcilerinin Bati dinyasina yonelik

2 Heywood, a.g.e., 348.
B Martin, a.g.e., 211-212.
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topyekdn bir savas yuruttiklerine' isaret etmektedirler. Sozde isbirlikcilere
oncelik verilerek, yerel hedeflere yoOnelik operasyonlarin tesvik edilmesi
yoluyla bu amaca etkili bir sekilde ulasilacagi distintlmustir.34

Bu cercevede yeni terérizmin en giizel 6rnegini sunan El Kaide ve 1SID
gibi orgutlerin faaliyetlerini kiresel seviyede ydruttikleri séylenebilir. Usame
Bin Ladin’e gore El Kaide’nin amaci; ABD’nin Arap dinyasindan gekilmesi,
Bati yanlisi Musliiman devletlerin ve sistemlerin yikilmasi ve Orta Dogu’da
halife yonetiminde bir “islam Devleti” kurulmasidir. Yani ABD ve Bati’nin
hakim oldugu kuresel sisteme ve bu sistem i¢inde onlarla birlikte hareket eden
islam (ilkelerine kiresel bir meydan okumadlr.gsAyrlca, s0z konusu oOrgutler
birbirinden oldukca farkli Yemen, Hindistan, Tirkiye, Belgika, Suudi
Arabistan, Kenya, ABD, Iispanya, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
ulkelerdeki saldirilarla iliskilendirilmektedir ve diinyanin her yerinde hiicreleri
ya da yardimci Orgutleri bulunmaktadir ki, bu s6z konusu orgutlerin kiresel
alanda faaliyet gosterdiklerinin ve kiresel bir terérizmin ginimuzin bir
gercekligi oldugunun kaniti mahiyetindedir. Bu yeni terérizm herhangi bir
zamanda herhangi bir yerde eylem gerceklestirebilecek bir terérizm tird olarak
ortaya c¢itkmamakta ayni zamanda hedeflerini uygarhkla ilgili kavramlarla
tanimlayarak potansiyel hedeflerini kitlesel sekilde artirir gdzikmektedir.3%

Diger taraftan ginimuzde terérizmin etkisinin ciddi bir sekilde artarak,
uluslararasi glvenlige yonelik temel meydan okuma olarak gorulmesinin bir
diger 6nemli nedeni ise yikiciliginda gorilen artistir. Bazen “yikici terérizm”
olarak da nitelendirilen yeni terdérizmin bu kadar yikici olmasinin ¢ nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, dogasi geregi terérizme karsl savunma ¢ok zor ve
belki de imkansizdir. Ter6rizm, dizenli ordulardan farkh olarak sivil halktan
ayirt edilemeyecek sekilde kamufle olmus kicik gruplar ya da yalniz bireyler
tarafindan biylk bir gizlilik icerisinde gerceklestirilen bir eylemdir. Bu tir
zorluklar yeni teror taktiklerinin kesfedilmesiyle, 6zellikle intihar terérizmine
yogun sekilde basvurulmasiyla asiri derecede artmistir. Bu tir saldirilarin
azaltilmasi mimkin olsa da, dogasi geregi tehdidin tamamen ortadan
kaldiriimasi mimkiin degildir. ikincisi terérizmin potansiyel kapsami ve
boyutu, modern teknoloji sayesinde ve Ozellikle de kitle imha silahlarinin
teroristlerin eline gegmesi olasihgr cercevesinde ciddi sekilde artmistir.

A Bulent Aras ve Sule Toktas, “Al-Qaida, ‘War on Terror’ and Turkey,” Third World
Quarterly 28, no. 5 (2007): 1036.

% Atilla Sandikh, Tirkiyemnin Jeopolitigi: Yumusak Gii¢ Savaslari ve Terdérizm (istanbul:
BILGESAM Yayinlari, 2015), 128-129.

¥ Heywood, a.g.e., 349.
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Ornegdin niikleer terérizm olasilidiartik hayal Gruni bir olgu olmaktan ¢ikmis
gbzukirken, 11 Eylul olaylarindan beri hiktmetler, teroristlerin kimyasal ve
biyolojik silah kullanmasi olasih§i cercevesinde planlar yapmaya da
baslamislardir. Uclinciisii, modern terdristler sadece kitle imha silahlarina daha
kolay ulasmamaktadirlar, ayni zamanda onlari kullanma konusunda da daha
fazla isteklidirler. Bunun nedeninin modern terdristlerin Onceki terdrist
nesillere gore ahlaki ya da insani degerler tarafindan daha az sinirlandiriimis
oldugu varsayimidir. islami motivasyona sahip oldugunu iddia eden terdrist
gruplar baglaminda bu, islam’in degismez diismani olan Bati toplumunu ve
onun degerlerini seytani ve 6zlinde yozl%mls olarak goren radikal nitelikli
siyasi-dini bir ideolojiyle aciklanmaktadir.

Bu duruma ornek olarak ise genellikle 11 Eylal olaylar
gosterilmektedir. 11 Eylal 2001 glnd, saat 08:45°de, Boston’dan kalkip Los
Angeles yonundeki American Airlines’in 11 sefer sayili ugusunu
gerceklestiren ucak, New York’taki Dlnya Ticaret Merkezi’nin kuzey kulesine
cakilmistir. Saat 09:05°teki United Airlines’in ayni rotay! izleyen 175 sefer
sayill ucag! ise Dinya Ticaret Merkezi’nin giney kulesine carpmistir. Saat
09:39°da Washington’dan kalkip Los Angeles’a giden American Airlines’in 77
sefer sayili ucagi ise Pentagon’a dismustir. Saat 10:00°da Newark’tan kalkip
San Fransisko’ya ugan United Airlines’in 93 sefer sayili ugagi ise Somerset’e
cakilmig; dordiunci hedef olan Beyaz Saray’in vurulmasini ise yolcularin
isyani (ya da Amerikan avci ucaginin eylemi) onlemistir. Bu saldirilar
sonucunda 3.000’e yakin insan oldirtlmus ve Amerikali kurbanlarin yani sira
79 farkli milletten insan, yedi milyar dolari bulan bir zarara yol agan bu
saldirilar sirasinda hayatlarini kaybetmislerdir. 11 Eylul hiper terérizmi, yani
hep daha da korkung saldirilarin gerceklesecegi bir diinyayi haber vermektedir.
11 Eylal’dn énemi kolay kolay kontrol edilemeyen ve son derece yikici bir
guvenlik tehdidinin ortaya c¢ikisini temsil etmesidir. Bu tehdit neredeyse
tarifsiz tahribat ve 6lime neden olma potansiyeline sahiptir ve kendisine karsi
konulmasi neredeyse imkansizdir.

Uluslararasi Orgatlerin Yeni Terérizme Bakisi
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte rakipsiz kalan Bati ittifakinin
savunma orgitl olan NATO, takip eden surecgte gerceklestirildigi genisleme

37 Heywood, a.g.e., 350-352.

3B Philippe Migaux, “El Kaide,” cev. Biilent Tanatar, Terdrizmin Tarihi: Antikcagdan 1SiD
icinde (390-436), eds. Gerard Chaliand ve Arnaud Blin (istanbul: Nora Kitap, 2016), s. 408-
411 ve Heywood, a.g.e., 350.
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dalgalariyla lye sayisini 29’a “cikararak yeni donemde de askeri alanda
dinyanin en 6nemli 6rgiti olmayi strdurmustir. Soguk Savas doneminde
varlik sebebi olan Dogu Bloku’nun dagilmasini takiben, Soguk Savas sonrasi
dénemde kendine yeni bir varlik gerekcesi arayan NATO, bu dénemde tehdit
listesinin basina ter0ru eklemistir. Zira daha Nisan 1999°da Yeni Stratejik
Konsept ile NATO, Uyelerini tehdit edecek terdrist faaliyetlerin giderilmesini
gorev alani olarak tayin etmistir. Bundan sonra NATO’nun tim toplanti ve
zirvelerinde terdr ve terérizmle micadeleye hep 6zel bir yer ayrildiginin alti
cizilmelidir.

11 Eylul 2001’de Amerika’nin terdrist bir saldirrya maruz kalmasi
lizerine, lttifak daha 1999’da Stratejik Konsept belgesinde iyelerinin
givenligine yonelik en 6nemli risklerden biri olarak tanimladigi terérizme
karsi aktif bir sekilde micadeleye girisme karart almis ve Avrupa-Atlantik
alaninin disinda ilk operasyonunu bagslatarak, imkan ve kabiliyetlerinde son
derece onemli bir dénusime gitmistir. Bu durum NATO’nun Washington
Uzlasisi’nin 5. maddesi’nind0 tarihte ilk defa kullanilmasi manasina da
gelmektedir.4l ittifak Gyelerinden birine karsi yapilacak bir silahli saldirinin
tum Gyelere yoneltilmis bir silahli saldiri olacagi ve bu saldiriya karsi tim
tyelerin musterek karsilik vermesi anlayisina dayanan bu maddenin kullanimi,
esasen NATO tarihinde de bir donisime de isaret etmekte olup, NATO bu
maddeyi terdrizme karsl kullanima almakla, terérizmi son derece dnemli bir
tehdit olarak gérduguni ortaya koymustur.

Diger taraftan, NATO’nun resmi websitesi ziyaret edildiginde faaliyet
konulari arasinda “Countering terrorism” (terérle mucadele) bashiginin da yer
almasi NATO’nun uluslararasi glvenlige yonelik en 6nemli meydan

3P Muharrem Eksi, “Doénuserek Varhgini Sirdiren NATO’nun 2000’lerdeki Yeni Roli:
DEAS/Terérizmle Mucadele ve Turkiye,” Bdlgesel Arastirmalar Dergisi 1, no. 3 (2017):
46.

40 Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iclerinden bir veya daha ¢oguna ydneltilecek
silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldiri olarak degerlendirilecegdi ve eder boyle
bir saldiri olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma
hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde givenligi saglamak ve korumak icin bireysel
olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak tzere gerekli gorilen
eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklari
konusunda anlasmislardir. Boylesi herhangi bir saldirinin ve bunun sonucu olarak alinan
butin énlemler derhal Guvenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Guvenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve guvenligi saglamak ve korumak igin gerekli dnlemleri aldigi zaman, bu dnlemlere
son verilecektir. Bkz. Sebestyen L. v. Gorka, “5. Maddenin isletilmesi: Bes Yil Sonra”,
NATO Dergisi, 2006, https://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/turkish/artl.html
(17.09.2018).

4 NATO, “Collective defence - Article 5” (12.06.2018),
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topic s_110496.htm (17.09.2018).
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okumalardan biri olarak terérii gérdtgunin kaniti niteligindedir.42

Ayrica  NATO Genel Sekreteri’nin 2017 yilina iliskin Yilhk
Raporu’nda yer alan “istikrar Salama: Terérizmle Miicadele, Partnerlerle
Calisma” baslhkli bolumde; terérizmin tim NATO uyesi Ulkeleri etkiledigi,
onun muttefiklerin degerleri ile yasam sekillerine ydnelik uzun vadeli bir tehdit
olusturdugu, terérizmle mucadelenin kapsamli ve koordine edilmis uluslararasi
karsihgi da iceren karmasik bir meydan okuma oldugu, NATO’nun terorle
micadeleye katkisinin Amerika’ya 11 Eylil 2001°de gerceklestirilen saldiriyi
takiben Afganistan’da basladi§i, bunun halen daha ittifakin en genis kapsamli
operasyonu oldugu ve NATO’nun terdrle micadele cabalarinin daha da
genisledigi ifade olunarak, NATO’nun ter6r tehdidine ve terdérle mucadeleye
verdigi 6nem acik bir sekilde ortaya konulmustur.

Nihayetinde 11-12 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Briiksel’de
gerceklestirilen NATO Zirvesi Sonug Bildirgesi’nin 10. ve 11. maddelerinde43

£ Daha fazla bilgi icin bkz. “Countering Terrorism,” NATO online, 18 Temmuz 2018,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm.

4 10. madde “Uluslararasi camianin terérizmle miucadelesinde, farkindalik ve analizler,
hazirhk ve karsilik verme, yetenekler, yetenek insasi ve isbirligi ile operasyonlar aracihgiyla
NATO’nun artirilmis bir rol oynayacagini taahhit ediyoruz. Mayis 2017°deki topaltimizda
fikir birligine vardigimiz Hareket Plani’ni tamamen uygulayacadiz ve onu 2018 yilinin
sonuna kadar degisen oncelikler ve belirmekte olan terdrist tehditlere cevap verecek sekilde
glncelleyece§iz. NATO’nun terdrle micadeleye artirilmis katihimi, (zerinde mutabik
kalindigi Gzere, yeterli ve surdirdlebilir insan kaynagi ve mali kaynakla desteklenmelidir.
Terdrizme Karsi Savunma Calisma Programi’nin insasina devam ederken, el yapimi
bombalari ve kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer tehditlere karsi savunmayi ve
teknolojinin yanhs kullanimina karsi teroristlere karsilik vermeyi de iceren yeteneklerimiz
ile teknolojilerimizi gelistirmeyi strdirecegiz. Gegerli ulusal ve uluslararasi hukuka uyumlu
ve ulusal gerekliliklere ve kisitlamalara tabi Uzerinde mutabik kalinan ve UNSCR 2396’a
uyumlu olan yeni biyometrik veri politikasi doniis yapan yabanci terérist savascilar ve diger
tehdit edici aktérleri tanimlama kapasitemizi daha da artiracaktir. NATO, ISID/DAESH’i
yenmek icin Kiresel Koalisyonu’nda bir pargasidir ve AWACS ve havadan ikmal destegini
artirmaktadir. Ayrica NATO, diger partnerler ve 6zellikle AB ve BM gibi diger uluslararasi
aktorlerle de katma deger yaratmak ve butunlik saglamak gibi amaglarla mumkin
oldugunca temaslarini surdirecektir. Boylelikle, kapasite insasi ve diger isbirligi faaliyetleri
partner Ulkelere kendi kendilerine terérizm ile muicadelede ve terdristlere guvenli liman
olmama hususunda yardimci olacak ve bu da donls olarak NATO’nun kendi giivenliginin
guglendirilmesine de yardimci olacaktir. Ayrica NATO ittifak uzmanhgini kullanarak
uluslararasi ¢abalari tamamlayabilir. Partner Ulkelerde, ilgilenen partner Glkeler ile isbirligi
halinde, terdrizm karsiti kapasite insa faaliyetlerinin haritasinin ¢ikarilmasit NATO’ya hangi
alanlarda arti deger yaratabilecegini tespit hususunda yardimci olacaktir.” 11. madde
“Galler ve Varsova zirvelerinde mutabik kalinan vaatlerin yerine getirilmesi sonucunda,
durusumuzun guglendirilmesinde dnemli bir ilerleme sagladik. Bir yandan caydiricilik ve
kolektif savunma hususlarina yeniden vurgu yapilirken, diger yandan da NATO nun istikrar
yaratma ve terdrizme karsi savasma kabiliyetinin devamliligini temin ettik. Bir aradayiz ve
bir digerimizi savunma hususundaki kabiliyetimiz ve istegimiz son derece yiiksek. Ozel
kosullara iliskin uygun cevaplari devamli sunma imkani verecek sekilde ittifaka genis
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terérizm tehdidi ve alinacak ‘onlemlere deginilmis olup, bu cercevede
NATO’nun terdrle micadelede artirilmis bir rol oynamaya ve miittefiklerini
desteklemeye devam edece§i belirtilmis, terdrle miicadeleye iliskin alinan
onlemler ve bunlarin hayata gecirilmesine iliskin uygulamalar ayrintili bir
sekilde agiklanmistir.44

Dunyadaki 195 devletten 193’Unin4 liye olmasi hasebiyle diinyanin en
genis katthmh oOrgitt olan BM, o6zellikle 11 Eylul olaylarini takiben terori
daha ciddi bir tehdit olarak degerlendirmeye baslamistir. Bu noktada, 11 Eyll
olaylarinin ardindan BM Givenlik Konseyi’nin 28 Eylul 2001 tarihinde
gerceklestirilen 4385 sayili toplantisinda kabul edilen 1373 sayili karari,
BM’nin terére bakisini ortaya koymasi agisindan son derece dnemlidir. S6z
konusu kararin girizgadhinda, Guvenlik Konseyi oncelikle 11 Eylil 2001°de
New York ve Pennsylvania’da meydana gelen terdrist saldirilari agik bir
sekilde kinamakta ve bu tur eylemlerin dnlenmesi konusundaki kararliligini
ifade etmektedir. Ayrica bu tir eylemlerin, uluslararasi terdrizmin diger
eylemleri gibi, uluslararasi baris ve glvenlige yonelik bir tehdit olusturdugunu
tekrar teyit etmektedir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’na uygun bir sekilde,
uluslararasi baris ve giivenlige yonelik olarak terérist eylemlerden kaynaklanan
tehditlere karsi, tim yollarla micadele etme ihtiyacini da teyit etmistir. Diger
taraftan kararda atilacak olan adimlar gergevesinde yer alan 5 nolu madde de
ise; ter6rizmin metotlarinin ve uygulamalarinin BM’nin amaglarina ve
prensiplerine aykiri oldugu gibi, terérist faaliyetleri finansa edici, planlayici ve
tesvik edici faaliyetlerin de yine BM’nin amagclari ve prensipleri ile tezat
olusturdugu ilan edilmektedir. Ve diger maddelerde de terérizm ile micadele
icin Oye devletlerin atmasi gereken adimlar ile almasi gereken 6nlemlere isaret
edilmektedir. Boylelikle belgenin genelinde uluslararasi terérizmin uluslararasi

yelpazede segenekler sunmak igin ve bir bélgeden daha ¢ok potansiyel olarak ¢ok sayidaki
yonden dogacak olan herhangi bir tehdide cevap vermek igin gerekli tim seviyelerdeki
yeteneklerimizi devamli hazir halde bulundurmaya kararlyiz. ittifakin caydiricilik ve
savunma durusunun giivenilir, ahenkli ve esnek olusunu ve tim mattefiklerinin givenligini
ve O0zgurluklerini korumayi stirdirmek istedigimiz icin, cevap verebilirligi artirma, hazirhk
derecesini yiikseltme ve ikmal imkanlarini gelistirme stratejik 6nemdedir. ittifakin
etkinligini artirmak igin caydiricihik ve savunma durusunu guglendirecek gerekli askeri
bilesenleri siirekli olarak degerlendirmeye devam edecegiz.” Bkz., “Brussels Summit
Declaration,” NATO online, 1 Temmuz 2018,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180713_ 180711 -
summit-declaration-eng.pdf.

4“Brussels Summit Declaration,” NATO online.

4% “How many Countries are there in the World?,” Worldometers online, Erisim Tarihi: 11
Temmuz 2018, http://www.worldometers.info/geography/how-many-countries-are-there-in-
the-world/.
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guvenlige yonelik 6nemli bir tehdit olduguna isaret edilerek, 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi igin tim Uyelerin misterek ¢alismasina duyulan ihtiyaca
vurgu yapilmaktadir.46

Ayni zamanda Amerika’ya yonelik olarak gerceklestirilen 11 Eylil
saldirtlarinin hemen ertesinde 28 Eylil 2001 tarihinde kabul edilen 1373 sayili
Guvenlik Konseyi karariyla “Terdrle Micadele Komitesi” de kurulmustur.
Onbes Gilvenlik Konseyi tyesinin tamamini kapsayan Komite, lye Ulkelerden
kendi Ulkelerinde, bdlgelerinde ve diinya genelinde vyuritecekleri terorle
mucadele faaliyetlerine iliskin yasal ve kurumsal kabiliyetlerini gelistirmeyi
hedefleyen bir takim tedbirleri hayata gecirmelerini talep eden 1373 sayili
kararin uygulamasinin godzetimi ile gorevlendirilmistir. Ayrica s6z konusu
karar, mimkin olan en kisa sirede, Uye devletlere, uluslararasi terdrizmle
mucadele eden yasal enstriimanlarin bir parcasi olma cagrisinda bulunmustur.47

Diger taraftan, BM Genel Kurulu 8 Eylul 2006 tarihinde Kdresel
Terorle Miicadele Stratejisi’ni kabul etmistir. Bu strateji terdrle micadele ile
ulusal, bolgesel ve uluslararasi ¢abalari gelistirmek icin kendine 6zgu kresel
bir enstrimandir. Bu stratejinin kabuluyle ilk defa tim lye devletler terérizm
ile micadele icin ortak bir stratejik ve operasyonel yaklasim tzerinde fikir
birligine varmislardir. Bu ise, sadece terérizmin tim cesitlerinin ve disa
vurumlarinin kabul edilemez olduguna iliskin acgik bir mesaj gdndermekle
kalmayip, ayni zamanda terérle mucadele ve onu 6nlemek icin bireysel ve
kolektif somut adimlara iliskin bir kararliligi da temsil etmektedir. Bu somut
adimlar, terorle micadele igin devlet kapasitesinin gugclendirilmesinden
BM’nin sisteminin ter6rizmle micadele faaliyetleri icin daha iyi koordine
edilmesine kadar cok genis bir yelpazedeki ©nlemleri icermektedir. Bu
stratejinin kabul edilmesi, Eylul 2005 Zirvesi’nde dinya liderleri tarafindan
verilen taahhidin gerceklesmesini sagladigi gibi, “Terérizme Karsi Birlesmek:
Bir Kiresel Terdrle Micadele Stratejisi i¢in Tavsiyeler” baslikli 2 Mayis 2006
tarihli raporda Genel Sekreter’in 6nerdigi unsurlarin da hayata gegirilmesine
vesile olmustur. 2016 yilinda BM Kiiresel Terdrle Micadele Stratejisi’nin 10.
yili kutlanm|$t|r.[8

Takip eden slrecte BM bunyesinde bu kez de Genel Kurul’un 15
Temmuz 2017 tarih ve 71/291 nolu karariyla “Birlesmis Milletler Terorle

46 “Resolution 1373 (2001),” BM online, 28 Eylil 2001, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement.

47 “About the Counter-Terrorism Committee,” BM online, Erisim Tarihi: 9 Eylul 2018,
https://www.un.org/sc/ctc/about-us/.

48 “UN Global Counter-Terrorism Strategy,” BM online, Erisim Tarihi: 9 Eylul 2018,
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/un-global-counter-terrorism-strategy.
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Mucadele Ofisi” kurulmustur. Ofisin bes temel fonksiyonu bulunmakta olup,
bunlardan ilki Birlesmis Milletler sistemi yoluyla Genel Sekretere tevdi edilen
terorle micadeleye iliskin Genel Kurul direktiflerini yonetmek; ikincisi, BM
Kiresel Terorle Micadele Stratejisi’nin dort ayaginin dengeli bir sekilde
uygulanmasini saglamak igin 38 Terdrle Mucadele Uygulama Goérev Glicl
arasinda koordinasyonu ve uyumu arttirmak; Gcinclst, BM’nin terdrizmle
micadele icin kapasite insa desteginin Uye Ulkelere daha etkili bir sekilde
erisimini  saglamak; dordincusu, BM terdrizmle mucadele c¢abalarinin
gorianarlaguna, madafiligini ve kaynak mobilizasyonunu gelistirmek ve son
olarak BM sisteminde terdrle miicadeleye verilen énceligin ve siddet iceren
asirihkeihgin - dnlenmesi  hususundaki  6nemli gorevin siki bir  sekilde
Strateji’den temellenmesini saglamaktir.29

Goruldugu uzere BM hem Genel Kurul hem de icraci Guvenlik
Konseyi dizeyinde terdrizmle micadele hususunda kabul ettigi pek cok
kararda, terdrizmin uluslararasi givenlige yonelik en ©énemli meydan
okumalardan biri oldugunu kabul etmekte ve kurguladigi cok sayida
yaptlanmayla ter6rizmin uluslararasi guvenlige teskil ettigi tehdidi bertaraf
etmek icin gerekli tedbirleri almaya ¢abalamaktadir.

Diger taraftan, temelleri ilk olarak 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC), Rusya Federasyonu (RF), Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan
tarafindan Uye (Ulkeler arasinda guvenin arttirllmasi, sinir bélgelerinin
silahsizlandiriimasi ve bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla “Sangay
Beslisi” adiyla atilmis olan SiO, Bati givenlik yapilanmasinin disinda kalan
Rusya ile Cin gibi iki biyik gict icinde barindiran 6nemli bir érguttir. Esasen
bolgesel bir givenlik yapilanmasi olarak temelleri atilan 6rgutiin de terérizm
tehdidine hassasiyetle yaklastigi ve bu alanda adimlar attigi gorulmektedir.5

SiO, Kazakistan, Cin, Kirgizistan, RF, Tacikistan ve Ozbekistan
tarafindan 2001 yilinda kurulmustur. 8-9 Haziran 2017 tarihlerinde Astana’da
gerceklestirilen Zirve toplantisinda ise Pakistan ile Hindistan da Orgute tyelik
hakki kazanmislardir. Temel amaglari arasinda tiye devletler arasinda karsilikl
given ve komsulugu gelistirmek, bolgedeki barisi, gulvenligi ve istikrari
surdirmek ve saglamak olan 6rgt, giivenlik temelli bir yapilanmadir.5

Terdrle micadele SIO’nin 6nceligi ve givenlik isbirliginin temelidir.

4 “United Nations Office of Counter-Terrorism,” BM online, 9 Eylul 2018,
https://www.un.org/en/counterterrorism/.

5 “Sanhay isbirligi Orgutu (Si0),” T.C. Disisleri Bakanligi online, Erisim Tarihi: 9 Eylil
2018, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa.

51 “The Shanghai Cooperation Organisation,” SCO online, 1 Eylul 2017,
ttp://eng.sectsco.org/about_sco/.
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Genel olarak, uUye devletler arasindaki terdrizmle micadele alanindaki
isbirliginin gerekliligi buyuk o6l¢cude oOrgitun kapsadigr sahadaki terdrist
faaliyetlerin yarattig: tehditten kaynaklanmaktadlr.52 5rg[]t kurulusundan bu
yana terdrizme iliskin olarak ondan fazla yasal dokiman benimsemistir.
Ornegin 15 Haziran 2001 tarihli “Terérizm, Ayrihikgihik ve Asirihikgilikla
M icadeleye 1iliskin Sangay Uzlasisi” adh belge SiO’nu terérizme karsi
micadele hususunda acik taahhitte bulunan ilk uluslararasi o6rgitlerden biri
yapmistir.s3

7 Haziran 2002 tarihli “Bolgesel Terdér Yapisina iliskin Sangay isbirligi

Orguti Uye Devletleri Arasinda Anlasma” adli belgede terorizmin ayrilikgilik

ve asirihikc¢ihik ile birlikte wuluslararasi baris ve glvenlige, Uye ulkeler
arasindaki dostluk iliskilerinin gelisimine ve hatta temel haklar ile insan
haklarina yénelik 6nemli bir tehdit olusturdugunun farkina varildig: ifade

olunmaktadir.sa 16 Haziran 2009 tarihli “Sangay isbirligi Orgiti’nin
Terdrizme Karst Uzlasisi” adli belge, “Terdrizm, Ayrihikgcilik ve Asirihikgilikla
M Gcadeleye iliskin Sangay Uzlasisi” adli karari daha somut hale getirmistir. 27
Haziran 2007 tarihli SiO’ne iUye ilkeler arasinda ortak askeri tatbikatlar
duzenlenmesine iliskin anlasma, terdrizmle miuicadele amaci tasiyan ortak
harekatlar dizenlenmesi icin uzun vadeli organizasyonel ve yasal kurumsal bir
zemin hazirlamistir. 16 Haziran 2009 tarihinde ise “Si0O Uyeleri arasinda
Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asirihikgihikla Micadele Hususunda isbirligi
Programi 2010-2012" adli belge kabul edilmistir. Ve yine 16 Haziran 2009
tarihinde “Sangay isbirligi Orgiti’ne Uye Devletlerinin Antiterérizm Birimleri
icin Personel Egitimine iliskin Anlasma” adli belge imzalanm istir.ss

Diger taraftan, terérizme karsi daha etkili bir mucadele yurdtmek icin
orgiut icerisinde mustakil olarak 2004 yilinda SiO’nin Bélgesel Anti-Terdrizm
Yapisi kurulmustur. Orgitin websitesinde yer alan 6rgit direktéri Yevgeniy
Sergeyevich Sysoyev’in acilis konusmasinda, Sysoyev SiO’nun kurulusundan
bu yana uUye devletlerin giavenligine yodnelik gergek bir tehdit teskil eden

terdrizm, ayrihikgilik ve asirihikgilik gibi tehditlerle micadeleye biyuk bir

B Zhao Xiaodong, “The Shanghai Cooperation Organisation and Counter-Terrorism
Cooperation,” Institutefor Security and Development Policy, (2012): 8.

8 Xiaodong, a.g.e., s. 11.

5 “Agreement Between State Members of The Shanghai Cooperation Organization on
Regional Anti-Terrorist Structure of June 7, 2002,” CIS Legislation, Erisim tarihi: 9 Eylil
2018, http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=3857.

% Xiaodong, a.g.e., 11-12.
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6ncelik verildigini ifade etmistir.se

Ayrica 6rgutin amaclari arasinda, terdrizm basta olmak Uzere belirtilen
tehditlerle mucadele icin Uye devletlerin yani sira uygun uluslararasi 6rgitlerle
isbirligi yapilmasi gerekliligi Uzerinde durulmakta ve terérizmle mucadele icin
uluslararasi literatirle de uyum lu gerekli yasal dizenlemelerin
gerceklestirilmesinin yani sira yine uluslararasi aktérlerle isbirligi halinde
ortak askeri operasyonlar dizenlenmesinin d6nemine de isaret edilmektedir.s?

Diger taraftan 11-19 Eyliul 9014 tarihlerinde Dusanbe’de
gercgeklestirilen SiO’ nin 13. Yillik Devlet Baskanlari Zirvesi’nde masadaki en
6nemli konulardan biri Irak ve 1SIiD tehdidi olmustur. Orgit Gyesi Ulkelerin
kendi topraklarinda bulunan silahli militanlarin savasmak {Uzere Suriye ve
Irak’a gectiklerine dair kuvvetli emareler bulunmakta olup, oérgit dGyeleri
Suriye ve lIrak’ta mevcut istikrarsizliktan daha ¢ok bu militanlarin doénusu
ihtimalinden endise etmektedirler. Bdlgede dini temelli radikal bir hareketin
ortaya ¢cikmasi Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan kritik bir giavenlik tehdidi
olarak algilanmaktadir. Bu durum Uygur Turkleri Gzerindeki baskiyi1 her gecen
gun artiran Pekin yonetimi tarafindan da suiistimal edilmeye acik bir unsur
olarak degerlendirilmektedir. SiO dyelerinin en 6énemli motivasyonu tehdit
algilamalari olup, I1SiD tehdidinin Sangay zemininde “ortak tehdit
algilamasini1” pekistirici bir etki yarattig: séylenebilir.

Goéruldugu tzere SIO de diger uluslararasi yapilanmalar gibi terdrizmi
gerek Uyelerinin gerekse uluslararasi toplumun givenligine yonelik 6ncelikli
bir tehdit olarak gormekte ve ayni diger érgitler gibi terdrizmle micadele i¢in
kendi binyesinde miastakil bir terérle micadele biriminin hayata gecirilmesine
6n ayak olmaktadir ki, bu durum terdrizm tehdidine ve terdrizmle micadeleye

SiO’nin verdigi énemin bir kaniti niteligindedir.

Sonug

Esasen 90l yillarin ortasina kadar geri goturidlebilecek olan “yeni
terdrizm” ifadesinin kullanima iliskin, genel olarak, 11 Eylul tarihi referans
verilmektedir. 11 Eylul saldirisi gerek hedefi gerekse duzenlenis sekli ve neden
oldugu can kaybi dolayisiyla, tim dinyada tam bir sok etkisi yaratmis ve “yeni

terdrizm ”in baslangici olarak kabul edilmistir.

% “Regional Anti-Terrorist Structure of Shanghai Cooperation Organization,” RATS online,
Erisim tarihi: 9 Eylul 9017, http://ecrats.org/en/.

57 Xiaodong, a.g.e., 19.

57 “Sanghay isbirligi Orgiti Zirvesi’nin Ardindan: Tehdidin Yeni Adi 1SiD,” Aljazeera online,
13  Eylul 9014, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/sanghay-isbirligi-orgutu-zirvesinin-
ardindan-tehdidin-yeni-adi-isid.
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Esasen siyasal amacli siddet kullanimi olarak 6zetlenebilecek olan
terérizm her ¢agda ve donemde gorilmektedir. Terdrizmin eski ve yeni olarak
etiketlenmesinin nedeni ise 11 Eylul saldirilariyla ete kemige blrinen
terérizmin orgutlenmesi ve kullandigi metotlarda, 6ncekinden 6nemli bir
kopusun yasanmasidir. Bu cergevede yeni terdrizm Oncekilerin aksine tim
dinyay! eylem sahasi kabul ederek, terdrizmin kiresel bir boyut kazanmasini
saglamistir. Ayrica yeni terorist organizasyonlar onceki kati hiyerarsik
yapisindan siyrilarak, gevsek ag tipi bir orgutlenmeyi tercih etmiglerdir.
ideolojik olarak geleneksel terdr orgitlerinin etnik/milliyetci ya da sag-sol
ayrimina dayanan motivasyonlara sahip olmalarina karsin, yeni terdrizmin
motivasyonu daha ziyade dini temelli mistik bir yapidadir. Eski terdrist
organizasyonlar eylemlerinde silah ve bomba gibi klasik silah ve arag-gerecleri
tercih etmelerine ragmen, yeni terfrist organizasyonlar Sovyetlerin
dagilmasinin yarattigi bosluktan da faydalanarak, kitle imha silahlari adi
verilen yuksek tahrip guclne sahip silahlari  da eylemlerinde
kullanabilmektedirler. Son olarak eski terdrist organizasyonlar kurbanlarinin
tespitinde cerrahi bir hassasiyetle hareket ederken, yeni terdrist
organizasyonlar kurbanlarinda ayrim gozetmezler ve mimkin oldugunca ¢ok
insani 6ldirmeyi amag edinmektedirler.

Tdm bu oOzellikleri ile yeni terdrizm Soguk Savas sonrasi tehdit
algilamalarinda da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle yeni terérizmin tim
dinyaya yayilarak kiresel bir boyut kazanmasi ve tahrip gticinin de daha 6nce
hi¢ olmadigi kadar artmasi gibi hususlar, uluslararasi givenlige yonelik tehdit
siralamasinda terdrizmi Ust siralara tasimis olup, bunun en gizel érnegi El
Kaide ve o ekolii temsil eden 1SID’in tim dilnyada gerceklestirdigi eylemlerde,
cok sayida insanin hayatina kast etmesidir.

Tabi bu husus kiresel arenanin en énemli aktorleri olan NATO, BM ve
SIO gibi 6rgutler tarafinda da tasdik edilmis ve s6z konusu 6rgiitler, 6zellikle
11 Eylul sonrasi donemde, kabul ettikleri kararlar ile terorizmi uluslararasi
guvenlige yonelik en 6nemli tehdit olarak etiketlemisler ve terérle micadeleye
verdikleri énemi gostermek icin her biri kendi bunyelerinde mustakil terorle
mucadele birimleri de teskil etmistirler.

Tum bu hususlar, kullandigi yeni yontemler ve organizasyon yapisiyla
“yeni terdrizm” olarak adlandirilan terdriin giinimuzde uluslararasi giivenlige
yonelik en o6nemli meydan okumayi teskil ettiginin genel olarak kabul
gordiguni ortaya koymaktadir.
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Abstract

Terrorism is not a modern phenomenon, but it has a very long historical
background. There is no doubt that the most important breaking point in the
recent past in terms of terrorism was the September 11 attacks. Although these
attacks are considered to be the beginning of new terrorism, there are also
those, who took the beginning of the new terrorism to the mid-90s. It can be
said that the parameters of terrorism, which we can characterize as traditional
terrorism Until the September 11 attacks, have changed significantly. The
September 11 attacks, both its target, and acting style and the loss of life
caused by it, have created a complete shock effect all over the world and
therefore considered to be the beginning of “new terrorism”. In fact, terrorism,
which can be summarized as the use of violence for political purposes, has
seen in every era and period of history. The reason for labeling terrorism as old
and new is breaking in its organization and used methods, which were realized
by September 11 attacks, from the “old” one. In this framework, new terrorism
has made it possible for terrorism to take on a global dimension by accepting
the whole world as a place of action, unlike the old one. In addition, new
terrorist organizations prefer to organize loose network type by stripping away
from the previous strict hierarchical structure. ldeologically, the traditional
terrorist organizations had ethnic / nationalist or left-right discrimination
motives, but the new motivation for terrorism 1is a more religious-based
mystical structure. Although old terrorist organizations prefer classic weapons

and equipment such as weapons and bombs in their actions, new terrorist
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organizations can also use weapons with high destructive power, known as
weapons of mass destruction, by taking advantage of the suitable environment
created by the disintegration of the Soviet Union. Finally, while old terrorist
organizations act with a surgical sensitivity in the detection of their victims,
new terrorist organizations do not discriminate in their victims and aim to kill
as many people as possible. With all these features, the new terrorism has also
come to the forefront in the post-Cold War threat perceptions. The new
terrorism has been carried higher place in the order of threats to international
security, because of it gains global dimensions by spreading to the whole world
and its destruction power has increased as never before. The best example of
this situation is the actions, which was spread all over the world and caused to
death of so many people, taken by Al Qaeda and Islamic State of Irag and the
Levant, represented the same tradition with former. Of course, this issue has
also been identified by organizations such as NATO, UN and SCO, the most
important actors of the global arena, and they have labeled terrorism as the
most important threat to international security, especially in the aftermath of
September 11, each of them constitutes independent terrorist units in their own
structures. All these aspects revealed that terrorism, which is called "new
terrorism'™ with its new methods and organizational structure, is generally
regarded as the most important challenge for international security, today.
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