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Abstract

During the transition process from primitive communities period to modem
communities period, the domination and the determinism of nature on human
converted into domination of human on nature as a result of the development of
human activities. Differentiation of natural environmental balance by human
activities called as environmental issues. Air pollution, water pollution, waste
management, climate change, biodiversity and systems under danger like food
security are some global environmental issues. These issues are not only related to
physical environment but they are also a result of the economic, political and social
process and the field where environmental injustices take place. Unnaturally
shaping of nature by modern communities does not only generate global
environmental issues but also prevents the equal benefiting from the same
environmental conditions. In this unequal situation, environmental rights which
declare human rights and a healthy, safe and sustainable environment are whole
become prominent. Benefiting of all from environmental rights equitably and
equally is possible with the provision of environmental justice or in other words,
with the minimization of environmental injustices. This study aims to discuss the
concept of environmental justice via air pollution in the context of environment and
human rights. The study concretizes violation of human rights by environmental
inequalities via air pollution, discusses inequalities engendered by air pollution in
Turkey.
Key words: environmental justice, air pollution, inequality
CEVRESEL ADALET KAVRAMINI TURKIYE’DEKI HAVA KIRLILIGI
UZERINDEN ANLAMAK
Ozet
kel topluluk dénemlerinden modern topluluk dénemine gegis siirecinde cevrenin
insan Uzerindeki baskinhg ve belirlenimciligi insan faaliyetlerinin gelismesi
sonucunda insanin cevre Uzerinde soz sahibi olmasina ve ona hikmetmesine
donusmistir. Dogal cevre dengesinin insan faaliyetleri sonucu farklilastiriimasi
gunimuizde gevre sorunlari olarak adlandiriimaktadir. Hava kirliligi, su kirliligi, atik
yonetimi, iklim degisikligi, biyocesitlilik ve gida gtivenligi gibi tehlike altinda olan
sistemler kiiresel ¢captaki cevre sorunlarindan bazilaridir. Bu ¢evre sorunlari sadece
fiziksel cevreyle iliskilendirilebilecek sorunlar olmamakla birlikte ekonomik, politik
ve sosyal streclerin bir sonucu, cevresel adaletsizliklerin ise en ¢ok cereyan ettigi
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alandir. Modern topluluklarin icinde yasadiklari cevreyi dogal akisin disinda
sekillendirebilmesi sadece kiresel gevre meselelerini olusturmakla kalmayip ayni
zamanda bireylerin esit bir sekilde ayni cevre kosullarindan yararlanmasina da engel
olmaktadir. Bu esitsizlik durumunda insan haklari ile saglikli, gtvenilir ve
strdurdlebilir cevre kosullarina sahip olmanin bir bittin oldugunu ileri stiren gevre
hakki 6ne cikmaktadir. Cevre hakkindan herkesin adil ve esit bir diizeyde istifade
etmesi cevresel adaletin saglanmasiyla veya bir diger deyisle cevresel
adaletsizliklerin en aza indirgenmesiyle mimkiindur. Bu calisma g¢evre ve insan
haklari baglaminda cevresel adalet kavramini hava kirliligi Gzerinden ele almayi
amaclamaktadir. Calisma cevresel adalet kavramina degindikten sonra insan
haklarinin - cevresel esitsizliklerle ihlal edilmesini hava kirliligi Uzerinden
somutlastirmakta, Turkiye’deki hava Kkirliliginin  yaratti§i  esitsizlikleri  ele
almaktadir.

Anahtar kelimeler: cevresel adalet, hava kirliligi, esitsizlik

llkel topluluk doéneminden modern topluluk dénemine gegis sirecinde
cevrenin insan Uzerindeki determinizmi insan faaliyetlerinin gelismesi sonucunda
insanin cevre Uzerinde baskin bir sekilde s6z sahibi olmasi haline donusmustdr.
Modern topluluklar icinde bulunduklari cevreyle bir arada yasarken ona
hikmetmenin de yollarini gelistirmislerdir. Dogal ¢evre dengesinin insan faaliyetleri
sonucu farklilastiriimasi ginimiz modern toplumunda c¢evre sorunlari olarak
adlandiriimakla birlikte bu sorunlar aslinda insanin ¢evreyi dogal olmayan bir hale
getirmesinin kaginilmaz sonuclandir. Hava kirliligi, su kirliligi, atik yonetimi, iklim
degisikligi, biyocesitlilik ve gida giivenligi gibi tehlike altinda olan sistemler kiresel
captaki gevre sorunlarindan bazilaridir.

Cevreyi korumak ve cevre problemleriyle ylzlesmek igin insan, doga ve
toplum arasindaki iliski gozden gegirilmelidir. Bu yilzden gevre sorunlari sadece
fiziksel cevreyle iliskilendirilebilecek sorunlar olmamakla birlikte ayni zamanda
ekonomik, politik ve sosyal sureglerin de sonucudur. Gunimuz toplumlarinda
herkesin gevre hakkindan esit bir sekilde yararlanabilmesi durumu cevresel adaletin
konusunu olusturmaktadir. Ancak toplumlardaki sosyal esitsizlikler beraberinde
cevresel adaletsizlikleri de getirmektedir.

Bu yazi gevresel adalet kavramina kisaca degindikten sonra toplumlarin
onemli sorunlarindan biri olan hava kirliligi Uzerinden cevresel adaletsizligi
somutlastiracak ve bu adaletsizliklerin anlasilir olabilmesi icin Turkiye’deki hava
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kirliliginin yarattigi esitsizlikleri ele’ alacaktir.

1. Cevresel Adalet Kavrami

Birlesmis Milletler Cevre Koruma Ajansi’na gore cevresel adalet irk, renk,
ulusal koken ya da gelir durumu fark etmeksizin tim insanlarin ¢cevre kanunlarinin,
dizenlemelerinin  ve  politikalarinin  gelistirilmesine,  uygulanmasina  ve
yuratalmesine iliskin olarak adil muamele gérmesi ve bu streclere dahil olmalar
seklinde tanimlanmaktadir.1 Cevresel adalet sadece ¢evrenin korunmasiyla ilgili
meseleleri degil insan ve cevre arasindaki iliskiden kaynaklanan sorumluluk,
yukumlluk, sehir hakki, katilim hakki gibi meseleleri de kapsamaktadir. 1970’li
yillarda cevresel adalet kavraminin dogmasina yol acacak birtakim sosyo-politik
olaylar 1980’li yillarda bu kavramin akademik literatiire girmesini saglamistir. 1982
yilinda ABD’nin Kuzey Carolina eyaletinin en yoksul ve ayni zamanda nifusunun
%065’ini Afrikali Amerikanhlarin olusturdugu Warren County bdlgesine devlet,
tehlikeli atik depolama sahasi kurmaya karar vermisti. Bunu protesto etmek igin
orgutlenen Warren County halkinin ulusal medyadan ve birkag sivil toplum
kurulusundan destek goérmesi dislanmis topluluklarin gevre konularinda maruz
kaldig1 esitsizliklerin gorintr olmasini sagladi. Dolayisiyla insan haklari, sosyal
adalet, cevre meselesi konularinin bir arada dustntdlmesi durumu ekosistem ve
insanlik arasindaki iliski hakkinda literattrde *“cevresel adalet” olarak yerini alacak
yeni bir dustince biciminin ortaya ¢cikmasina vesile oldu.

Sosyolog Robert Bullard 1990 yilinda yayinladigi kitabinda irksal ve
sinifsal farkhliklarin, cevresel adaletsizliklerin ardinda yatan gercek sebepler
oldugunu ileri stirdi. Cevresel adalet paradigmasi her ne kadar 20. yuzyilin son
ceyreginin Urtini olsa da aslinda cevre adaletsizliklerinin kokleri beyaz adamin
kendinden olmayani medenilestirme misyonunu gerceklestirdigi kolonizasyon
dénemine dayanmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte blytimeye baslayan devletler
is guicti ve hammadde aradiklar topraklarda ayni zamanda ekolojik ortak kaynaklari
da kendi cikarlar dogrultusunda kullandilar. Avrupa kolonizasyonu, ekonomik
somurdndn gercgeklestirilmesi icin insanlarin ve topraklarin disaridan gelen kaltirle,
sosyal yapiyla, yasa ve kurumlarla, teknolojiyle, Uretim sistemleriyle hakimiyet
altina alinmasini sagladi.4 Somurgeci devletler is glicii ve hammadde kaynaklarinin

1“Birlesmis Milletler Cevre Koruma Ajansi” web sitesi.

Erisim tarihi: 02.09.2018. <https://www.epa.gov/environmentaljustice>

2 Paul G. Harris, Routledge Handbook of Global Environmental Politics (New York:
Routledge, 2014), 309.

3Robert Bullard, Dumping in Dixie (Colorado: Westview Press, 2000), 58.

4 John Byrne vd., Environmental Justice: Discourses in International Political Economy (New
Jersey: Transaction Publishers, 2009), 9-11.
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yaninda yerli ekolojik sistemleri otlaklara, tarlalara donusttrerek, ormanlik arazileri
ve madenleri kullanarak, sulart ozellestirerek cevresel somirgecilik de
gerceklestirdi. Dolayisiyla Avrupa kolonizasyonu déneminde toprak kullanimi ve
toprak yonetimi uygulamalari somirge devletlere entegre edilerek ekolojik
emperyalizmi ginimuze kadar sirdirecek olan bir donlsim de baslatildi.
Dolayisiyla Bullard’in 1990 yilinda ileri strdigi argtmanlar, 19. ylzyil cevresel
kolonizasyon ve ekolojik emperyalizm olgulariyla birlikte dustinilmelidir.

Warren County halk hareketi yeni bir sosyal 6rgutlenmenin semboli
olmakla birlikte ayni zamanda cevresel adalet calismalarina Amerika Birlesik
Devletleri’nin dnciluk etmesine sebep olmustur. 1983 yilinda ABD Genel
Muhasebe Dairesi —U.S. General Accounting Office- ve 1987 yilinda Birlesik isa
Kilisesi -United Church of Christ- tarafindan irksal farkliliklar ve atik depolama
alanlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar ABD’de cevresel irkcilikla ilgili
onemli bir farkindaliga neden oldu. Akabinde Robert Bullard, Bunyan Bryant, Paul
Mohai gibi sosyal bilimcilerin arastirmalari sayesinde 1990°li yillarda cevresel
adalet calismalari hizla arttis Cevresel adaletsizliklerin kiresellesmeyle birlikte
artmaya devam ettigi bu yillarda halk hareketlerinin de etkisiyle arastirmacilar bu
sosyal problemin arkasinda yatan temel sebepleri incelemek igin ¢alistilar. Neticede
cevresel adalet kavrami Amerika Birlesik Devletleri sinirlarim asarak Avrupa,
Avustralya, Kanada gibi bircok tlkeye ve bolgeye yayildi. Boylece ABD (zerine
yogunlasan calismalar artik kiresel captaki esitsizlikleri de duyurmaya basladi .
Sonug olarak cevresel adalet kavrami da odaklandigi farkli sosyal esitsizliklere gore
farkli sekillerde tanimlanmaya baslandi. Ornegdin, Bullard cevresel adaleti, “tim
insanlarin ve topluluklarin gevre ve kamu sagligi yasalarinin esit korumasi altinda
olduklari prensibine” gore ifade etmistir, Paul Mohai ise, “cevresel adalet
calismalari arastirmacilarin, cevre kirliliginin farkli sosyal siniflar ve irksal/etnik
gruplar Uzerinde esit olmayan etkilerini belgelendirdigi disiplinler arasi bir alan
yazini olarak ortaya ¢iktr” seklinde yorumlamistir.

Cevresel adaletin sadece cevre meseleleriyle ilgili olmayan politik bir olgu
oldugunu kavrayabilmek icin cevresel adaletsizliklerin sebeplerini  farkh
perspektiflerden ele almak gerekir. Yapilan nitel ve nicel arastirmalara gére birgok
faktor gevresel esitsizlige neden olabilir: nitel arastirmalarin tizerinde durdugu sinif,

5 Paul Mohai vd., “Environmental Justice,” Annual Review of Environment and Resource 34
(2009): 406-407.

6 Paul G. Harris, 310.

7 Asli Erbil, “Benefiting From the Environmental Justice Paradigm as a Conceptual
Framework in Turkey,” Planlama TMMOB 24 (2014): 68.

8A.g.e.
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Irk, arazi kullanim politikalar1 veya ekonomik kalkinma arasindaki etkilesim veya
nicel arastirmalarin saptadigi cevresel olarak tehlike altinda olan tirlerin, mekénlarin
istatistiki bilgisi gibi. 1990’larda cevresel adaletsizligin nedeni ilk olarak cevresel
irkcihkla iliskilendirilse de yapilan arastirmalardan sonra bu nedenler ekonomik,
sosyo-politik ve irksal olarak ¢ grupta incelenebilecek sekilde genislemistir.9
Ekonomik agidan sanayi isletmelerinin arazi bedeli ve isletme masrafi disuk olan
yerlerde yeni tesisler kurarak Uretim maliyetlerini en aza indirme isteginden
bahsedilebilir. Bu yerler tesadiifen disuk gelir gruplarinin veya azinhklarin yasadig
yerler olabilir ya da tam tersi tesisin kuruldugu yerde yasam kalitesinin dismesi
sonucu beyazlar ve yiksek gelir gruplar buradan ayrilabilir ve fakir/beyaz olmayan
gruplar buraya yerlesebilir. Sosyo-politik acidan topluluklar arasindaki sosyal
sermaye ve politik gl¢ dengesizligi dikkat cekicidir. Haksizhiga ugrayan yoksul
topluluklar veya azinhklar érgitlenmek icin daha az kaynaga sahiptirler ve siyasal
olarak karar vericilere ulasma imkéanlari varlikli topluluklara gore kisithdir.
Dolayisiyla karar vericiler tarafindan haksizliga ugramissa da tepkisini dile
getiremeyen dislanmis topluluklar sosyal olarak da mekansal ayrismaya maruz
kalmaktadir. Irksal agidan baktigimizda ise azinlikta olan insanlar toplum iginde
zaten sosyal olarak dislandiklar icin karar vericiler -kasti olsun veya olmasin-
herhangi bir aksiyonlarinda kolay yol olarak azinliklarin yasadigi yerleri secerler
veya bu yerler hakkinda daha kolay politikalar Gretebilirler. Ekonomik, sosyo-
politik ve irksal faktorlerin cevresel adaletsizlie yol agan sebepler olarak
gosterilmesi ¢evre adaletinin insan-gevre etkilesiminin yarattigi orantisiz tehlikeleri
g0z 6nune almamiz gerektigini vurgulamanin yani sira insan-gevre etkilesiminden
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimunde guc iliskilerinin yer aldigini, karar verici
mekanizmalarin yeterince halk tabaninda karsilik bulamadigini ve demokratik
katilim streglerinin eksik kaldigini da ifade etmektedir.

Herkes icin saglikli bir cevreye esit ulasim, misterek ortaklara (yesil alan,
su, enerji gibi) esit erisim, cevresel zararlardan esit korunma ve cevresel karar verme
sreclerine esit katilma gibi prensiplerin yerel, bolgesel, ulusal ve kiresel dlcekte
incelenmesi gevresel adaletin unsurlaridir. Cevresel adalet kapsaminda yer alan hava
kirliligi, iklim degisikligi, enerji, gida, su, atiklar, strdrulebilirlik, cinsiyet gibi
konular ile saghgin énemi arasinda da siki bir iliski vardir. 1986 yilinda Dinya
Saglik Orgiitii tarafindan organize edilen saghgin 6nemi Gzerine ilk uluslararas
konferansta sunulan Ottawa Sarti, saghgin énemi cercevesinde cevresel adaletin
unsurlarina da deginmektedir. Ottawa Sarti, sadece hastaliklarin énlenmesini degil
saglikh stattsiine erisilebilmesi icin strdtrdlebilirligin saglanmasini ve bireylerin,

9 Paul Mohai ve Robin Saha, “Racial Inequality in the Distribution of Hazardous Waste: A
National-Level Reassessment,” Social Problems 54, sy. 3 (2007): 345.
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toplumlarin ve devletlerin ¢evreyi koruma konusundaki sorumluluklarini ve
yukumlliklerini yerine getirmelerini belirtmistir... Bir ¢evre meselesi olarak hava
kirliligi ile saglik arasinda yadsinamaz derecede 6nemli bir iliski vardir. Hava
kirliligine maruz kalinmasi her zaman her yerde ayni diizeyde gerceklesmemektedir.
Bu sebeple bir sonraki bolumde hava kirliligi, cevresel adaletle olan iliskisi
Uzerinden ele alinacaktir.

2. Hava kirliligi ve cevresel adalet

Hava kirliligi 6ncelikli cevre sorunlari arasinda ilk siralarda yer almakta
olup &zellikle modern toplumlarda asilmasi gereken ciddi zorluklardan biridir. Hava
kirliligi insan saghgr basta olma Uzere hayvanlar ve ekosistemler tzerinde olumsuz
etkiler yaratmanin yani sira sera gazi etkisinin artmasi, asit yagmurlari ve ozon
tabakasinin incelmesi gibi kuresel c¢evre problemlerinden kaynaklanan iklim
degisikliginin de sebebidir. Birlesmis Milletler Cevre Koruma Ajansi hava kirliligini
“insan sagligina veya refahina engel olan atik veya kirletici maddelerin havada var
olmasi” seklinde tanimlamaktadir.. Diinya Saglik Orgutii taralindan ise hava
kirliligi “atmosferin dogal niteliklerini degistiren kimyasal, fiziksel ya da biyolojik
faktorler tarafindan kapali veya acik alandaki havanin kirletilmesi” olarak ifade
edilmektedir.

Hava kirliligine neden olan en yaygin kaynaklar arasinda ozellikle evsel
Isitma  sistemleri, motorlu araglar, endustriyel tesisler ve orman yanginlari
sayllabilir. Hava Kirliligi kapali alan ve acik alan olmak (zere iki sekilde
incelenmelidir. Kapali alan hava kirliligi, bina icindeki havanin kimyasal, biyolojik
ya da fiziksel kirleticiler barindirmasidir. Kapali alan hava kirliligine neden olan
faktorler arasinda insaat yapi malzemeleri, merkezi 1sitma ve sogutma sistemleri,
evsel temizlik Grunleri, boya malzemeleri, solventler, 1sinma icin gaz ve kémir
kullanimi, sigara dumani ve gunlik yasamda kullanilan diger birgok Grin
sayilabilir.™ Ancak bu kirleticilerin iginde en buylk pay sahibi 1sinma ve yemek
pisirme i¢in kullanilan kémar ve biyokutledir. Kémir ve biyokdtle yakit kullanimi

10 “Ottowa Charter for Health Promotion”, 1986, 1-5. Erisim tarihi: 02.09.2018
<http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/129532/Ottawa_Charter.pdf>

11 United States Environmental Protection Agency Office, Terms OfEnvironment: Glossary,
Abbreviations And Acronyms (1997): 2.

2“World Health Organisation” web sitesi.

Erisim tarihi: 02.09.2018 <http://www.who.int/topics/air_pollution>

B Anastasia Dimitrou ve Vasilia Christidou, “Causes and Consequences of Air Pollution and
Environmental Injustice as Critical Issues for Science and Environmental Education,” The
Impact of Air Pollution on Health, Economy, Environment and Agricultural Sources iginde,
der. Mohammed Khallaf (Londra: Intech, 2011), 219.

277


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/129532/Ottawa_Charter.pdf
http://www.who.int/topics/air_pollution

sonucu agida c¢ikan duman hane icindeki hava kirliligine neden olmakla birlikte
yakinen bu dumanin solunmasina neden olur. Kapali alan hava kirliliginin yarattigi
hastalik semptomlari saglik literatlrinde 1970’lerden itibaren “hasta bina
sendromu” ile ifade edilmistir.14 Bina ici kirleticilerine, hava sicakligina ve nemlilik
oranina dikkat edilmemesi durumlarinda kapal alan hava kirliligi, agik alan hava
kirliliginden bile tehdit edici olabilmektedir.

Acik alan hava kirliligi, yasayan organizmalarin sagligini tehdit eden ve
cevresel sistemin fonksiyonunu bozan hava kirletici cesitli maddelerin (kikudrt
dioksit, partikil madde, nitrojen oksitleri ve ozon gibi) atmosferde salinimidir. Hava
kirleticiler kati, sivi, gaz seklinde olabilir ve insan aktiviteleri veya dogal stirecler
sonucu olusabilir. Hava kirleticilerin dogal surecler sonucu olusmasi volkanik
aktivitelerin, orman yanginlarinin, organik bozulmalarin rizgarla havaya
karismasidir. insan aktiviteleri sonucu olusan kirlilikler ise motorlu araglarla ulagim,
fosil yakitlarin kullanilmasi, sanayi, tarimda kimyasallarin kullanimi, enerji
santralleri, ¢cop yakma, atik depolama sahalart gibi unsurlardan meydana gelir.15
Acik alan hava kirliligi 6zellikle fazla niifusun yogunlastigi kentsel alanlarda biiyiik
sorun teskil eder. Artan nifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ayni oranda ulasim,
insaat, sanayi Uretimi ve enerji tiketimi de artmakta, dolayisiyla kentsel alanlarda
acik alan hava kirliligi 6nem arz etmektedir.

Kapali ve agik alan hava kirliligi insanlar ve cevre Uzerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Havada yogun halde bulunan kimyasal partikillerin asit
yagmurlariyla yeryziine geri dénmesi insanlar ve diger canlilarin kimyevi zararlara
maruz kalmasina yol agmaktadir. Ayni sekilde sera gazlarinin havaya karismasi
kiresel i1sinmaya ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Hava kalitesinin
bozulmasiyla birlikte solunum, kalp ve damar yolu hastaliklari, astim ve akciger
kanseri gorulmektedir. Hava kirliliginin insan saghgr Gzerindeki bu etkileri, 1934
yihinda Belgika Meuse Vadisinde, 1947 yilinda ABD Donora’da ve 1952 yilinda
Londra’da yogun sis ve hava kirliligine maruz kalan bircok kisinin hastalanarak bir
aydan kisa siirede élmesi olaylarindan sonra arastiriimaya baslanmis ve ilk kez
Londra’da komur kullanimina sinirlamalar getirilmistir.16

Hava kirliliginin énlenmesi igin son yillarda gesitli uluslararasi sozlesmeler
hazirlanmakta olup hava kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla ulusal 6lceklerde hava
kalitesi indeksi kullanilmaktadir. Belirli bir yerdeki hava kalitesini 6lgmek icin
kullanilan hava kalitesi indeksi hava kirliliginin ne kadar disik ya da yogun
oldugunu ifade etmek icin, tUlkeden Ulkeye degisebilen, belli risk araliklar ve

HUA.g.e., 220.
BHA.g.e., 218.
B Daniel A. Vallero, Fundamentals ofAir Pollution (Londra: Elsevier, 2008), 43.

278



renkler kullanir. Diinya Saglik Orgutirnin 103 Ulkeden alinan hava kalitesi
verilerini kullanarak 2016 yilinda hazirladigi rapora gore 2011 yilinda 1.100
yerlesim yerinden hava kalitesi verisi alinirken bu sayi 2016 yilinda 3.000’e ¢ikmis;
yani artan hava kirliligiyle ilgili farkindalik da artmistir.™ Elde edilen veriler
dogrultusunda 2008-2013 yillari arasinda hava Kirliligi seviyesindeki kiiresel artisin
%63 oldugu tespit edilmistir.” Diger yandan 2005 yilinda agik alan hava kirliligine
bagl yaklasik 3 milyon 6lim gergeklesirken 2012 yilinda 6.5 milyon 6limun sebebi
kapali ve acik alan hava kirliligi ile iliskilendirilmistir...

Hava kalitesi herkes icin énemlidir. Ancak hava kalitesinin her yerde ayni
olmamasi birgok sosyal problemi de beraberinde getirmektedir. Cevresel farkindalik
20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslamis, bu farkindalik
neticesinde insanlarin dile getirdigi cevre sorunlarina care bulmak icgin siyasi
mekanizmalar devreye girmistir. Bir ¢evre sorunu olarak hava kirliligine karsi ulusal
ve uluslararasi capta birgok girisim gerceklesmis olsa da meselenin sosyal boyutu
yillar gectikce Onemini arttirmaktadir. CUnki karar verme mekanizmalarina
ulasabilen ve ekonomik faaliyetlerin merkezinde bulunan yiksek gelirli gruplar ile
bu imkéni olmayan dustik gelirli gruplar arasindaki sosyal adaletsizlikler sadece
toplumsal, kultarel, ekonomik, politik streclerde degil hava kirliligi gibi cevre
meselelerinde de yer almakta ve cevresel adaletin konusunu olusturmaktadir.
Ornegin az dnce ayrimini yaptigimiz kapali alan hava kirliligi meselesindeki gevre
adaletsizligini ucuz konutlarda kullanilan kalitesiz yapi malzemelerinde gorebiliriz.
Kalitesiz yapi malzemeleri kapali alanin nem oranini etkileyerek ya da alerjik
reaksiyona sebep olarak solunum yolu sorunlarina neden olabilir ve bundan en ¢ok
ucuz konut kullanmak zorunda olan dustk gelirli gruplar etkilenir. Kalitesiz yapi
malzemesi sadece sagligi etkilemekle kalmaz, éliimlerle de yol agabilir. ingiltere’de
Haziran 2017°de sosyal konutlarda c¢ikan bir yangin kalitesiz yapi malzemesi
kullanildiji icin kisa stirede tiim binayi sarip 79 kisinin liimiine sebep olmustu.”’
Diger yandan acik alan hava kirliligi, is olanaklarinin fazla oldugu buyik sehirlere
gocle gelen nufus artisiyla birlikte motorlu tasit kullaniminin artmasi veya konut
insaatlarinin artmasiyla yesil alanlarin azalmasi séz konusu olacak ve dolayisiyla
acik alan hava kirliliginin sebep oldugu hastaliklardan en ¢ok etkilenenler saghk
hizmetlerine ulasmakta zorluk ¢eken dusuk gelirli gruplar olacaktir.

7 World Health Organization, Ambient air pollution: A global assessment of exposure and
burden ofdisease (Cenevre: Publications of WHO, 2016), 31.

BA.g.e.

19“World Health Organization” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018.

<http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/air-pollution-estimates/en/>

20“BBC” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018

<http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40379867>
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Hava kirliligi mekénsal ayrisma fark etmeksizin her 6lcekte insan saghgini
tehdit eden bir unsurdur. Hava kirliligi motorlu ara¢ kullanimi, sanayi emisyonlari
ve I1sinma icin fosil yakit yakma gibi sebepler yiziinden hem kirsal hem de kentsel
alanlarda mevcuttur. Havasi kirli kirsal ve kentsel alanlarin ortak noktasi ise bundan
en cok cevresel adaletsizligin goralmesini saglayan dusuk gelirli gruplarin
etkileniyor olmasidir. Cinkl daha ytksek gelirli gruplar, dustk gelirli gruplarin
hayat kalitesi Uzerinde stz sahibi olmaktadir. Sermayeyi elinde bulunduran
yatirimcilar disik maliyetli Gretim yapmak icin yasam standartlarinin diisik oldugu
yerlerde tesislerini kurarlar ve bu yerler 6zellikle tesislerin kurulmasina itiraz etme
glct olmayan, orgutlenip siyasi mekanizmalara seslerini duyurabilecek glcte
olmayan yerlerdir. Yuksek gelirli gruplar zaten sosyo-mekénsal olarak ayrismis
sehirlerin bu bélunmusligina kullanarak distk gelirli gruplarin yasam kalitesinin
daha da diismesine sebep olurlar. Sadece Uretim tesislerinin degil, asagl yukari tim
buyik sehirlerde atik depolama sahalarinin, biyolojik artima tesislerinin,
otobanlarin, elektrik santrallerinin kisacasi hava kirliligine neden olabilecek bitiin
unsurlarin 6zel sektor veya devlet mudahalesiyle dustk gelirli gruplarin ikamet
ettigi banliyolerde kurulmus oldugunu gorebiliriz. Diger bir deyisle, zenginin fakir
Uzerindeki belirleyici rolinin sadece gelir esitsizliginde degil solunan havada dahi
hissedildigi soyleyebiliriz. Cevresel adaletsizlik sadece kirsal ve kentsel yerlesim
yerleri arasinda degil gelismekte olan Ulkeler ile gelismis Ulkeler arasinda da tespit
edilebilir. Gelismekte olan dlkelerin gelismis Ulkelere gore daha fazla odun ve
kémir kullanmalari, buna bagli olarak ortaya ¢ikan hastaliklarin tedavisinde zayif
kalmalari ve daha cok saglik harcamasi yapmalari, dolayisiyla hava kirliligine bagli
olumlerin artmasi veya bu Ulkelerde hava kirliliginin azaltilmasina dair politikalarin
bir gereklilik olarak gorilmemesi, butce ayrilmamasi gibi durumlar tlkeler arasinda
da farkliliklarayol agmaktadir.

Dunya Saglik Orguti’niin (DSO) 2016 yilinda yayinladigi bazi verilere
gore  kentsel alanlarda yasayan insanlarin %80’inden fazlasi DSO’niin hava
kalitesi limitlerinin asildigi kirli bir havaya maruz kaliyor. 2016 yilinda derlenen
kentsel hava kalitesi verilerine gore, dusik ve orta gelirli Ulkelerdeki sehirlerin
%98’i DSO’niin hava kalitesi prensiplerini karsilayamiyor.** Buna karsilik yiiksek
gelirli Ulkelerdeki sehirlerde bu prensipleri karsilayamama orani %56’ya inmis

21 Bu paragraftaki tim veriler Dinya Saghk Orgiiti’niin 2016 yilinda yayinladigi rapordan
alinmistir.

2 Diinya Saghk Orgutii'niin hava kalitesi prensipleri igin bkz.

World Health Organization, Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen
dioxide and sulfur dioxide, 2005.
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durumda.®® 2008-2013 yillari arasinda hava kirliligindeki 968 kiiresel artisa
istinaden Amerika, Avrupa, Bati Pasifik gibi yiksek gelirli bolgelerde hava kirliligi
azalirken, dunyanin geri kalaninda hava kirliligi artis gosteriyor. Yiksek gelirli
bolgelerdeki dusis hesaba katilmadigi takdirde kiresel capta gercek hava kirliligi
artisinin ¢ok daha yuksek oldugunu sdylenmelidir. Cevre adaletsizliginin acik alan
hava kirliligine bagh 6limlerdeki roliinde ise DSO’niin 2012 yili verilerine gore
dusuk gelirli Ulkelerde (Guney Dogu Asya ve Bati Pasifik Ulkeleri) yaklasik 1,5
milyon 6lim gerceklesmisken yiksek gelirli tlkelerde bu sayi yaklasik 400 bindir.
Diger yandan hava kalitesi indeksini uygulayan Ulkeler arasinda da esitsizlik tespit
edilebilir. Son yillarda hava kalitesi 6l¢tiimu yapan istasyonlarin sayisi yiksek gelirli
Ulkelerde iki katina ¢cikmig; buna karsilik disik ve orta gelirli Glkelerde artis 9650
civarinda kalmistir. Bu durum dustk ve orta gelirli Ulkelerin hava Kirliligi
6lcumlerinin yapiimasini bir 6ncelik olarak gdrmemesinden, buraya ayiracag
kaynagi baska sektorlere aktarmasindan kaynaklanmaktadir.

Hava kirliliginin ve sonuclarinin diinya tzerinde esitsiz dagilimini gosteren
en carpici orneklerden biri hava kKirliligine bagh prematire bebek olumleridir.
OECD’nin 2016 yih raporuna gore 2010 yilinda 3 milyon premattire bebek 6limu
acik alan hava kirliligiyle iliskilendirilmis ve 2060 yilinda bu sayinin 6 ile 9 milyon
arasinda olacagi tahmin edilmektedir... 2010 yilinda gerceklesen prematire
Oltmleri OECD ulkelerinde 430 bin iken OECD disindaki tlkelerde 2,5 milyondur;
ayni sekilde 2060 yili tahminlerinde de OECD Ulkelerinde bu sayinin 500-600 bin
arasinda olacagl tahmin edilirken OECD disindaki Ulkelerde 55 - 85 milyon
arasinda olacagi 6ngorulmektedir. OECD disindaki Ulkeler arasinda dikkat ¢eken
Hindistan, Cin, Glney ve Guiney Dogu Asya bdlgeleri ayni zamanda Diinya Saglik
Orgiitts tarafindan da diisiik ve orta gelirli tlkeler arasinda nitelendirilen niifusun ve
hava kirliligi yogunlugunun hizla arttigi bolgelerdir.

Hava kirliligi ve sonuclari g6z 6niinde bulunduruldugunda bunun sadece bir
cevre sorunu olmaktan ¢ikip yerel ve kiresel dlcekte sosyal esitsizligin ve cevresel
adaletin meselesi oldugu goértlmektedir. Bir sonraki bolimde distk ve orta gelirli
Ulkeler arasinda Ust orta gelirli UGlke kabul edilen Turkiye’deki hava kirliligine bagh
cevresel adaletsizlikler incelenecektir.

2 Dusuk ve orta gelirli sehirler: Sao Paulo, Mexico City, Bogota, Beyrut, Tahran, Kabhire,
Bukres, Belgrad, Sofya, istanbul, Manila, Beijing...

Yuksek gelirli sehirler: Toronto, Buenos Aires, Abu Dhabi, Doha, Riyad, Madrid, Londra,
Berlin Roma, Sydney, Singapur, Seul.

World Health Organization, Ambient air pollution: A global assessment of exposure and
burden of disease, 2016.

24 OECD, The Economic Consequences of Outdoor Air Pollution (Paris: OECD Publishing,
2016), 68-69.
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3. Tirkiye’de hava kirliligi kapsaminda ¢evresel adaletsizlik 6rnekleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 2016 yilinda hazirlanan Turkiye
Cevre Durum Raporu’na gore Turkiye’nin ¢evre meseleleri hava, iklim degisikligi,
su ve atiksu yonetimi, atik, kimyasallarin yonetimi, doﬁ% koruma ve biyolojik
cesitlilik, arazi kullanimi bashklari altinda incelenmistir.™ Turkiye’nin Uzerinde
cahistigi birgok gevre sorununun icinde hava kirliligi meselesi 1950’lerden itibaren
etkisini hissettirmeye baslamistir. Cumhuriyetle birlikte gelen ekonomik kalkinma
hamleleriyle bircok fabrikanin temelleri atilmis ve akabinde sanayi kaynakli cevre
sorunlari bas gostermeye baslamistir... Dolayisiyla bir ¢evre sorunu olarak hava
kirliligi Turkiye’de kentlesme, ulasim ve sanayilesme olgularinin birbirlerini
etkilemesiyle yayginlasmistir. Sanayilesme stirecinde kirsal mekanlarda endistriyel
tarim uygulamalari kirsal issizligi arttirmis ve bu durum koyden kente gocu
hizlandirmistir.™ Go¢ alan kentlerin nifusunun artmasiyla birlikte sehirlesme de
gelismis ve bununla dogru orantil olarak yerlesim alanlari, 1sinma ihtiyaci artms,
ulasim agi genislemistir. Ug faktoriin birbirini tetikler vaziyette bir arada bulunmasi
Turkiye’de hava kirliliginin birincil sebebini olusturmustur.

Diinya Saglik Orgiiti, BM Cevre Koruma Ajansi ve Avrupa Birligi
taralindan havanin dogal dengesini bozan kirleticilerin dl¢tilmesi gerekliligi tesvik
edilmistir. Tiirkiye’de de 2007 yilinda baglatilan Ulusal Hava Kalitesi izleme Agi
projesi Birlesmis Milletler Cevre Koruma Ajansi’nin hava kalitesi indeksi esas
alinarak hava kalitesiyle ilgili ulusal mevzuat ve sinir degerleri olusturulmustur.
Projenin amaci kukdrt dioksit, azot dioksit, azot oksitleri, partikil madde, karbon
monoksit, ozon gibi kirleticilerin 6l¢tilmesi ve degerlendirilmesidir. Turkiye’de
hava kalitesi 5 temel Kirletici icin hesaplanmaktadir. Bunlar; partikil maddeler
(PMig), karbon monoksit (CO), kikurt dioksit (SO.), azot dioksit (NO.) ve ozondur
(O.). Ulusal Hava Kalitesi izleme Agi “bir ulusun hava kalitesinin iyilestirilmesi
konusundaki basarisi, yerel ve ulusal hava kirliligi problemleri ve kirlilik
azaltmadaki gelismeler konusunda dogru ve iyi bilgilendirilmis vatandaslarin
destegine baghdir. [...] vatandasa hava kirliligi seviyesi hakkinda dogru ve
anlasilabilir sekilde bilgi saglarken, ayni zamanda ilgili otoritelerin toplum
saghigini korumak icin 6nlem almalari konusunda kullanilabilir olmalidir. Bu

5 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanli§i, Tirkiye Cevre Durum Raporu (Ankara, 2016), XIII-
XIX.

2% Gllizar Cakir Sumer, “Hava Kirligi kontrolt: Tirkiye’de hava kirliligini énlemeye yonelik
yasal diizenlemelerin ve 6rgitlenmelerin incelenmesi,” Uluslararasi iktisadi ve idari
incelemeler Dergisi 7, sy. 13 (2014): 40-42

21 Temiz Hava Platformu, Tirkiyede Hava Kirliligi: Kara rapor, 2016, 5. Erisim tarihi:
04.09.2018. <temizhavaplatformu.org>
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amagla, gelistirilen standart degerler'gerek uyarici ve anlasilabilir olmasi gerekse
de kullanimi agisindan yaygin olarak bir indekse ¢evrilerek sunulabilmektedir. Belli
bir bolgedeki hava Kkalitesinin karakterize edilmesi icin Ulkelerin kendi sinir
degerlerine gore donustlrduikleri ve Kirlilik siniflandirmasinin yapildigi bu indekse
Hava Kalitesi indeksi (HKi) (Air Quality Index/AQI) adi verilmektedir®® ” diyerek
Turkiye’de hava kirliligiyle ilgili toplumsal diizeyde farkindalik yaratmak ve siyasi
olarak gerekli politikalarin islerliligini saglamayi hedeflemistir.

Hava kalitesinin Olctilmesi ve degerlendirilmesi neticesinde alinabilecek
onlemlerin 6tesinde Turkiye’de hava kirliligi ile cevresel adaletsizlik arasinda siki
bir bag oldugunu sdyleyebiliriz. Gunlik yasantimizda siradanlasan bircok olay
aslinda bizim cevre hakkimizi gasp etmektedir. Tiirkiye’de son dénemde istanbul,
Ankara, izmir, Bursa gibi bilyik sehirlerde asiri kentlesme, otoyol, havaalani insaati
gibi faaliyetler sebebiyle yesil alanlar gitgide azalmaktadir. Ayni sekilde insaata
acilan alanlarda sicaklik enverziyonuna rastlaniimasi s6z konusudur.  Sicaklik
enverziyonu, havanin normal kosullarda yerden yukseldik¢e sogumasi yerine hava
koridorlarinin kapatiimasi sebebiyle yerden yikselen havanin isinmasi, dolayisiyla
kirleticilerin ylUkselememesi durumudur.™ Sicaklik enverziyonuyla kirli havanin
dagilamamasi plansiz ve kontrolstiz bir sekilde alanlarin imara acilmasi ve hava
koridorlarinin 6ntine bina yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Glnluk hayatta maruz
kaldigimiz bircok cevresel midahale soz konusudur. Bu gibi baska durumlarin
yarattigi cevresel adaletsizlikleri daha ayrintili olarak hava kalite indeksi, enerji ve
termik santral drnekleri tzerinden incelemek mimkdndr.

I. Hava kalitesi indeksi:

Hava kalitesi indeksi dinyanin bircok dlkesinde olctlmektedir. Dinya
Saglik Orgutii daha saghkl bir havanin olusmasi igin dlctimlerden ¢ikan sonuclarin
degerlendirilmesinde belli standartlar tavsiye etmektedir. Olciim yapan tlkeler ise
kendi hava kalite indeksini olustururken DSO’niin standartlarini baz alarak kendli
degderlerini ve sinirlarini belirlemektedir. Hava kirleticilerinden partikul maddenineD
limiti Gzerinden yapacagimiz bir karsilastirma neticesinde Turkiye’ye, Avrupa

28 “Hava Kalitesi izleme A§1” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018.

<http://lwww.havaizleme.gov.tr/Default.ltr.aspx>

2 Baran Bozoglu, Hava Kirlili§i Raporu 2016, TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi, 2017, s.
6.

3 Partikil madde; 2.5pm’dan (PM25) veya 10 pm’dan (PM10) daha kugik parcaciklarin kutle
konsantrasyonu ve ¢ok daha ince parcaciklar veya kimyasal bilesikler (6rnegin siyah
karbon, organik bilesikler ve agir metaller) olarak nitelendirilebilir.PM10 ¢api 10 mikrondan
kicuk toz, polen, kif vb. parcgaciklar olarak tanimlanabilir.

Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Ofisi, Hava Kirliligi Saghk Risk Degerlendirmesi, 2016.
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Birligi’ne ve DSO’ne gore Turkiye’deki havanin kirli olup olmadigini su sekilde
gorebiliriz: 3

Diinya Saghk N o
(2015 yilinda) Orgiti Avrupa Birligi Turkiye
PMDlimiti 20 pg/m3 40 pg/m3 56 pg/m3

Tarkiye’de 81 ilden 43’0 normal limitin altindadir ve uygun bir hava kalitesine
sahiptir. Avrupa Birligi’nin 40 pg/m ’lik standardina gore Turkiye’de 81 ilden 19°u
limitlerin altinda uygun bir hava kalitesine sahipken; Diinya Saglk Orgiitirniin 20
pg/m ’luk standardina gore ise Turkiye’de yalnizca 1 il (Cankirr) normal limitin
altinda uygun hava kalitesine sahiptir. Diger bir deyisle Turkiye’de 1 milyondan
fazla nufusa sahip illerin tamami kalitesiz hava solumaktadir.

Hava kalitesi izleme istasyonlari 81 ilde bulunmasina ragmen teknik
sikintilardan dolay! her ilde ayni kirleticiler ayni zamanlarda ve ayni yogunlukta
olciilmemektedir. istasyonlarin bulunduklari konum nedeniyle de kentteki hava
kirliligi net bir sekilde olglilememektedir. Ornegdin Dulzce’de, karbon monoksit,
kursun, kadminyum, ozon ve arsenik oranlar1 yuksek olmasina karsin bu ilde sadece
PMiove kikdrt dioksit 6l¢imu yapiimaktadir.

Hava kalite indeksi sayesinde havanin dengesini bozan kirleticileri 6lgmek
ve degerlendirmek hava Kirliligiyle mucadelede ¢cok dnemli olsa da Turkiye’deki
Olctimler beraberinde adaletsiz uygulamalari da getirmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanh! tarafindan havadaki PM.. miktarinin Diinya Saglik Orgitiniin tavsiye
ettigi sinirdan neredeyse 3 kat daha fazla belirlenmesi ve 2019’a kadar ancak AB
limit degerine ulagllacak olmas! bu adaletsizligi érneklemektedir. PM.. Iirapgiti 2009
yihinda 150 pg/m™ iken her gecen yil daha dustk seviyede sinirlandirilmis™ olsa da
gercekte Ulkenin yarisindan fazlasi kalitesiz havaya maruz kalmakta ve saghk
sorunlartyla micadele etmektedir.

ii. Enerji adaletsizlisi:
Yakit ihtiyact karsilanirken kullanilan enerji  kaynaklariyla ilgili
adaletsizlikleri fosil yakitlar (kémdr, petrol, dogalgaz) ve yenilenebilir enerji

3l Saghk ve Cevre Birligi (HEAL), Tirkiye'de Hava Kirlili§gi ve Saglik Gergekler, Veriler ve
Oneriler, 2015.

2 Bozoglu, s.5.
382010 = 132 pg/m3, 2011 = 114 pg/m3, 2012 = 96 pg/m3, 2013 = 78 pg/m3, 2014 = 60
pg/m3

Kaynak: <https://cevrekoruma.ibb.gov.tr/Dokumanlar/hava/limitdegerler.pdf>
Erisim tarihi :01.09.2018
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Uzerinden ele alabiliriz. Turkiye’de Uzun yillar 1sinma ihtiyacinin giderilmesi igin
kémar kullanimina basvurulmus ve 6zellikle kis aylarinda ciddi hava kirliliklerine
rastlaniimistir. Ozellikle 1970’li yillarda sanayilesmenin ve kentlesmenin iyice
artmasiyla istanbul ve Ankara’da halk sagligini tendit edecek diizeyde hava kirliligi
goralmastir... Tarkiye’de 1976 yilinda dogalgaz kullanimi basladiktan sonra
dogalgazin diger yakit tUrlerine gére daha az kirletici olmasi sebebiyle 6zellikle
buylk sehirlerde iyilesmeler gortlmistr. 2011 yilinda 81 ilin 62°sinde fiilen
dogalgaz kullanilirken 2016 yilinda bu sayr 76’ya cikmistir. Dogalgazin fiilen
kullanilmadigi 5 il ise Agri, Artvin, Hakkari, Sirnak ve Tunceli’dir. Dogalgazin
illerin sinirina kadar getirilmis ancak kullanilamiyor olmasinin sebebi 6zel sektdrin
bu bdlgeleri karli gérmemesi ve dogalgazin dagitimi igin herhangi bir yatirimda
bulunmamasidir. Karsilikli olarak devlet de yatirimciya dogalgaz fiyatini garanti
edemedigi icin yatinmeci komur santrallerine yonelmekte; sonucta dogalgaza
ulasamayan, belki ulassa da tesisat ve yakit bedeli sebebiyle kullanma imkan
bulamayacak dustuk gelir gruplar hem yakit olarak kémur kullanmaya devam
etmekte hem de kdmr santrallerinden gelen hava kirliligine maruz birakilmaktadir.

Turkiye’nin dogusundaki illere dogalgaz ulastirilsa ve dagitimi 6zel sektor
tarafindan saglansa dahi ¢cogu ilde kémur kullanimi iki sebeple devam edecektir:
birincisi devletin kis bagslarken yoksul kesimlere yapacag “kémar yardimlar”
sebebiyle; ikincisi dodalgaz yerine “ucuz kdmur’ tercih edilecegdi icin. Glncellenen
son mevzuata gore yoksul ailelere 500 kg *‘Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrol Yonetmeligi*'ne uygun kémir yardimi yapilmaktadir. Yoksul
aileleri komur kullanmaya tesvik eden bu sistem ayni zamanda onlar hava
kirliligiyle birlikte yasamaya da davet etmektedir. Bu adaletsizligi gidermek ve hava
kalitesini arttirmak 2017 yilinda adina Bursa Belediyesi kémur yardimi yerine
“dogalgaz yardimi” projesini baglatmistir. Yakit dontsumini hedefleyen proje,
kémur yerine dogalgaz kullanimini tesvik etmek icin dogalgaz tesisat bedeli,
guvence bedeli, fatura katki payi gibi kalemlerle 1800 konuta 2.500 TL destekte
bulunacaktlr.35 Bu tesvik ile hem dusuk gelir gruplar desteklenmis olacak hem de
hava kalitesi arttirilmis olacaktir.

Tuarkiye’de 2018 yili Temmuz ay1 sonu itibariyle elektrik Gretiminin, %637'si
dogalgazdan, 9633’0 kémlrden, %620'si hidrolik enerjiden, %6'sI riizgardan, %a2'si
jeotermal enerjiden ve %?2’si diger kaynaklardan elde edilmi§tir.‘f'B Son vyillarda

34 Simer, 42-43.

3 “Bursa Buyuksehir Belediyesi” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018.
<http://www.bursa.bel.tr/hava-kalitesi-buyuksehir-le-artiyor/haber/24215/>
3 “T.C. Enerji Bakanhgi” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018.
<http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik>
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Turkiye dogalgaz ithal ettigi Rusya'ya olan bagimlihgindan kurtulmak icin yerli
kaynak olan komir kullanimini tesvik ederek termik santrallerin kurulmasini
saglamistir. Ancak kémir kullanimi enerji biitcesine katki yapiyor gibi goriinse de
saglik tarafinda harcamalar giin gectikge artmaktadir. Elektrik Uretim kaynaklarinin
dagihimina bakildiginda ise yenilenebilir enerji kaynaklari iginde giines enerjisinin
kendine ait bir ylzdesi bile bulunmadigi gorilmektedir. Cografi olarak giines
enerjisi kullanimina uygun bir tlke olan Tirkiye’nin 2023 yilina kadar guinesten
elde edecegi elektrik hedefi %&b olarak belirlenmis durumdadir.™ Gulnes enerjisi
potansiyelinin g6z ardi edilerek ve gunes enerjisi santralleri Uzerinde calismalar
yapilmayarak termik santral yatirimlarina tesvik saglanmasi, ithal ekipman aliminda
gumruk vergisi muafiyeti uygulanmasi yatirimcilari dogal olarak kémure
yonlendirmektedir. Devletin enerji politikalarindaki bu tutumu ucuza enerji mal
ediyor gibi gortinse de kémtrin uzun yillarca strecek tahribatinin maliyeti ileriki
yillarda onu ¢ok daha pahali hale getirecektir.

iii. Termik santrallerle birlikte insa edilen adaletsizlikler: Catalagzi 6rnegi

Turkiye genelinde 38 kémur ve linyit yakith termik santral bulunmakta,
ilaveten 10 santral yapim asamasinda olup 20 santral de lisans alma veya planlanma
stirecindedir. Enerji Gretiminin %31’ini karsilayan 38 termik santralin 24’Gnde tam
olarak kdmurlesmemis, daha az 1s1 veren, ytizeye yakin oldugu i¢in kolay cikartilan
ve isletilen, icerigindeki fazla kukurt sebebiyle asiri hava kirliligine neden olan linyit
kullaniimaktadir.:

Zonguldak zengin tas komira yataklariyla bilinen bir sehir olmakta birlikte
1940’larda insa edilen ilk kdmur yakith termik santrale de ev sahipligi yapmaktadir.
Zonguldak’in Kilimli ilgesine bagli Catalagzi beldesi 2004 yilinda hazirlanan imar
planiyla “termik santral bolgesi” ilan edilmistir. Bu tarihten sonra Catalagzi
beldesine art arda termik santraller insa edilmis ve bugtin 7.000 nifuslu beldenin
700 metrelik alaninda 7 Uniteden olusan 3 termik santral faaliyet gostermekte, 8.
Unitenin kurulmasi igin de calismalar devam etmektedir.™ Santrallerde her gun 30
bin ton kémir yakmak icin 350 milyon m  oksijen kullanilmakta, aciga ¢ikan 10 bin

37 Damian Carrington, “Turkiye’de kdmur atagini durdurmak igin ¢cok mu ge¢?,” The Guardian
International, 14 Ekim 2015. Erisim tarihi: 02.09.2018

<https://www.theguardian.com/environment/2015/oct/14/turkiyede-komur-atagn-durdurmak-
icin-cok-mu-gec>

3B “Enerji Enstitust” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018

<http://enerjienstitusu.com/santraller/>

P “Hurriyet Gazetesi” web sitesi. Erisim tarihi: 02.09.2018

< http://www.hurriyet.com.tr/7-bin-nufuslu-beldede-termik-santral-tepkisi-40599923>
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ton kdl ve 450 milyon m3 zehirli ‘'gaz ise havaya karismaktadir. Diger yandan
santralleri sogutmak igin denizden saatte 320 bin m su cekilmekte ve sogutma
amacityla kullanildiktan sonra isinan sular tekrar denize verilmektedir. Yanan
kémirlerden aciga ¢ikan Kkdller icin kil tepesi olusturulmus, zamanla killerin
Uzerine tarim topragl atilmaktadir. Ancak killeri tasima surecinde killer rizgarla
havaya, suya karismakta, belde sakinlerinin evlerine girmektedir.

Catalagzi belde sakinleriyle yapilan gorismelerde termik santraller
yapilirken bolge insanlarinin termik santrallerde c¢alismak icin alternatifsiz
birakildigr anlasiimaktadir. Termik santralleri insa eden 06zel sektor firmalan
beldeye okul agarak ve issizlere istihdam saglayarak yoksul kesimin beldenin
kalkindigina inandiriimasi amaclamistir.40 Ancak kalkinma bir yana belde kanser
hastalariyla dolmustur. 7.000 nufuslu bir beldeyi termik santraller igcine hapsetmek
ve havanin kalitesini bozarak toplum sagligini tehdit etmek sadece cevresel
adaletsizlik olarak adlandirilamayacagi gibi ayni zamanda tim bireylerin saglikli
yasama hakki olan anayasal hakkin da ihlal edilmesi demektir. Catalagzi ve
Zonguldak saglik kurumlan tarafindan resmi kanser vakalarinin sayilari net bir
sekilde agiklanmamakla birlikte 2010 yilinda Zonguldak Builent Ecevit Universitesi
Tip Fakultesi’nde Cocuk Onkoloji BolUmG’nin hizmet vermeye baslamis olmasi
saglik sorunlarinin ne denli ciddi oldugunu gosterir niteliktedir.

Sonug

Her turli canlinin saghgi ve ekosistemlerin denge icinde islemesi ile bunlara
engel olan c¢evre sorunlari arasinda inkar edilemez bir iliski vardir. Politik,
ekonomik ve sosyal faktorlerden dolayr cevrenin yasanilabilir standartlarda
olmamasi durumu cevresel adaletsizliklerin temel sebebidir. Cevresel adaletsizlik
sorununa ¢6zum getirilmesi sadece fiziksel cevrenin korunmasindan degil sosyo-
ekonomik adaletsizliklerin giderilmesinden ve politik mekanizmalarin toplumun her
kesimini gézeterek adil bir sekilde siyaset tretmesinden gecmektedir.

Hava kirliligi gunlik yasantimizda ¢ogu kez farkinda olmadan en ¢ok
maruz kaldigimiz sorunlardan biridir. Hava kirliliginin ¢6zimu ekonomik agidan
sadece surdurtlebilir kalkinma prensipleriyle hava kalitesinin iyilestirilmesiyle degil
ayni zamanda sosyal toplum aliskanliklarinin déntsttrilmesi ve dolayisiyla adil bir
politika anlayisinin Gruind olacaktir. Bu duruma Turkiye 6zelinde baktigimizda, tipki
diunya genelinde de oldugu gibi, gelir adaletsizliginin magdur ettigi yoksul
topluluklarin hava kirliligine en ¢ok maruz kalan ve saglik hizmetlerine de sinirli

4 Nur Banu Kocaaslan, “Arka bahcenizde termik santral hayal edin: Catalagzi’na hos
geldiniz,” Diken Haber Sitesi, 17 Kasim 2015. Erisim tarihi: 02.09.2018.
<http://www.diken.com.tr/arka-bahcenizde-termik-santral-hayal-edin-catalagzina-hosgeldiniz>

287


http://www.diken.com.tr/arka-bahcenizde-termik-santral-hayal-edin-catalagzina-hosgeldiniz

erisebilen kesim oldugu tespit edilebilecektir.

Cevresel adaletin bir toplumda saglanabilmesi sadece ¢evre sorunlarinin
giderilmesiyle ve gevrenin korunmasiyla dogrudan baglantili olmamalidir. Cevresel
adaletin tesis edilmesi ekonomik, politik ve sosyal olarak adil bir anlayisin Grina
olmalidir. Aksi sekilde surdirtlen cevre politikalart gunt kurtarmaya yonelik
olacagi gibi ayni zamanda uzun vadede c¢evresel adaletsizliklerin, sosyal
esitsizliklerle paralel olarak artmasina da neden olacaktir.

Summary

Environmental justice is a combination of human rights, social justice, and
environmental issues. This concept has entered the literature after a movement of
socially excluded people of Warren County in 1982. When the state decided to use
Warren County area as a landfill, this case triggered the studies of the environmental
injustice of the communities spatially and environmentally excluded by the center.
Today environmental justice studies are generally due to economic, sociopolitical
and racial reasons. This paper aims to interpret the environmental justice with the air
pollution. World Health Organisation defines air pollution as a contamination of the
outdoor and indoor environment by chemical, physical or biological components
which modify the natural characteristics of the air. The injustices that the air
pollution composes can be determined in different levels. These levels may be
between center and periphery in big cities, or between high-income groups and low-
income groups, or between developed countries and developing countries. In any
case, the one who causes the air pollution or the one who exposes to the air pollution
becomes always a part of the environmental injustice. Turkey is an appropriate
example to show environmental injustices. The paper takes three examples which
are air quality index, energy injustices, and coal-fired thermal power plants. Air
guality index shows injustices between limit values of contaminant regarding World
Health Organisation, European Union and Turkey. Energy injustices try to
emphasize the pollution created by coal utilization which addresses to low-income
groups in Turkey. And finally, injustices created by coal-fired thermal power plants
demonstrate that how small towns' air becomes precariously unhealthy. The relation
between environment and human is not just a physical or spatial relation but it is a
result of economic, social and politic process. Equal access to a healthy
environment, equal access to commons, equal protection from environmental harms
and equal participation to environmental decision-making process are the
components of the environmental justice. And the realization of these components
may offer to each individual ajustice and equal benefit of environmental rights.
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