ULUSLARARASI INSAN TICARETININ
COZUMUNE DAIR YENI BiR MODEL: “5P” VE
TURKIYE *
Furkan Yildiz
Ozet
insan ticaretine karsi uluslararasi literatiirde karsimiza cikan farkli modeller
vardir. Bu modellerin genel olarak, insan ticaretine karsi olarak dikkate
aldiklart  formdllerin G¢ temel unsuru vardir. Bu unsurlar su sekilde
siralanabilir; dnleme (prevention), vyargilama (prosecution) ve koruma
(protection). Fakat devletlerin uluslararasi insani hukuka dair degisen
yaklasimlari bu elementlere * ortaklik (partnership)” konusunu yeni bir
element olarak getirmistir. Bu calisma, basta Birlesmis Milletlerin (BM)
kullandigi bu elementlere “algi (perception)” 6gesini ekleyerek insan ticareti
sucunun hem magdurlarinin konak Ulkelerde karsilastiklari algisal problemleri
vurgulamis hem de konak ulkelerde ki insanlarin hem sugu 6nlemeye hem de
magdurlarin korunmasina dair idari, yargisal ve ekonomik becerilerini
kullanmaya odaklanmistir. Netice itibariyle, ortaya ¢ikan 5P formulasyonu
hem ulusal bazda hem de uluslararasi bazda devletlerin insan ticareti suguyla
mucadele edebilme kapasitelerini arttirmayl ve magdurlarinda uluslararasi
insani hukukun getirilerinden daha iyi istifade edebilmelerini hedeflemistir. Bu
baglamda, konak ve transit Ulke olarak siniflandirilan Tilrkiye de 6zellikle
Bagimsiz Devletler Topluluguna dye Ulkelerin vatandaslari insan ticareti
magduru olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Tasarlanmis yeni model ile beraber
bu insanlarin, Ulkeye girdikleri andan rehabilitasyon ve insani vize verilene
kadar olan donemdeki yasamis olduklari toplumsal, adli ve idari surecleri
degerlendirilecek ve hali hazirda ki modellerle yeni modelin farklari
karstlastirilacaktir.
1.Giris
insan Ticareti sugu, antik dénemden giinimiize kadar uzanan uzun ve karanlik
bir gegmise sahiptir (Perry 2012). Bu su¢ gunumuzde sikg¢a karsilasilan, ciddi,
ilke bolge farki gdzetmeksizin kendine kurban bulabilen bir suctur. insan
ticaretinin, gectigimiz yuzyilin sonlarinda artis yasamasi ve giinimuzde sikc¢a
karsilasilan bir su¢ haline gelmesi, konu ile ilgilenen uzmanlarin hem fikir
oldugu gibi, kiresellesme, artan yasa disi ticaret ve Soguk Savas’in bitisiyle
iliskilendirilmistir (Nikolic-Ristanovic 2003; O’Brien 2009; Bayar 2008;
Steger 2009; Dinan 2008).
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Serbest pazarlar, serbest ticaret, ‘daha buyuk ekonomik rekabet ve devletlerin
ekonomideki midahalelerinin azalmasinin yani sira kuresellesme, mallarin ve
insanlarin daha blyuk bir oranda hareket edebilmeleri anlamina gelmektedir
(Shelley 2010; Louise Shelley 2003). Kiresellesme baglaminda bakildiginda,
insanlar, daha kolay nakledilebilen, her daim ekonomik ihtiyaclari varolan ve
ginimiz de insan ticaretinin dogurdugu sonuclar itibariyle bakildiginda
bedenen somiruye acik olan ticari bir meta konumundadirlar.

Konunun, hem insanlarin en tabii haklarina olan midahalesi hemde sinirasan
bir karakteri olmasi nedeniyle, bu calisma, insan ticaretine dair ortaya konmus
¢ozim oOnerilerinin tasniflenmesinde kullanilan modellemeleri degerlendirip
daha genel gecer ve uluslararasi metinleri anlamada daha faydali olan bir
modelleme ortaya koyarak, yeni modellemenin Turkiye de nasil islevsel hale
getirilecegini degerlendirecektir.

2. Birlesmis Milletler Kapsaminda insan Ticareti Konusuna Terminolojik
Bir Bakis

Insan ticareti sugunun tanimi, giinimiiz uluslararasi toplumun ihtiyaglarini ve
tanimin son haline gelene kadar yasadigl hukuki degisimi anlatmasi agisindan
ciddi bir 6neme sahiptir. 2000 yilinda Palermo da imzaya agilan BM insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin  Onlenmesi,
Durdurulmasi  ve  Cezalandiriimasina  Yoénelik  Protokol  (Palermo
Protokoli)’une kadar Uzerinde fikir birligi saglanan bir insan ticareti tanimi
yapilamamistir. Bu durum, insan ticareti ile mucadelede uluslararasi bir
cabanin tam anlamiyla olusamamasinin en temel sebeplerinden biridir (Yildiz

2017). Protokoliin 3(a) maddesin deki fikir birligi saglanan tanima gore:

“insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, ka¢irma, hile, aldatma, niufuzu kotiye kullanma Kisinin
caresizliginden yararlanma veya baskasi Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazan¢ veya cikar saglama yoluyla Kisilerin
istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya

teslim alinmasi anlamina gelir. istismar terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhusunun
istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmay! veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini icerecektir (TBMM 2003).

Bu tanim, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi blyik capta olan
uluslararasi orgltlerin ve daha bir ¢ok ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin insan ticareti ile micadele adimlarinin temelini olusturmustur
(Roth 2011). Buna ek olarak, bu tanim, genis bir 6lgliide sdzlesmeye taraf olan
devletlerin i¢ hukukunda Protokoliin bir gerekliligi olarak yer bulmus ve bu

sayede ‘insan ticareti’ suc olarak ceza sistemleri igerisine girmistir (Roth
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2011). Fakat tim bu olumlu geliSmelere ragmen, devlerlerin bu tanimi ic
hukuklarina  alirken  kullandiklari  sistemler  birbirleriyle  farklilik
gostermektedir. Ornek verilecek olursa, fuhus ve baskalarinin fuhus icin
istismar edilmesi uUlkelerin i¢ hukuklarinda insan ticaretinde farkli olarak
degerlendirilebilmektedir.  Ulkelerin ic hukuk yollarinda bu tanimi
kullanmalari veya bu tanim dogrultusunda adimlar atmalari olumlu gibi dursa
da, insan ticareti sucu gunimiizde en hizh blyilyen sinirasan organize sug
faaliyetlerinden biridir (Shelley 2010).
3. insan Ticaretine Karsi Coziim Uretmekte Kullanilan Modellemeler
2001 yilindan itibaren Birlesik Devletlerin her yil yaymladigi ‘insan Ticareti
Raporlari’, Birlesik Devletlerin Palermo Protokollyle es gudimli olarak
cikartmis oldugu ‘insan Ticareti Magdurlarini Koruma Akdi’ cercevesinde
ulkeleri degerlendirmektedir. Bu degerlendirme esnasinda, Birlesik Devletler
Dis lsleri Bakanh§i, insan Ticareti Magdurlari Koruma Akdi’nin 108,
maddesinde belirtilen ‘insan ticaretini ortadan kaldirmak ic¢in minimum
standartlar’ bélumuyle paralel olarak tlkeleri onlarin ¢abalarina gore ¢ grupta
inceler. Birinci grup (Tier 1) olarak siniflandirilan tlkeler belirlenen minimum
standartlara tam anlamiyla riayet etmektedirler. ikinci grup (Tier 2) olarak
siniflandirilan Glkeler ise minimum standartlara tam olarak uymasalar bile
insan ticareti ile miicadelede ciddi adimlar atmaktadirlar. Uglincii grup (Tier 3)
olarak belirtilen tlkeler minimum standartlara uymayan ve uymak icinde ¢aba
sarf etmeyen ulkeleri vurgular (The Departmen of State 2001).
Kuresel bir sorun olan insan ticaretini degerlendirme noktasinda uluslararasi
bir rapor olma acisinda bu raporlar 6nem arzetmektedir. Raporlar, Ulkeleri
Palermo Protokolinde alti cizilen 0©neleme (prevention), yargilama
(prosecution) ve koruma (protection) bu (¢ unsura gore degerlendiriler.
Dolayisiyla raporlarin formulasyonu su sekildedir:
P(prevention)+P(prosecution)
Fakat bu formulin icerisinde degerlendirme unsuru olarak kullanilan lg¢ unsur,
insan ticareti ile mucadele konusunda ulkeleri siniflandirmak igin yeterli
gelmemistir. Palermo Protokollii Madde 2(c), formilin eksik pargasi olan
dordincli bir unsurun altini gizmistir. Protokoliin vurgusuna ek olarak,
yukarida ki formul baglaminda llkeleri degerlendiren Birlesik Devletler eski
Dis isleri Bakani Hillary Rodham Clinton tarafindan 2009 yilinda Protokoliin
atif yapti§i, isbirligi (partnership), konusunun diger U¢ unsurun basariya

1Form{lin neticesi olarak gosterilen (x), insan ticaretiyle miicadele deki basariyi
ve kararhli§i vurgulayarak, ¢ unsurun neticeye ne kadar yararh sekilde
ulastigini temsil etmektedir.
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ulagsmasindaki kilit rolint vurgulanarak konunun 6neminin alti ¢izilmistir (The
Departmen of State 2001). Ek olarak ise, Sheldon-Sherman isbirligi
(partnership) konusunu formulin eksik pargasi olarak gorerek yeni formulu
ortaya su sekilde koymustur (Sheldon-Sherman 2012):

P(prevention)+P(prosecution) +P(protection) +P(partnership) =x
Bu noktada, isbiriliginin (partnership) ¢ctziime katkilarindan bahsetmekte fayda
var. Konunun formiile katkilari iki baghk olarak degerlendirilebilir. ilk katki
olarak eklenen yeni unsur ile beraber sivil toplum kuruluslariyla kanun
gugclerinin ulusal isbirligi vurgulanmistir. BM Sinirasan Organize Suglar
Konvansiyonunun 19. maddesi, taraf devletleri sorusturma, kovusturma ve
yargilama asamalarinin hepsinde kurumlarin birbirleriyle ortak hareket
etmelerinin saglanmasi konusunda tesvik etmistir. Buna ek olarak, kurumlarin
birbirleriyle olan iletisiminin ve isbirliginin yaninda kurumlarin sivil toplum
kuruluglariyla da isbirligi iginde olmalarinin énemi vurgulanmistir. Karsihkl
iletisim Onemi, kurbanlarin slre¢ igerisinde gdrmeleri gereken destegin
profesyonel anlamda onlara saglanmasidir ve gereken haklarin (adli yardim,
rehabilitasyon, insani vize, konaklama) kurbanlara etkili  sekilde
ulastiriimasidir (Yildiz 2017). BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (BMUSO), insan
ticaretine  karst  programlarin  ve uygulamalarin  olusturulmasi  ve
uygulanabilmesi icin devlet organlarindan bagimsiz taraflarin insan ticareti ile
muicadelede taraf olmasi gerektiginin altini ¢izmistir (BMUSO 2008). Ulusal
organlarin isbirliginin yanisira, formile eklenen isbirligi unsuru, uluslararasi
isbirliginin etkilerinide bir katki olarak karsimiza c¢ikartmistir. insan ticareti
sucu devletlerin sinirlart igerisinde olabilecedi gibi karakter itibariyle
cogunlukla sinirasan bir ozellik gosterir (Alexey Vladimirovich Boretsky
2015). Gallagher ve Karlebach (2011) insan ticaretinin sinirasan dogasini
kurbanlarin bir Glkeden alinip bir ikincisine veya ugtincusune gotirmek olarak
tanimhiyor. Bu durum insan ticaretinin sorusturma, kovusturma ve yargilama
asamalarini etkili bir bicimde icra etmeyi zorlastiran en temel engellerdendir.
Bu gibi durumlarda, uluslararasi isbirligi insan ticaretine karsi etkili miicadele
noktasinda adli anlamda ve kurbanlarin tesbit edilmesi ve desteklenmesi
noktasinda ciddi bir énem arzetmektedir (Gallagher 2011). insan ticaretine
karsi cabalari temsil eden formulasyonun igine isbirligi unsurunun girmesinin
onemi, akademik acidan da sik¢a wvurgulanan bir durumdur. Birgok
akademisyen konunun hayati éenm arzettigini ve insan ticaretine karsi hem
ulusal hemde uluslararasi isbirliginin diger t¢ elementin etkili kullanimina hem
bir standart getireceginin hemde basarisini arttiracaginin altini  defalarca
cizmislerdir (Hall 2013; Piotrowicz 2010; Haynes 2004).
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4.Yeni Bir Yaslasim Olarak ‘5P’
Onceki modeller olan ‘3P’ ve ‘4P’, Palermo Protokolinin ciktilarini kapsamli
sekilde sistematize etmesine ragmen, Protokole taraf olan devletler arasinda
insan ticaretine karsi bakista farkli uygulamalar olmasi etkin bir ¢0zim
uretiminin énindeki kritik engellerden biri olmustur. Bu baglamda, Protokoliin
icerigi  kapsaminda, madde 10(2), sucun tespitinden kurbanlarin
rehabilitasyonuna kadar olan donem igerisinde, kanun koyucularin ve
uygulayicilarin insan ticareti hakkinda daha yetkin ve donanimli hale
getirebilmeleri icin hem ulusal hemde uluslararasi egitim programlari tertip
edilerek uygulama birligi saglanmaya cahsiimistir. Buna ek olarak, Protokol
madde 9(2), ¢6zimin sadece kanun koyucular ve uygulayicilar vasitasiyla
degil ayni zamanda, Ulke vatandaslarininda bilinclendirilerek olabileceginin
altini gizmistir.
Bu agilardan baktigimiz takdirde, karsimiza, ¢nleme, koruma, yargilama ve
ishirliginden o6te bir faktor cikmaktadir. Bu yeni eklenen faktor, alg
(perception), formilumize eklenerek, Onleme asamasindan, yargilamaya
stireci kolaylastiran ve daha ¢6zim odakl hale getirmistir. Yeni eklenen faktor
ile formilimdiz su hale gelmistir:

‘ 3P’(Preventin, Prosecution, Protection) + P ’(Partnershi

+ P ’(Perception)= x
‘5P’ modelinin, insan ticareti ile micadele eden devletlere en blyik getirisi
kendi toplumsal, kultirel, ahlaki ve dini degerlerini aktif olarak
kullabilmeleridir. Bu noktoda, algi (perception), diger dort elementten igsel bir
karakteri olmasi noktasinda ayrilir. Daha 6ncede belirtildigi gibi, algi ve
bilinglendirme hali hazirda Protokoliin bir unsurudur ve bu unsurlar uygulayici
devletlere bir takim avantajlar saglamaktadirlar. Ornegin, konuyla ilgili
bilinglenmis ve algl sahibi bir toplum, kolluk kuvvetlerine insan ticareti
sucunun olustugu bir durumda ihbar edebilir ve sorusturma asamasini
baslatabilir. Konuya hakim kolluk kuvvetleri, magdurlarin fuhus veya zorla
calistirma gibi suclarinmi yoksa insan ticareti sucununun mu konusu daha
dogru bir sekilde ayirtedebilir. insan ticaretinin sonuclarini olan zorla
calistirma veya fuhus gibi suclar arz ve talep dengesiyle olusan durumlar
oldugu icin toplumdaki algisal donlstim suca konu olan kisilerin magduriyetini
Oon plana cikararak bu Kisilerin masumiyetini ve insaniyetini talepedilir
olmaktan cikarabilir. Kisaca altini ¢izecek olursak, ‘5P’ modeli kamusal ve
kurumsal insan ticareti karsiti operasyonlardaki basariyi arttirabilir. Toplumsal
algi, magdurlarin beden guclni ve bedenlerini talepedilir olmaktan ¢ikarabilir.
Teshis asamasindan koruma asamasina kadar hali hazirda magdur olan
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kurbani, slrecin icerisinde yeniden magdur olmaktan kurtarabilir (Yildiz
2017).

5. Yeni Modelin Uygulama Alani Olarak Turkiye

Bahsi gecen tim modellerin igeriklerine bakildigi zaman aslinda vurgulanan
konu, insan ticaretinin bir insan hakki ihlali olmasidir. Bu sebepten 6tlrd,
oncelikle devletler bu sucun bir hak ihlali oldugunu kabul etmeli, bu suca dair
caydirict etmenler kullanmali, kurbanlara koruma ve yardim saglamali,
suclulari ve onlarin istirakcilerini yargilamah ve tim bunlar aktif olarak
kullanabilmek icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi isbirligini saglamalidir.

Yeni modelimizin girdisi olan, algi, yargi slreci i¢in bir erken uyari sistemi
olarak gorulebilir. Ayrica, bu sugun servis yaptigi talepleri azaltabilir veya
durdurabilir.  Bu alglyr olusturabilecek en ©6nemli ara¢c farkindalik
kampanyalaridir. Bu kampanyalarda ise toplumlarin duruslarini ve ahlaki
gerceklerini kullanmak kampanyalarin etkinligini arttiracaktir ( The Advocates
for Human Rights 2011). Bahsi gecen ahlaki gerceklikler, vicdan, tolerans ve
masumiyettir.

Calismanin bu béliminde, Tirkiye de insan ticareti konusunda su ana kadar
yapilanlar ve daha ilerisi icin yapilabilecek olanlar hakkinda modele eklenen
son ‘P’ kapsaminda bir degerlendirme yapilacaktir.Bu konuya deginmeden
once, algly! degistirmeye yonelik Palermo Protokoliiniin, madde 9(2), énerileri
su sekildedir: “....arastirma, bilgi ve Kitle iletisim kampanyalari ve sosyal ve
ekonomik girisimler.”. Ayrica madde 10(2)’de konuyla ilgili olarak
Protokole taraf olan devletlere yukumlilukler su sekilde yiklenmistir: “Taraf
Devletler, insan ticaretinin ©&nlenmesinde kanun uygulayict makamlar,
gocmenlikten sorumlu gorevliler ve ilgili diger gorevlileri egitecek ve verilen
egitimi guclendireceklerdir. Egitim, magdurlarin insan tacirlerinden korunmasi
dahil, bu tir ticaretin dénlenmesinde, insan tacirleri hakkinda kanuni takipte
bulunulmasinda ve magdurlarin haklarinin korunmasinda kullantlan yéntemler
Uzerinde odaklanmahidir. Egitim, insan haklari ile ¢ocuk ve kadinlara 6zgu
sorunlari gozénine alma geregini de hesaba katmali ve sivil toplum
orgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun dider unsurlariyla
ishirligini tesvik etmelidir.”

Bu bolimde, genel cergevesi Protokol tarafindan gizilen toplumsal ve
kurumsal algi olusturma ydntemleri bakimindan Tirkiye’nin su ana kadar
atmis oldugu adimlar degerlendirilecektir. 2005 vyilinda, Insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Projesi kapsaminda, Tirkiye, insan ticaretinin muhtemel
kurbanlarinin ve hali hazirda kurban olanlarin yardim alabilmeleri igin 157’
acil yardim hattini kurdu. Bu 7/24 aktif olarak calisan ve operatorlerin Tirkge,
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ingilizce, Romence ve Rusca ofarak cevapladigi yardim hatti, 2007 yilinda
uluslararasi aramalarada cevap verebilecek altyapiya birundiralda (Yildiz
2017). Yardim hattina ek olarak, hem potensiyel kurbanlari haberdar
edebilmek hem de toplumda farkindalik olusturabilmek adina Uluslararasi Go¢
Orgiitli (UGO), 500.000 adet Tiirkce, ingilizce, Romence ve Rusca el ilanini,
Atatirk Havalimani, Sabiha Gokcen Havalimani ve Antalya Havalimani ile
beraber istanbul Karakéy ve Trabzon Limaninda dagitti. Ayrica bu projeye ve
yardim hattina, Turkiye, bilin¢lendirmeye katkida bulunmak adina 2012 ve
2013 yillari arasinda $150.000 bitce ayirdi. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken bir husus ortaya c¢ikmaktadir. Yardim hattinda ve brosurlerde
kullanilan dillen aslinda bizlere kurbanlarin hangi cografyadan Turkiye’ye
geldiklerini gostemektedir. 2005 yilindan 2013 yilina kadar Turkiye’de tesbit
edilen 764 insan kacakciligr kurbaninin 750 adedi Bagimsiz Devletler
Toplulugundan (BDT) gelmistir (UGO 2014). Bu sayiyla dogru orantili olarak,
sadece 2015-2017 willari arasinda BDT’den 24 milyona yakin ziyaretci
Tirkiye’ye giris  yapmistir (TURSAB 2018). Sayilar g6z oninde
bulunduruldugunda bilin¢lendirmeye yonelik brosur ve el ilani dagitiminin
yetersizligi dikkat cekmektedir.

insan ticareti kurbanlarina dair talebin kirllmasinda da algi olusturabilmek
onem arzetmektedir. Bu baglamda, Turkiye’nin ilk farkindalik olusturma
kampanyasi, UGO destegiyle 2 Subat 2006 yilinda ‘Annemi Gordintizmi?”’
kampanyasi olmustur. Bu kampanya, televizyon ve radyolarda reklam
kusaklarinda yayinlanip dinleyici ve izleyicilere ulastirilmistir. Ayrica, ulusal
ve yerel televizyonlar da Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan
desteklenmis ve bu kampanyaya katilimlari en Gst 6lctide saglanmistir.

Bu kampanyaya ek olarak, UGO, 5 otobiis hazirlayip Tirkiye yollarinda ve
illerinde “157 Yardim Hattinin’ tanitimini yapmak ve farkindalik olusturmak
Uzere tasarlanmistir. Bu otobilerin ilk hedefleri insan ticareti sucunun en
yuksek oranda ortaya ciktigi iller ve bolgeler olmustur. Ayrica, profesyonel
futbol takimlari, misabakalar ©ncesinde taraftarlarin  konuyla ilgili
farkindahigini olusturabilmek icin sahaya cikislarinda Gzerinde “157’yi Ara
Insan Ticaretini Durdur’ yazili pankartlar kullanmislardir (UGO 2014). insan
ticareti sucu halen devam etmesine ragmen 2006 yilindan bu zamana kadar
konuyla ilgili somut bir adim atilmamistir.

Algr  olusturabilmek adina, konuyla ilgilenen resmi  gdrevlilerin
bilinglendirmesine  dair Turkiye de islevsel ve sirekli egitimler
dizenlenmemektedir. Halbuki uluslararasi olarakta akademik olarakta egitim
programlarina ciddi anlamlar yiiklenmistir. Birlesik Devletler insan Ticareti
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raporunda Turkiye’ye dair iki problemden bahsedilir: ilk problem, Turkiye
halen gocuk ve Tirk vatandaslarinin kurban olabilecegi ihtimalini gbz ardi
ediyor; ikinci problem ise, konuyla ilgili sirece dahil olan memurlarin insan
ticareti sucunun ciddiyetini hafife aliyor olmasi. Ayni rapor, kanun gigclerinin
ve ilk mudahele ekiplerinin egitiminin kurbanlarin kimliklerinin dogru
saptanmasini sagladigi vurgulanmistir (U.S. Department of State 2015). Bu
noktada karsimiza tekrardan modelimizin ‘algl’ unsuru cikmaktadir. Ornek
verecek olursak, yeteri kadar bilgi ve farkindaligi olmayan bir polis memuru,
aslinda insan ticareti sucunun magduru olan bir kisiyi, fuhus sugunun 6znesi
olarak tanimlayip, bu kisinin fuhustan yargilanip ceza almasina sebebiyet
verebilir (Dempsey 2015). Konuyla ilgili olarak yapilan bir calismada ise,
kanun uygulayicilarinin hatali algisinin insan ticaretine dair kanunlarin
uygulanmasinin éntindeki en blylk engel oldugu vurgulanmistir (Amy Farrell
2015). Egitim programlari, insan ticaretinin dinamikleri, kurbanlara etkileri
gibi temel problemlere odaklanirken, egitimi alan kisilere sucra riza ve zorlama
veyahut zorla calistirma ile adaletsiz isverenlik arasindaki farklarida
belirtmelidir (Pfeffer 2014). Bu programlarin kurumsal algiya katkisinin
yanisira, Turkiye, insan ticaretinin kotu sonudlarini énlemek icin toplumsal
algly1 ve farkindaligi arttirmak adina isitsel ve gorsel medya organlarini
kullanarak kampanyalar yapmalidir. Bu sucla miicadelede, toplumun destegi
sorusturma asamasindan kurbanlarin toparlanma slreclerine kadar olan
donemde hayati énem arzetmektedir. Ornek verecek olursak, eger toplum insan
ticaretinin kurbanlarinin magdur olduklarina dair bir inanca sahip degilse,
kanun gucleri sucun Ustesinden gelmekten ziyade toplumun olusturacagi
engelle ugrasmak zorunda kalacaklardir (Robinson 2011; Herzog 2008)
Modelimiz kapsaminda, Turkiye’nin ilerleyen dénemler i¢in yapmasi
gerekenlere bakmakta fayda var. ilk insan ticaretine karsi atilmasi gereken
adim ulusal bir sistem olusturulmali ve bu yapi icerisinde kapsamli ve hedef
odakli bir strateji belirlenmelidir. Ulusal sistemin aktorleri ise, konu ile ilgili
kamu kuruluslar ve sivil toplum o6rgutleri olmahdir. Bu durum hem ulusal
ishirligini arttirir hemde kurum ve kuruluslarin saha tecribelerini magdurlarin
rehabilitasyon ve yardim siireclerinde kullanilmasini kanalize eder.

Algi olusturma noktasinda Turkiye’nin gelecefe yonelik yapmasi gerekenleri
iki konu halinde degerlendirmekte fayda var. ilki, kurumsal yada kamusal algi
olusturmak, ikincisi toplumsal algi ve farkindalik olusturmak. Bu baglamda,
kurumsal egitim faaliyetleriyle, suca ilk midahale eden polis memurlarindan
savcl ve hakimlere kadar konunun ciddiyeti anlasiimis olur. Kanunda benzer
suclar birbirlerinden ayirma noktasinda kanun uygulayicilar farklari 6grenerek
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sucu dogru teshis edip suclulari buha gore yargilayabilir. Ornegin, Tirk Ceza
Kanunu’nun 227. maddesinde konu edilen fuhus sugunun kanundaki cezasi ‘iki
yildan dort yila kadar hapis ve Ugbin giine kadar adli para cezasl’ olarak
belirlenmisken ilgili kanunun 80. maddesinde konu edilen insan ticareti
sucunun cezasi ‘sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin gine kadar adl
para cezasl’ olarak belirlenmistir. Bu durumda, aslinda insan taciri olan bir Kisi
fuhusa raciliktan veya yer temininden ceza alirsa normalde almasi gereken
cezadan c¢ok daha aziyla cezalandirilacaktir. iste bu ornekte de acgikca
goruldagi gibi kanun uygulayicilarin konu ile ilgili bilgilerinin arttiriimasi bu
gibi hayati énem arzetmektedir. EQ§itim programlarinin icerigi sadece sugu
tanimakla alakali olmakla sinirli kalmamalidir. Magdurlara nasil davranilacagi
ve ifadelerin nasil alinacagi konusundada ilgili Kkisiler bilgilendirilmelidir.
Bunun 6nemi ise magdurlarin sugun kurbani olduklari gercegini irdelemektir
ve onlarin ifadelerini 6zensiz almak suretiyle magduru yasadigi travmanin
icine psikolojik olarak sokmay1 énlemektir (Yildiz 2017).

Yazili ve gorsel medya organlarinin  Kkullanimi vasitasiyla toplumsal
farkindahgin olusturulmasi da en az kurumsal algi kadar 6enmlidir. Toplum,
insan ticareti kurbanlarinin magduriyetine inandigi takdirde onlari korumak
icin daha dikkatli olacaktir ve kurbanlardan talep edilen cinsel ihtiyaglarin
giderilmesi ve isguct gibi konularda da daha vicdanli olacaklardir. Bu
baglamda, Turk Halkinin vicdanh ve yardimsever hissiyatini hedef alan
kampanyalar yurttilmelidir (Imamoglu 2002). Ozellikle, cinsel istismar amach
insan ticaretinin onlenmesi acisindan yudritulecek kampanyalar, Cuma
namazlarinda yuratalmesi mimkin kampanyalardir. Bunun nedeni ise, Cuma
namazina katihm erkekler tarafindan oldugu icin en genis kitleye Diyanet isleri
Baskanligi uhdesinde okutulacak hutbeler ile ulasilabilir. Devletin toplumsal
algi konusunda yetersiz kalmasi durumunda, 1992-2002 wyillari arasinda
Tirkiye’nin yasamis oldugu ‘Natasa Krizi’ gibi durumlar ortaya ¢ikar ve hali
hazirda olusmus ve oturmus sosyolojik diizen de altiist olabilir.

Goruldugu Uzere, insan ticareti ile ilgili olarak algi olusturmak, hem sucu
cezalandiracak olan kanunlara islevsellik kazandiriyor hem de sugtan etkilenen
Kisilerin haklarini ve kendilerini koruyor. Ek olarak ise muhtemel ihbarlar
sayesinde de sucun Onlenmesi acisindan erken uyari mekanizmasi gibi

2 Konuyla ilgili detayli arastirma igin bakiniz: Yildiz, Furkan. (2017) “Attempts to
Address the Problem of Trafficking in Women at the Bridge Connecting Europe
and Asia: The Case of the Former Soviet Republics to Turkey from 1992 to
2016~ (Brighton, University of Sussex) url:
https://sro.sussex.ac.uk/view/creators/12193.html.
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calistyor. Sivil Toplum Kuruluslari've kamu gorevlileri arasdindaki iletisimde
de magdurlara nasil davranilmasi gerektigi hususundaki hassasiyetleri
ylikselterek daha dikkatli bir calisma zemini hazirhyor. Kisacasi baktigimiz
zaman, algi, insan ticaretine karsi olusturulan modelin diger dort elemani olan
onleme, yargilama, koruma ve isbirligi unsurlarina islevsellik kazandiran
baglayici ve birlestirici bir element olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6. Sonug

Uluslararasi metinlerde ve akademide kullanilan insan ticareti ile mucadele
elementlerini kapsayan modeller, zaman i¢inde Palermo Protokolu’nin igerigi
dogrultusunda Ucte dorde artmistir. Bu elementler, 6zellikle Birlesik
Devletler’in altini ¢izdigi ‘3P’ (6nleme, koruma,yargilama) modelinin hem
Protokolln direktifleri noktasinda yetersizligi hem de akademinin ve Birlesik
Devletler’in konunun eksikligini vurgulamasi ile ‘4P’
(6nleme,koruma,yargilama,isbirligi) modeline donusmustur.

Bahsi gecen dort elementli modelin de kendi icerisinde problemleri vardir. Bu
problemlerin ilki, doértli model Palermo Protokoliiniin 9. ve 10. maddelerinde
gecen kanun giglerinin  egitimi ve bilinglendirme kampanyalarindan
bahsetmemektedir. ikinci problem ise, dortlii sistem uluslararasi sitemin ve
Protokolun taraf devletlerin sistemlerinde nasil degisiklikler yapmasini
soyleyen fakat devletlerin uygylamada yasayacaklari problemleri nasil
cOzeceklerinden bahsetmeyen bir yapiya sahiptir. Bu ¢alisma, dortli modelin
eksiklerini tamamalamak ve devletlere daha etkin bir uygulama sansi
saglayabilmek icin ‘5P’ (6nleme, koruma,yargilama,isbirligi,algi) modelini
uretmistir. Modele yeni eklenen, ‘algi’ unsuruyla, Protokoliin bahsettigi ve
onem verdigi egitim faaliyetleri ve bilinglendirme kampanyalari baglaminda
bir degerlendirme 6lcutu elde edilmis oldu. Ayrica, Protokole taraf devletlerin
ic dinamiklerini (kultar, ahlak, vicdan, ekonomi, din v.b.) kullanarak yapilmasi
gereken degisikliklerin azami islevsellik elde edebilmesi yoluyla toplumun
degisiklikleri i¢sellestirmesi saglanmistir.

Turkiye Ornegi bakimindan yeni model ele alindiginda Anayasa’nin 90.
maddesi kapsaminda i¢ hukuka dahil edilip kanun niteligi kazanan Palermo
Protokoliniin tam manasiyla icsellestirilmedigi gercegi ile yluz yuze
kalinmaktadir. insan ticareti sucunun tanimi TCK’nin 80. maddesi olarak
karsimiza ciksada, Protokollin altini énemle ¢izdigi insan ticaretine midahale
eden ve kanunlari uygulayan kamu personeline dair egitim programlarinin
olmayisi halen sucun magdurlarina karsi ilgili personelin zihninde ényargilarin
mevcudiyetini korumasina sebep olmaktadir. Bu durumdan 6tird, kurbanlarin
magduriyeti uygulamadaki problemler (iletisimsizlik ve bilgisizlik) yuziinden
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devam ettirilmekte.Bu konuda, ' Turkiye, surecin teshis asamasindan
magdurlarin rehabilitasyon surecine kadar olan donemde etkin ve aktif olan
tim personellere konu hakkinda farkindalik olusturup negatif algilarini bertaraf
edecek bir egitim vermelidir. Kurumsal bazda algi olustururken, toplumsal
bazda da insanlari konu ile ilgili bilgilendirmeye yonelik yazili ve gorsel yayin
organlart kullaniimali bu sayede hem sugun dogurdugu arza olan talep
dusurtlmeli hemde insanlarin konuyla ilgili olarak ihbarlar yapmasi
saglanmahdir.

Expanded Summary
In international literature, there are several models against human trafficking.
These models consider three elements against trafficking in general meaning.
These elements are prevention, prosecution and protection and are known “3P
Model.” However, with states’ tendencies for international humanitarian law,
“partnership” is added the model as a fourth “P”. In this study, “perception” as
the fifth “P” is added this model used primarily by United Nations in order to
emphasize the perception related problems of victims in destination countries
and to focus on the societies’ administrative, legal and economic roles on
preventing the trafficking and protect the victims. In this regard, the “5P”
formulation targets to enhance the states’ combat capacity both in national
level and in international level, and to provide more efficient possibilities and
opportunities supplied by international humanitarian law for victims.
Turkey which classified as not only a transit country but also a destination
country by United Nations deals with the victims particularly from
Commonwealth of Independent States (CIS). With this “5P” model, the study
evaluates the victims’ situation in society, prosecution and administrative
levels from their first step on Turkey’s soils to reflection, rehabilitation and
humanitarian visa. In addition, the study compares the differences among these
models not only in general meaning but also in specific meaning for Turkey.
The 5P model highlights the role of social perception regarding human
trafficking crime. Perception is closely related to the elements of prevention,
but the 5P model gives it a particularly significant role in Turkey’s anti-
trafficking action. Trafficking in human beings has very different characteristic
features from country to country. In the case of Turkey, the perception of
society and law enforcement agencies has various roles to play in areas such as
a detection or the warning and assistance system.
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Different from the training for law enforcement officials and awareness raising
campaigns mentioned in international obligations, the perception element of
the 5P model emphasizes that sociological, traditional, and religious elements
are important for the efficacy of training programs and campaigns. To build up
perception, Turkey needs to concentrate on training programs and awareness
raising campaigns.
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