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Soguk Savas sonrasinda terdrizm, yasa disi go¢, uyusturucu kacakciligr ve
cevre sorunlari durumlarin olusturdugu tehlikeli ortam Turkiye’nin givenligini
yeniden gdzden gecirmesine neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin 1990’
yillarda dagilmasi ile birlikte yasanan uluslararasi gelismeler de beraberinde
bolgesellesme faaliyetlerini getirmistir. Dlnya konjonktirinde olusan bu
siyasal degisimler ve kaotik ortam bdlgesellesme ekseninde kiresellesme
hareketlerinin de hiz kazanmasina neden olmus ve uluslararasi ekonomik
faaliyetler 6n plana cikmistir. Bu cercevede Karadeniz’e Kiyisi olan ve
ekonomik gelismiglik duizeyi bakimindan birbirine benzer Ulkeler Turkiye
onculugunde 6rgitlenmis ve 25 Haziran 1992 giinii Karadeniz Ekonomik is
birligi Orgiitd kurulmustur. Bu baglamda Karadeniz Ekonomik is Birligi
Orgiitl, ekonomik baglarin guclenmesi ve bolge giivenliginin uzun vadede
saglamlastiriimasini hedefleyerek uluslararasi ve bdlgesel bir yapilanma amaci
gutmusttr. Karadeniz bolgesinde var olan tlkeler arasinda ekonomik ve siyasal
bir is birliginin saglanmasi yéninde adimlar atan 6rgit, bu cercevede birgcok
ulkenin herhangi bir baski ile karsilasmadan bir araya gelmesine imkan
saglamistir. Ayrica, Turkiye bu yapilanma ile bolgesel batlinlesmenin
saglanmasi i¢in mucadele ederek Avrupa’da 6nemli bir etkinlik saglamayi
hedeflemistir.
Bu baglamda, bu calisma ile Karadeniz Ekonomik is birligi Orguti’niin ortaya
cikist ile tarihsel sidreg icerisindeki gelisimi ve Onemi detaylandirilarak
ekonomik iliskiler cercgevesinde siyasal konjonktir tzerindeki etkisi analiz
edilmistir.
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Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Karadeniz bdlgesi uluslar arasi
sistemde giderek artan onemi ile dikkat ¢cekmeye baslamistir. 1990°li yillarin
degisen siyasal sistemleri cergevesinde kuresellesme kavrami etkin olmaya
baslamis ve bu asamada yeni devletler ortaya c¢ikmistir. Bir taraftan da
Karadeniz’in uluslararasi sistemde etkin olmasi ve bu sistemin bir parcasi
haline gelmesi ile boélgede bulunan Ulkeler dagilan ve bozulan Sovyet
ekonomilerinden kurtulmak adina yeni bir degisim yasanmasina neden
olmuslardir. Bdylece degisim gbsteren dinya sisteminde bdlgesel
ekonomilerin kuresel iktisadi piyasalar ile butinlesmesi adina Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitii kurulmustur. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii
degisen bu yenidinya konjonktirinde o6nemli bir olusum olmustur.
Karadeniz’in jeopolitik 6nemi bolgesellesme kavrami ile ifade edilmis ve bu
bolgesellesme  kavrami  Karadeniz Ekonomik isbirligi  Orgiti ile
buttnlesmistir. Bu sureg ile birlikte ekonomik baglarin gtglenmesi ve bélgede
guvenligin saglanmasi hedeflenerek hem uluslararasi hem de bdlgesel bir
yapilanma amaci gudulmistir. Karadeniz’de olan Ulkeler arasinda iktisadi ve
siyasal bir isbirliginin olusumu yoninde katki saglayan bu isbirligi orgutu
bolgesel bltinlesmenin olusturulmasi icin de micadele etmistir. Bu baglamda
calismanin ilk asamasi ile Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti’niin olusumu,
tarihsel surec igerisindeki gelisimi, amag, yap! ve isleyisi detaylandiriimistir.
Son asama da ise bolgesel butlinlesme acisindan isbirligi 6rgitinin ekonomik
iliskiler ve siyasal konjonkttir Uzerindeki etkisi o6zellikle Turkiye agisindan
analiz edilmistir.

1. Dinya Konjonktirinde Yasanan Kuresel Degisimler ile Birlikte
Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti’niin Olusturulmasi

Kapitalist sistemin karsisinda alternatif olarak ortaya cikan sosyalist sistem,
1917 yihindan itibaren Sovyetler Birligi ve daha sonra Dodu Avrupa
ulkelerinde etkin bir sekilde goruilmeye baglamistir. ikinci Diinya Savas
sonrasinda Bati’da ABD, Dogu’da ise SSCB gi¢ merkezli iki kutuplu bir
dunya olusmus ve Soguk Savas donemi boyunca iki tlke arasinda yogun bir
rekabet yasanmistir. Bloklarda uygulanan kapitalist ve sosyalist sistemler
rekabetin 6nemli bir asamasini olusturmustur. Kapitalist sistemde ortaya ¢ikan
sorunlara ¢6zim olarak yeniden yapilanma yontemi cercevesinde ¢ozumler
dretilmis ve bu durum Almanya, Japonya gibi yeni ekonomik gigclerin ortaya
citkmasina neden olmustur. Sosyalist sistemde ise sorunlar tam anlami ile
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¢cozllememis ve bu durum sistemin’ sonunu getirmistir. 1980’1 yillarla birlikte
gozlemlenen halk hareketleri, 1989 yilindan itibaren sistemin cokmesi ile
birlikte siyasal ve iktisadi alanda buyik degisimlerin yasanmasina yol agmistir.
Dogu Avrupa ulkelerinde uygulanan siyasal ve iktisadi sistemin degismesi
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki etkin gii¢ olan iki kutuplu diinya diizenini
yikmistir. Bu yikimin beraberinde getirdigi blyuk degisim sonrasinda dinya
konjonkturiinde kuresellesme ve ¢cok amagh bolgesel karakterli uluslar arasi
buttinlesme ydninde yeni bir dizen insa etme siireci baslamistir. Olusturulan
bu yeni dizende siyasal bloklasmalar yerini iktisadi bloklasmalara birakmistir
(Balkir, 1993: 13). 20’nci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan bu
degisimler ile birlikte dinyada etkinligi hissedilen bolgesellesme ve bloklasma
hareketleri ile kiresellesme hareketi, uluslar arasi ekonomik iliskilerde gin
gectikce Onemli bir yer tutmaya baslamistir. Bu baglamda Turkiye, dinya
Ulkeleri ile isbirligi icin farkli modeller gelistirmis ve Avrupa’nin butinlesme
asamasinda aktif rol oynamistir (Karluk, 2014: 543). Karadeniz’de bolgesel
ekonomik kalkinmay! amaglayarak olusturulan Karadeniz Ekonomik isbirligi,
uluslar arasi butinlesmeyi hedeflemenin yani sira siyasal alanda da yeni bir
dizenin olusumuna katki saglamayi amaclamistir. Bu ¢erceve de Karadeniz’de
hakimiyet alani olan devletler, bolgede refahi artirabilmek adina bir araya
gelmiglerdir. 1990°li yillarda etkin olarak konusulmaya baslanan Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitii ile ekonomik isbirligine uygun ortam yaratarak
bélge ekonomisini canlandirmak ve bdlge ekonomisi adina olusturulacak yeni
ortamda uluslar arasi baris ve glven ortamina katki saglanmak hedeflenmistir.
Karadeniz Ekonomik isbirligi ile ilgili goriismeler 1990 yilinda baglamis ve
gorismeler sonrasinda saglanan ilke anlasmasi cercevesinde ilk toplanti 19-21
Aralik 1990 tarihleri arasinda Ankara gerceklesmistir. Bu ilk toplantinin
ardindan 12-13 Mart 1991 tarihlerinde Bikres, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde
Sofya, 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde ise Moskova’da toplantilar
gerceklestirilerek isbirligi ile ilgili temel bir metin Uzerinde uzlasmaya
variimistir. 25 Haziran 1992 giinii istanbul’da diizenlenen Zirve Toplantisina
katilan devletlerin, Devlet veya Hukimet Baskanlari tarafindan “Karadeniz
Ekonomik isbirligi Zirve Bildirisi” imzalanmistir. Bdylece Karadeniz
Ekonomik isbirligi, “istanbul Bildirisi” ile resmi olarak islerlik kazanmistir
(Karluk, 2014: 545). Karadeniz’e kiyisi bulunan ve ekonomik gelismislik
dizeyi bakimindan birbirine benzer Arnavutluk, Bulgaristan, Ermenistan,
Gurcistan, Azerbaycan, Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya ve
Yunanistan’in Turkiye dnderliginde érgutlenmesi sonrasinda 25 Haziran 1992
giinil Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii kurulmustur. Karadeniz Ekonomik
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isbirligi Zirve Bildirisi’ni imzalayan devletler, isbirligi orgutintn kurucu
uyeleri olarak kabul edilmis ve bu devletler 25 Haziran 1992 tarihli Bogazigi
Aciklamasi’nda, 30 Haziran 1995 tarihli Karadeniz Ekonomik isbirligi
Katilimci Devletleri Yiksek Dizeyli Toplantisinin Bukres Bildirisi ve 25
Ekim 1996 tarihli Karadeniz Ekonomik ig;birligi Katilimci Devletleri, Devlet
ya da Hikumet Baskanlari Moskova Bildirisi’nde de Birlesmis Milletler
Sarti’nda, Helsinki Nihai Senedi’nde ve Yeni Avrupa igin Paris Sarti’nda yer
alan ilkeleri benimsediklerini ifade etmislerdir. Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orguty Sarti 5 Haziran 1998 ginu Yalta’da gergeklestirilen Devlet veya
Hukimet Bagkanlari zirvesinde imzalanarak 1 Mayis 1999 gunu yararluge
girmistir. Turkiye, Sozlesme’yi 5 Haziran 1998 ginu imzalamis ve 23 Haziran
1999 gunl onaylamistir. Sézlesmenin onaylanmasina iliskin 4392 sayih kanun,
23 Haziran 1999 guni TBMM’de kabul edilmis ve 25 Haziran 1999 tarihli
23736 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistirl(Topal, 2012: 502-503).

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgitii Sart’nin 1. maddesine gore isbirligi,
kurucu Uyeler tarafindan bolgesel bir iktisadi 6rgit olarak kurulmustur.
Ekonomik isbirligi temeli Uzerine insa edildigi belirtilen 6rgitin kurucu
belgesi olan Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii Sart’nin 4. maddesi, aktif
hale getirilmek istenen isbirligi alanlariyla ilgilidir. Bu maddeye gore Uye
devletler, isbirligi orgutt tarafindan kabul edilen ilkelere uygun olarak,
dyelerinin milli ekonomilerinde strdurdlebilir kalkinmayi ve tye devletlerde
yasayan vatandaslarin sosyal refah ve kalkinmasini saglamayi amaglamaktadir.
Bu dogrultuda da, beseri, tabii ve diger kaynaklarin daha etkin bir bicimde
kullaniimasi hedeflenmektedirler. Bu amagclar ve hedefler perspektifinde ticaret
ve ekonomik kalkinma; bankacilik ve finansman; iletisim; enerji; ulasim; tarim
ve tarima yonelik sanayi; saglik ve eczacilik; cevrenin korunmasi; turizm;
bilim ve teknoloji; istatistiki veri ve ekonomik bilgi degisimi, gimrukler ve
diger sinir yetkilileri arasinda isbirligi; insan iliskileri; 6rgutli suclarla ve
uyusturucu, silah ve radyoaktif madde kacakgiligi, her turlu terér hareketi ve
yasadisl goé¢ ile micadele alanlarinda veya Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiitii Disisleri Bakanlari Konseyi’nin alacagi kararlar dogrultusunda ilgili
diger herhangi bir alanda isbirliginin gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Tek
tek belirtilmis olan isbirligi alanlar1 incelendiginde, genel olarak dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik nitelikli faaliyet alanlari oldugunu séylemek

1Detayh bilgi igin: Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanakla/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbommc083/kanuntommc083/kan
untbmmc08304392.pdf
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mimkiindiir. Fakat tim bunlara'¢k olarak, Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orguti’ne karsi, uluslar arasi siyasette Sojuk Savas sonrasi ortaya cikan yeni
yapinin yansimalarina yonelik alanlarin da kapsam icine alindigi
g6zlemlenmektedir. Her ne kadar Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti'nin
amaglar1 arasinda, barisi ve istikrari saglamak olsa da “orgutli suclar ve
uyusturucu, silah ve radyoaktif madde kacakciligi, her cesit terdr hareketi ve
yasadisl go¢ ile mucadele” gibi oldukca genis capli ve ekonomi haricinde
“glvenlik” oncelikli bir alan yaratilmis olmasi son derece 6nemlidir. Sonug
olarak, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti Disisleri Bakanlari Konseyi’nin
kararlarina gore baska isbirligi alanlari olusturabilme vyetkisi, Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiiti’nii sadece ekonomik isbirligi temelli bir 6rgiit
olmanin disina c¢ikarmaktadir. Bu perspektif sasirtici degildir ¢iinkii Soguk
Savas sonrasl dinya siyasetinde ortaya ¢ikan ekonomik yapi, isbirligi alanlari
arasina kalin gizgiler olusturmaya izin vermemektedir. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitirnde olan isbirligi alanlarindaki cesitlilik ve yayginlik, bu
anlamda biyik bir énem tasimaktadir (Ozarslan, 2012: 135- 166).

1.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiti’niin Amagclari

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgitirniin amaglari kurulus anlasmasinda alti
madde olarak belirlenmistir. Belirlenen bu maddeler ile ilk olarak dostluk ve
komsuluk iliskilerinin  karsihkli  saygi, gutven ve ishirligi ruhu ile
saglamlastiriimasina yonelik kararlar alinmistir. Ayrica ikili ya da ¢ok tarafli
uluslar arasi hukuk kurallari ve ilkeleri temeli cercevesinden hareketle is
hayatini ve iktisadi isbirligine katilan sirket ve kuruluslarin girisimlerini
desteklemek Karadeniz Ekonomik isbirligi  Orguti’nin  baglica amaclari
arasinda yer almaktadir (Topal, 2012: 503). Ayrica, Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgiitti iktisadi iliskilerin guiclenmesi ve bolgesel givenligin uzun
surede saglamlastirilmasini hedefleyerek hem uluslar arasi hem de bdlgesel bir
yeniden yapilanma surecinin amacini gitmektedir. Bu cercevede Uye Ulkelerin
cografi yakinhklari ve ekonomik dizeylerinin benzerliginden yararlaniimis ve
olusturulacak iktisadi, ticari, bilimsel vb. isbirligi hareketlerinin Karadeniz
bolgesinde baris ve huzur ortami yaratmasi ongorulmustir. Karadeniz
bolgesinde var olan Ulkeler arasinda iktisadi ve siyasal bir isbirliginin
saglanmasi yoéninde adimlar atan bu 6rgit ayni zamanda bircok Ulkenin
herhangi bir baski ile karsilasmadan bir araya gelmesine de imkan saglamistir.

1.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii’nin Yapisi ve isleyisi

Isbirligi orgiitiiniin yapisi incelendiginde tiye devletlerin Devlet ya da Hiikiimet
Baskanlari’ndan olusan Zirve’nin hemen sonrasinda Karadeniz Ekonomik
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Isbirligi Orgiiti'niin en yiiksek karar alma organi olarak “Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Disisleri Bakanlari Konseyi” gérev yapmaktadir. Bu konsey,
Karadeniz Ekonomik isbirli§i’nin isleyisinden, g6zlemci Uye statisinin
belirlenmesinden, i¢ tlzugun kabuliinden ve degistirilmesinden sorumludur.
Konsey Baskani olan Kisi dénem baskanhgini Ustlenen dlkenin Disisleri
Bakanr’dir (Karluk, 2014: 546). Karadeniz Ekonomik isbirligi, Disisleri
Bakanlari Konseyi'ne bagli olarak faaliyet gosteren c¢alisma gruplari
olusturulmustur. Olusturulan ¢alisma gruplari su sekilde siralanabilir: Bilim ve
Teknolojide isbirligi Calisma Grubu, Banka ve Finans Calisma Grubu,
Istatistiksel Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Calisma Grubu, Orgiitsel
Konular Calisma Grubu, Saglik ve Eczacilik Calisma Grubu, Ulasim Calisma
Grubu, Acil Durum Calisma Grubu, Suclulugun Onlenmesi Calisma Grubu,
Ticari ve Ekonomik Gelismeler Calisma Grubu, Komunikasyon Calisma
Grubu, Cevre Korumasi Calisma Grubu, Tarim ve Tarim Sanayii Calisma
Grubu, Uzmanlar Gegici Calisma Grubu. Bu c¢alisma gruplari somut projeler
Uzerinde calismalarini siirdirmektedir (Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti,
www.tarim.gov.tr ET: 01.08.2018). Yuksek Yoneticiler Komitesi ile merkezi
istanbul’da bulunan Uluslararasi Daimi Sekretarya Disisleri Bakanlari
Konseyi’ne bagl alt organlar olarak faaliyet gostermektedirler. Karadeniz
Ekonomik isbirligi’nin Uluslararasi Daimi Sekretaryasinin, 10 Aralik 1992
guni Antalya’da gerceklestirilen Karadeniz Ekonomik isbirligi  Disisleri
Bakanlari Toplantisinda kurulmasina karar verilmis ve Sekretarya 3 Mayis
1993 gunl goreve baslamistir. Sekretaryanin dstiinde direktor bulunmakta ve
bu direktor donem baskanina karsi sorumlu olarak gorev yapmaktadir.
Sekretarya’nin gorevleri arasinda taslaklarin hazirlanarak katilan Ulkeler
tarafindan verilen resmi evraklarin dagitilmasi, Karadeniz Ekonomik isbirligi
toplantilarina idari destek sunulmasi ve Karadeniz Ekonomik isbirligi
belgelerini korumak amaci ile arsiv faaliyetlerinin yerine getirilmesi yer
almaktadir (Harp Akademileri, 1995: 11).

Isbirligi 6rgutunun yapisindaki énemli bir organ olan “Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Konseyi” ise 31 Adustos 1993°te olusturulmustur. Konsey, isbirligine
katilan Glkelerin is cevrelerini temsil etmektedir. Ozellikle, calismalarinda
basta Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi olmak Uizere, uluslar arasi finansman
kuruluslari ile yakin ishirligi firsatlarini incelemektedir (Karluk, 2014: 547). 31
Agustos 1992 gunu istanbul’da gerceklestirilen gorismede, Karadeniz
Ekonomik isbirligi ulkelerinin 6zel tesebbislerini temsil eden bir yapinin
kurulmasi ve bu yapinin istanbul merkezli olmasina karar verilmistir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi, 11 Uye ulke arasinda ticaret odakli is
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temasini gelistirmeye yonelik calismalar yurutmektedir. Bu calismalar ile bir
taraftan 0Ozel sektorin iktisadi ve dogal kaynaklarinin degerlendirilmesi
hedeflenmekte diger taraftan ise farkli alanlardaki yatirim planlamalarinin bir
araya getirilerek olusumuna maddi destek saglanmaktadir. Ayrica bu planlarin
basarili bir sekilde gerceklesebilmesi icin enerji, iletisim ve ulasim gibi
altyapidaki yatirimlarin faaliyet gosterebilmesi adina isbirligine Uye tim
ulkeler, kamu kuramlarina destek saglamaktadir. Karadeniz Ekonomik isbirligi
Konseyi baskanhgini, Karadeniz Ekonomik isbirligi doénem baskanhg
gorevini yapan Ulkenin temsilcisi yuritmektedir. Baskan, yonetim kurulunca
belirlenen kararlarinin hayata gecirilmesi asamasinda etkin olmaktadir. Ayrica
Karadeniz Ekonomik isbirligi amaclarina uygun olarak Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Konseyi politikalarinin yiiritiilmesine uygun ortami yaratmaktadir.
Karadeniz Ekonomik isbirligi Konseyi Yonetim Kurulu, tye lkeler tarafindan
belirlenen 11 temsilciden olusmaktadir. Kurul her ay en az bir kere toplanir ve
yeni Uyenin kabul edilmesi, gozlemcilik statsinin taninmasi, yeni alt
organlarin kurulmasi, i¢ tlizigin kabul edilmesi ve degisimiyle ilgili konular
Uzerinde calismalar yiiriitmektedir (Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti,
www.tarim.gov.tr ET: 01.08.2018).

“Karadeniz Kalkinma ve Ticaret Bankasi”, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgutirnun ~ finansal  birimi  olarak etki gostermektedir. Bu banka
Yunanistan’da kurulmustur ve ortak bolgesel projeleri gelistirmek icin Uye
Ulkelere gereken maddi kaynaklari saglayan bir mekanizma olarak
planlanmistir. En az alti Uye devletin milli parlamentosunda onaylanmasinin
ardindan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi yurirlige girerek isbirligi
orgutinun  yapisi  cercevesinde finansal destek olusturacaktir (Harp
Akademileri Basimevi, 1995: 15). Bolgedeki yatirim projelerinin faaliyete
gecirilmesini  saglamak amaciyla, kurulusundan hemen bir yil sonra,
uluslararasi bankalar ve kredi kuruluslariyla iliskileri gelistirmesine karar
verilmistir. Banka kar amaci ile olusturulmamistir. Amac¢ bolge ulkelerinin
kalkinmasi asamasinda ucuz kredi saglanmasi olmustur (Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgiitii, www.tarim.gov.tr, ET: 01.08.2018).

“Karadeniz Ekonomik isbirli§i Parlamenter Asamblesi” ise, 26 Subat 1993
gund  Bulgaristan ve Yunanistan’in haricindeki Karadeniz Ekonomik
isbirligi’ne tye Ulkelerin istanbul’da gerceklestirilen bir toplanti sonrasinda
imzaladiklari bildirge ile olusturulmustur (Karadeniz Ekonomik isbirligi
Bolgesi ve Turkiye Agisindan Onemi,
http://nejatcogal.com/category/manset/2015/06/09/karadeniz-ekonomik-
ishirligi-bolgesi-keib-ve-turkiye-acisindan-onemi/ ET: 01.08.2018). Karadeniz
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Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi’nin amaclari, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'ne tye tlkelerin, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari gériismesinde ve
Disisleri Bakanlari Konseyinde belirlenen kararlarin hayata gecirilebilmesi
adina gerekli kanuni yeniliklerin yapilmasini saglayarak, Karadeniz Ekonomik
isbirligi’nin ideal hedeflerinin tye ulkeler tarafindan benimsenmesi igin
calismalar yuritmek, demokrasinin gelisimine katki saglayarak, uluslararasi
diger orgutler ile Karadeniz Ekonomik isbirligi tlkeleri arasindaki isbirligini
gelistirmek olarak kisaca ifade edilebilir. Karadeniz Ekonomik isbirligi
Parlamenter Asamblesi’nin en yiksek karar alma organi Genel Kurul’dur.
Genel Kurul, Uye dulkelerin nufuslarina gore hesaplanarak belirlenen 70
gorevliden olusmaktadir. Turkiye’yi temsil eden grubun tyeleri 9 gdrevliden
olusmaktadir. Baskanlk gorev siresi bir yil olarak belirlenmis ve isbirligine
tye dlkelerin parlamento baskanlarinca rotasyon yontemine uygun olarak
yurutilmektedir. Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi’nin
diger bir kurumu olan Daimi Komite tye tlkelerin delegasyon baskanlarindan
olusmaktadir. Daimi Komite, Asamble kararlarinin uygulanip uygulanmadigini
takip ederek komisyonlarin faaliyetlerinin devamini saglayarak, Asamble
toplantilarinin giindem basliklarini, tarihini ve yerini belirleyerek, butceyi
kabul eder ve Genel Kurul’un onayina sunmaktadir. Boylece hem fonlar idare
edilmis olur hem de diger uluslararasi kuruluglarla isbirligi saglanir. Karadeniz
Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi’nin (¢ tane 6nemli komisyonu
bulunmaktadir. Hukuki ve Siyasi isler Komisyonu, Kiiltiir, Egitim ve Sosyal
isler Komisyonu, Ekonomi, Ticaret, Teknoloji ve Cevre Komisyonu olarak
olusturulan bu U¢ komisyon uzmanlik alanlarina gore alt komisyonlar
olusturma yetkisine sahiptir (Karadeniz Ekonomik Isbirligi  Orgiiti,
www.tarim.gov.tr, ET: 01.08.2018).

2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti’niin Bolgesel Entegrasyon
Cercevesinde Faaliyetleri

Turkiye’nin oOncelikli stratejik bolgelerinden olan Kafkaslar ve Balkanlar
arasinda bir kopri niteligi tasiyan Karadeniz Bolgesi, tarihsel surecten
gunimuze kadar cevre Ulkeler icin strekli olarak yiksek énem tasimaktadir.
Zengin dogal hammadde ve enerji kaynaklarina sahip olunmasi ile birlikte
Avrupa, Kafkasya, Asya Ulasim Koridoru varhgl Karadeniz Bdlgesi’ne
duyulan uluslararasi ilgiyi gunimuzde de devamh olarak artirmaktadir.
Karadeniz Havzasindaki isbirligi imkanlari degerlendirildiginde, Turkiye
bélgenin en kapsayici ve en etkili ekonomik 6rgttt olan Karadeniz Ekonomik
isbirligi’nin kurulusunda 6nemli role sahip olmustur. isbirligi 6rgitinin
kurulusundan itibaren faaliyetlerine aktif katihm saglamakta ve
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Sekretarya’sina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, uluslararasi toplumun
Karadeniz’e artan ilgisinden yararlanarak, Karadeniz Ekonomik isbirligi
cercevesinde somut isbirligi projelerinin hayata gecirilmesi icin calismaktadir.
Boylece Tirkiye, Orgit’iin etkinliginin daha da arttiriimasi icin yogun caba
harcamaktadir. Turkiye, Karadeniz Ekonomik isbirligi ile Avrupa Birligi
arasinda gelismekte olan iliskileri ve her iki drgit arasinda kurumsal isbirligi
olusmasini desteklemektedir. Avrupa Birligi Komisyonu 2007 Haziran ayindan
bu yana Karadeniz Ekonomik isbirligi nezdinde gézlemcilik statiisiine sahiptir.
Avrupa Birligi’nin Karadeniz Sinerjisi’ne gérunurlik ve uyum kazandirmayi
hedefledigi ilk Ust dlzey siyasi etkinlik 14 Subat 2008 tarihinde Ukrayna’nin
Karadeniz Ekonomik isbirliji Doénem Bagkanli§i sirasinda, Kiev’de
“Karadeniz Bolgesi Ulkeleri ve AB Disisleri Bakanlari Toplantisi” bashg
altinda gerceklestirilmistir. Bu toplantiya esas itibariyle Karadeniz Ekonomik
Isbirligi ve Avrupa Birli§i Disisleri Bakanlari katilmistir. Toplanti, Karadeniz
Ekonomik isbirligi ile Avrupa Birligi arasinda Bakan diizeyinde yapilan ilk
toplantidir ve bu yUzdendir ki blyuk 6nem tasimistir. Kiev’de yapilan toplanti
sonunda, “Genis Karadeniz Bolgesi Ulkeleri ve Avrupa Birligi Disisleri
Bakanlari Toplantisi Ortak Aciklamasi” yayinlanmistir. Avrupa Birligi ile
tamami Karadeniz Ekonomik isbirligi tyesi olan Genis Karadeniz Bolgesi
Ulkeleri arasinda ulastirma, enerji, O0rgutli sucla muicadele ve ticaret gibi
alanlarda proje bazinda isbirligi gelistirilmesine yonelik siyasal irade
sergilenmis ve s6z konusu alanlarda isbirliginin temeli atilmistir (TC Disisleri
Bakanhgi, 2013). Tirkiye, Karadeniz Ekonomik isbirligi baskanhgini 15
Aralik 2012 de Ukrayna'ya devretmis, bodylece Ukrayna'nmin 1 Ocak'tan 30
Haziran 2013'e kadar siirecek olan Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgitii
dénem baskanhgl resmi olarak baslamistir. Tim bunlara ek olarak Ukrayna,
2013 vyilinda Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) dénem
baskanhgini da yapmistir. Ayrica Ukrayna yonetimi, AGIT baskanlig
suresinde insan ticaretine karsi mucadele vaadinde bulunmustur (Ardil,
http://avekon.org/papers/661.pdf, ET: 01.08.2018).

Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin kiiresel ve bélgesel gelismeler karsisinda
etkinlik ve gorinirlugi artmaktadir. Nitekim Karadeniz Ekonomik isbirligi 20.
Kurulus Yildonimi Devlet ya da Hukumet Baskanlari Zirvesi, Turkiye-
Sirbistan es baskanlhiginda 26 Haziran 2012 giinii istanbul’da gerceklesmistir.
Gerceklestirilen bu zirvede kuresel ve bélgesel ekonomik gelismeler 1siginda
Karadeniz Ekonomik isbirligi’ne yeni bir gériinim kazandirilmasi, etkinligin
artinimasi ele ahinmis ve ishirliginin 6nimazdeki on yillik sirece dair
hedeflerini belirleyen Ekonomik Gundem Belgesi kabul edilmistir. Bu belge,
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ticaret, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji, turizm ve egitim basta
olmak Uzere farkl alanlarda isbirliginin 2020 yilina yodnelik gérunimuna
ortaya koymaktadir (TC Disisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-
ekonomik-isbirligi-orgutu- kei .tr.mfa, ET: 14.08.2018).

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitirniin olusumu Tirkiye agisindan ele
alindiginda 6zellikle iktisadi kalkinma politikalar1 gergevesinde farkli avantajli
durumlar olusturulmasi igin cesitli politikalar ytrutulmustir. Ozellikle ulasim
ve iletisim sektorleri bu isbirligi stirecinin 6nemli bir asamasini olusturmustur.
Karadeniz Ekonomik isbirligi, iletisim alaninda Ui projeyi planlamis ve hayata
gecirmistir. ITUR projesi ile Turkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200
km.lik fiber optik kablo sistemi ile birbirine baglanmistir. Buna ek olarak
KAFOS projesi, Turkiye, Bulgaristan, Romanya ve Moldova’nin katilmasi ile
gercekleserek istanbul, Varna ve Kisinev arasinda dogrudan baglanti
kurulmasini saglamistir. Ugtinci 6nemli proje olarak Trans Balkan Hatti ile
italya, Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir.
Diger taraftan Uye uUlke yetkili kisileri demiryolu ve karayolu ulasiminin,
limanlarin ve bdlgedeki deniz yollarinin haritasini ¢ikartarak Karadeniz
Ekonomik isbirligi Uye tlkelerinin 2005 yilina kadar milli altyapi ve tercihli
yollarini saptamistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti, dort 6nemli
ulastirma projesi Uzerinde durmustur. Bunlar, Baltik Denizi, Orta Rusya, Azak
ve Karadeniz arasinda Pan Avrupa koridoru, Adriyatik Denizi, Karadeniz ve
Orta Asya arasinda Pan Avrupa 8. koridoru, Tuna, Don, Volga Nehirleri
arasinda Pan Avrupa 7. Koridoru ve Karadeniz Pan Avrupa Ulastirma
Alanr’dir (Oktay, 2003: 243-253). Ancak Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguitii
diinyada yasanan kuresellesme faaliyetlerine es zamanli olarak Turkiye’nin
dinya ile butinlesmesine katki saglamis ve bdlgedeki dostluk esasina dayanan
baris ve huzur ortaminin Ulkeler arasinda iktisadi bir birliktelik getirmesi ile
cesitlenmis olsa dahi Turkiye’nin onculugunde olusturulan isbirligi 6rguti
kurulusundan itibaren gegen stirecte beklenen basariya ulasamamistir. Ornegin;
Ulkeler birbirlerinin vatandagslari icin uyguladiklari vizeleri kaldiramamislar,
tye Ulkeler cifte vergilendirmenin 6nlenmesi ile karsilikh yatirimlarin tesvik
edilmesi ve bu yatirimlarin korunmasina yonelik cok tarafli anlasmalar
imzalayamamislardir (Karluk, 2014: 549).

Sonug

Bu calismada, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti kurulus siireci, yapisi ve
faaliyetleri, bolgesel gi¢ ve siyasal entegrasyon cercevesinde ele alinarak
analiz edilmistir. Soguk Savas sonrasinda dinya konjonktirinde olusan
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yenidiinya diizeni cergevesinde ‘ortaya ¢ikan Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgutu, tye tlkeler arasinda ekonomik is birligi temelinde baris ve huzur
ortami yaratmay! hedeflemistir. Boylece hem bdlgesel asayis saglanmis hem
de ortak ishirligi alanlari olusturulmustur. Enerji ve ticaret yollarinin
uzerindeki jeostratejik konumu ile Tirkiye, yeni tehdit ve risklerin
yogunlasti§i Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu uggeninin merkezinde yer
almis ve etkin bir dis politika sirecine girmistir. ikili ve cok tarafli birgok
uluslararasi orgitte yer alan Turkiye’nin iginde yer aldigi uluslararasi orgutler
arasinda, Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin ayri bir énemi bulunmaktadir.
Nitekim Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sirecinde, 1992 yilinda Turkiye’nin
onculiigi ile kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi, gecen 25 yil iginde
kurumsallasmayi tamamlamis ve bolge Glkeleri icin 6nemi her gegen daha
buyuk bir kabul goren platforma donltsmdstir (Topal, 2012: 509). Ancak 2017
yilinda istanbul’da gerceklestirilen 25. Yildénimi Zirvesi’nde Tirk Disisleri
Bakanhgi’nin Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti’nde reforma ydnelik
calismalarin yapilmasindan ve bdylece daha etkili, sonu¢ odakli bir calismanin
olmasindan bahsedilmesi oOrgitin kendi iginde yenilik¢i kararlar alarak
degismesinin sinyallerini vermistir. Bu yuzdendir ki yatirimlarin daha genis bir
perspektifile tesviki, desteklenmesi ve korunmasi gibi konularla ilgili daha net
ve somut adimlarin atilmasi ve bu cercevede sozlesmeler imzalanmasi
beklenmektedir (Yalginkaya, 2017, 1-16). Sonug olarak Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgitii hem bolgesel kalkinma acisindan hem de siirdiiriilebilir bir
siyasal kalkinma agisindan son derece énemlidir. Ozellikle Tirkiye’nin boyle
bir olusumun kurucu ulkesi olarak basindan itibaren icinde yer almasi ve yapici
bir tavir sergilemesi gicli iktisadi kalkinma ve ayni zamanda gicli bir siyasal
birligin gelecegi ve gelisimi acisindan buyik 6nem tasimaktadir.
Unutulmamahidir ki Karadeniz’in bolgesellesme faaliyetleri Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitii’niin etkisi ile gelismeye devam etmektedir.

Kaynakca

Ardil, Candidate Cemal. “Tiirkiye- Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii:
1996-2012 Dénemi Dis Ticaret iliskileri, http://avekon.org/papers/661.pdf.
Balkir, Canan. Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (KEIB), Istanbul:
TUSIAD Yayinlari, 1993.

“Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesi (KEIB) ve Tiirkiye Acisindan Onemi”.
http://nejatcogal.com/category/manset/2015/06/09/karadeniz-ekonomik-
isbirligi-bolgesi-keib-ve-turkiye-acisindan-onemi/, ET: 01.08.2018.

“Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti Sartinin  Onaylanmasinin - Uygun

461


http://avekon.org/papers/661.pdf
http://nejatcogal.com/category/manset/2015/06/09/karadeniz-ekonomik-

Bulunduguna Dair Kanun”. www.tbmm.gov.tr, ET: 01.08.2018.

“Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii”. http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-
ekonomik-isbirligi-orgutu- kei .tr.mfa, ET: 14.08.2018.

“Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii”. www.tarim.gov.tr, ET: 01.08.2018.
Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Turkiye, istanbul: Harp Akademileri
Basimevi, 1995.

Karluk, Ridvan. Kiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar, istanbul:
Beta Yayincilik, 2014.

Osmangcavusoglu Oktay, Emel. “Karadeniz Bdlgesi’nde isbirligi ve Avrupa
Birli§i’nin Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitirne Yaklasimi.” Hacettepe
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21/1 (2003): 243-253.
Ozarslan, Bahadir Bumin. “Soguk Savas Sonrasi Karadeniz’de Guvenlik
Politikalari ve Turk-Rus iliskileri.” Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, XI1/1
(2012):135-166.

“TC Disisleri Bakanligi”. http://www.mfa.gov.tr, 2013.

Topal, Coskun. “Turkiye’nin Karadeniz Politikasi ve Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgutii.” V. Karadeniz Uluslararasi Sempozyumu, (2014): 501-510.
Yalcinkaya, Alaeddin. “Kurulusundan Gunumuze Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgitii.” Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 5/0Ozel Sayi
(2017): 1-16.

462


http://www.tbmm.gov.tr
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-
http://www.tarim.gov.tr
http://www.mfa.gov.tr

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF ORGANIZATION OF THE
BLACK SEA ECONOMIC COOPERATION ON THE AXIS OF
REGIONAL ECONOMIC INTEGRATIONS FORMED BY TURKEY IN
THE BLACK SEA REGION

Abstract

After the Cold War, the dangerous environment created by terrorism, illegal
immigration, drug trafficking, environmental problems has led Turkey to
review of its security. In addition, with the dissolution of the Soviet Union in
the 1990s, the international developments brought regional activities in the
agenda. These political changes in the world conjuncture and chaotic
environment have caused globalization movements to gain speed in the region
and international economic activities have come to the fore. Therefore, the
countries which are on the Black Sea coast and are similar to each other in
terms of economic development level were organized and established the
Organization of the Black Sea Economic Cooperation on 25 June 1992. In this
context, the organization of the Black Sea Economic Cooperation aimed at
strengthening economic ties and strengthening regional security in the long
term, aiming at an international and regional structure. The organization, which
took steps to establish economic and political cooperation among the countries
that exist in the Black Sea region, allowed many countries to unite without any
pressure. In addition, Turkey aims to provide an important activity in europe
by fighting for regional integration with this structure. In this context, the
emergence of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation and its
development and importance in the historical process have been studied and
the impact of the political conjuncture within the framework of economic
relations has been analyzed.

Keywords: Turkey, Economy, Regional Development, Organization of the
Black Sea Economic Cooperation, Globalization and Blocking.

463





