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Oz

Turk Dis Politikasina bir sekilde etki eden ya da katki sunan insani Yardim
Kuruluslarinin (ISTK’larin) insani yardim yapma nedenleri ile bu tirden
faaliyetlerinde karsilastiklari temel sorunlar bu calismanin hareket noktasini
olusturmaktadir. Son on yillarda etkisi ve kapsami giderek artan kiresellesme,
devlet disi aktorleri Uluslararasi iliskiler disiplininin giindemine yeniden
getirmistir. Bu cerceveden bakildiginda, herhangi bir dis politikanin bu
aktorlerin rolleri, agirhiklari, etkileri bakimindan incelenmesi dis politika
yapim ve karar alma sirecleri agisindan oldugu kadar akademik bir diizeyden
de bir zorunluluk haline gelmektedir. Kiiresel diizeyde artan bu ilgiye ek olarak
TDP’nin son on yillarda gecirdigi dontstme paralel bir sekilde, TDP’sinda da
hem devlet disi aktorlerin roll ve etkinligi artmis, hem de devlet ve devlet disi
aktorlerin belirli politika alanlarinda is birligi ve koordinasyonu meselesi daha
6nemli bir hale gelmistir. Fakat TDP Ozelinde bu turden devlet disi aktorlerin
Ozel olarak calisildigi, konu, bdlge ve kapasite gibi kategoriler baglaminda
siniflandirildigi, derinlemesine analiz edildigi, etkilerinin dl¢uldugu ve gelecek
projeksiyonlarinin yapilip dogrudan politik birtakim ¢ikarsamalara ulasildigi
bir calisma yapilmamistir. Alandaki bu boslugu tamamlamay1 amaglayan bir
projenin belirli bir kismindan Uretilen bu calisma bu baglamda, TDP icin
onemli devlet disi aktorlerden ISTK’larin degisik boyutlariyla karsilastirmali
bir sekilde incelemekte ve insani yardim yapma nedenleri ile bu tirden
faaliyetlerinde karsilastiklari  temel sorunlart  bu kuruluslarla yapilan
gorismelerden elde edilen veriler tzerinden degerlendirmektedir.
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Kalkinma Yardimlari, iISTK.

Giris

Devletler tipki ticaret yaparken Kkarsilastirmali olarak dstiin olduklari alanlara
yogunlasmak egilimindelerken, dis politika ile ilgili faaliyetlerinde de kendileri
icin bir takim oncelikli “nis” alan arayisi icinde olurlar. Nis alanlar 6z
itibariyle, bir dis politika agisindan devletlerin mimkin olan her tirli (beseri,
ekonomik, finansal, diplomatik) kaynagini organize bir sekilde belirli bir alana
yogunlastirarak, bir nevi diplomatik markalasma yaptiklari bir alandir (Cooper
2016). Son on yillarda Tirkiye, Kalkinma ve insani Yardimlar cercevesinde
onemli bir gelisme kaydetmis ve bu alani adeta kendisi icin bir nis diplomasi
alanina dondstirmustir. Tdrkiye’nin son on yillarda gosterdigi ekonomik
kalkinmaya paralel olarak, yakin cografyasinda yasanan kriz ve catismalar
sonucu ortaya ¢ikan insanlik trajedilerini 6nlemeye donuk katkisi da artmistir.
OECD verileri dikkate alindi§inda, Tirkiye’nin GSYIiH’ye orani olarak
sagladigi kalkinma/insani yardimlari 2000-2016 yillar arasinda 6nemli 6lglde
artmis ve 2012°den bu yana da OECD ortalamasinin Uzerinde bir seyir
izlemistir. Nicel artisin yani sira Turkiye; Afrika ve Ozellikle Somali’deki
kalkinma ve insani yardim pratigi ile bu alanda 6nemli bir nitel katki da
yapmaktadir. Bugun artik Turk tipi kalkinma yardimlari bashklariyla yazilar
ortaya cikmakta (Akpinar 2013; Baird 2016) ve Turkiye’nin pratigi, alanda
faaliyet gosteren geleneksel aktdrlerden pozitif anlamda ayrismaktadir. Bu da
insani yardimlarin TDP agisindan énemli bir yumusak gu¢ unsuru ve TDP’nin
O6nemli bir tamamlayicisi olarak gorilmesine neden olmustur (Cannon 2016).

Sekil 1: Turkiye'nin NET ODA Yardimlarinin OECD Sekil 2: STK'lar tarafindan saglanan yardim miktarinin yillar
Ortalamasina Karsilastiriimasi (GSYiHye Orani Olarak)

Kaynak: OECD (2018), Grants by private agencies and NGOs (indic
2018)

Kaynak: OECD (2018), Net ODA (indicator). doi:
10.1787/33346549-en (Accessed on 23 February 2018)
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Yukaridaki veriden de gorulecegi uzere, Turkiye 6zellikle son on yillarda bu
alanda énemli 6l¢lde agirhgini artirmistir. Ayrica Turkiye’nin saglamis oldugu
yardimlarin oldukc¢a kiguk bir kisminin, OECD verileri icerisinde yer alan ¢ok
tarafli kuruluslar eliyle yapildigr dikkate alinirsa (Turkiye yaptigr toplam
yardimlarin ~ sadece %2’lik bir kismint  bu kurumlar araciligiyla
gerceklestirmektedir) Turkiye’nin bu alanda yapti§1 toplam yardimlarin
boyutlarinin ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir (Mehmetcik 2018). Irak ve
Suriye i¢ savasl gibi Tirkiye’nin yakin cografyasinda yasanan krizler ve
catismalar, Arakan gibi uzak cografyalarla kurulan kultirel ve duygusal
yakinliklar ve Afrika’da yasanan insanlik trajedilerine dretilen tepkiler,
Tarkiye’yi insani yardim alaninda daha organize politikalar ve etkili pratikler
gelistirmeye zorlamaktadir. Ayrica son yillarda; Afrika, Orta Dogu ve diger
Uzak Dogu ulkelerinin, Birlesmis Milletler (BM) gibi kuramlardaki stratejik
onemi, Turkiye’nin BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyelik oylamasi baglaminda
yeniden kesfedilmistir. Yine bu ulkelerin, Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi
icin 6nemli stratejik ortaklar olduklari, Turkiye’nin bir bodlgesel gli¢ olma
iddiasi c¢ercevesinde gelistirdigi politikalarin bu Ulkelerle kurulacak yakin
iliskiler ile mumkin olabilecegi gercegi, Tlrkiye’nin ekonomik ve insani
yardim alanini bir stratejik dncelik olarak ele almasini gerektirmektedir. TDP
acisindan bu alanda en onemli kaldiraglardan bir tanesini insani yardim
faaliyeti yiriten sivil toplum orgiitleri (ISTK’lar) ve bu 6rgutlerin yurittigi
faaliyetler olusturmaktadir.

2016 yili verileriyle, Tirkiye ABD’nin ardindan diinyada en fazla insani
yardim yapan ulke konumundayken, milli gelirinden en fazla pay! insani
yardimlara ayiran Ulke olarak da ©ne c¢ikmaktadir (Ergocun 2017). Bu
baglamda, Turkiye’nin kalkinma yardimlari ve insani yardimlarina iliskin ciddi
calismalar var olmakla birlikte (Bayer ve Keyman 2012; Gilley 2015; Hasimi
2014; Ozkan 2017, 2013); konu Turkiye, Tirk Dis Politikasi ve Turkiye’deki
insani yardim kuruluslari oldugunda, bu tirden devlet disi drgutleri sistemik
bir sekilde inceleyen, bunlarin Tirk Dis Politikasina katkilarini arastiran sinirli
sayida akademik calisma bulunmaktadir (Celik ve iseri 2016; Kavakli 2018;
Aras 2018; Aras ve Akpinar 2015). Bu kuramlarin kendilerinin yayimladigi
raporlar, yari-akademik calismalar disinda bu alan gorece olarak oldukca az
calisiimis ve sistemik detaylh bir incelemeye tabi tutulmamistir. Benzer bir
sekilde bu ISTK’larin calisildidi bilimsel arastirma projeleri de TUBITAK
proje veri tabaninda ilgili anahtar kelimelerle yapilan taramalar sonucunda
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bulunamamistir. YOK ulusal tez'Katalogu taramalarinda da ¢ogunlugu insani
yardim lojistigiyle ilgili olmak uUzere toplamda 22 kayit bulunmus ve bu
kayitlarin detayli incelemesinde alanda sadece 1 adet yuksek lisans tezinin bu
alanla dogrudan baglantili oldugu tespit edilmistir. Ozet olarak hem yabanci
dillerde hem de Tiirkge literatiirde Tiirk ISTK’lariyla ilgili oldukga sinirh
sayida calisma yapilmis alan heniiz sistematik olarak ve batunlikcu bir
cercevede incelenmemistir.

Ozet olarak Turk ISTK’lariyla ilgili oldukga sinirli sayida calisma yapilmis
alan hentiz sistematik olarak ve butlnlukcl bir cercevede incelenmemistir.
Literatirdeki bu boslugu gidermek amaciyla, dncelikle Tlrkiye merkezli olup
Tirkiye disinda faaliyette bulunan ISTK ile ilgilenen bir proje yazimina
girisilmistir. Marmara Universitesi BABKO tarafindan desteklenen bu
arastirma projesinin kiigiik bir kisminin incelendigi bu metin bu iISTK’larin
temel motivasyonlari ve bu kurumlarin temel sorunlarina isaret etmektedir. Bu
amagcla 25 adet ISTK ile yapilan miilakatlardan derlenen veriler faktor analizi
yontemi ile incelenmistir. Faktor analizi ile tespit edilmek istenilen ki
boyutludur. Birincisi bu ISTK’larin faaliyetlerinin temel motivasyonlarinin
tespiti ve TDP baglaminda ¢ne c¢ikartilan konu basliklariyla iligkilerinin
tespitidir. Ornegin bu ISTK’larinin faaliyetlerini planlarken hareket noktalari
asagidaki gibidir:

. Dini motivasyonlar: islami gerekceler, Misliman dayanismasi vs.

. Kimliksel ve kulttrel motivasyonlar; Osmanh bakiyesi topraklar,
Tarkiye’nin temsil ettigi medeniyetten dogan sorumluluklar, Tirk
milliyetciligi vs

. Finansal ve operasyonel kisitlar/kaygilar

. Sahada insanlarin ihtiyaclari

ikincisi ISTK lar faaliyetlerini planlarken ve uygularken bes temel sorunla
karsilasmaktadir.

» Burokratik sorunlar

« insan kaynag sorunlari
e Guvenlik

» Lojistik sorunlar

» Finansal sinirlar

Bu calisma da Tiirk iSTK larinin temel motivasyonlari ve karsilastiklari temel
sorunlari ele almaktadir.
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Turkiyede TSTK lar: Mativasyonlar ve Karsilasilan Sorunlar
Bu proje kapsaminda Turkiye’de merkezi olan ve yurt disinda (Suriye dahil,
Turkiye sinirlar disinda) herhangi bir tiirden insani yardim faaliyeti yuratmus
yaklasik 25 kadar kurumla yapilan gérismelerden derlenen verilerden elde
edilen ve bu kuramlarin temel motivasyonlarinin ve soranlarini belirleyen
temel goOstergeler asagidaki grafiklerde gosterilmektedir.

Belirli bir bolgeye insani yardim gétirmenizin en 6nemli itici nedeni nedir? (Litfen asagida
yer alan maddeleri birbirleriyle kiyaslayarak, 6n...e 1'den (en ¢ok) 5'e (en az) kadar siralayiniz.)

15 m 3 insan kaygoar/sahgdeka iHo M b Operasycret kayglar t Driksyglar M dMMkayglar M e Maodi keyglar

D

1 Satr 2 satir 3 satir 4 satir S sak

Sekil 3: Motivasyonlar

Sekil 3°de ISTK’larin belirli bir bolgeye insani yardim gétirme motivasyonlari
birden bese kadar 1 (satir) en ¢ok etkileyen 5 (satir) en az etkileyen seklinde
bir demet halinde sunulmaktadir. Bu motivasyonlar demetinin dncelikli olarak
sirlanmasinda birincil 6ncelikli olanlardan (1. Satirda gorulenler) gorilecegi
iizere Tirk ISTKTannm herhangi bir bolgeye insani yardim gotiirmelerindeki
en temel neden insani kaygilar/sahadaki ihtiyaclar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Turk tSTKTan igin Onemli bir elestiri unsuru olan faaliyetlerin sadece belirli
dénemlerde- ve 6zellikle Ramazan ve Kurban Bayrami gibi dini bayramlarda-
arttigi tezi yapilan gorismelerde de teyit edilmekle birlikte, dini kaygilarin bu
kuramlarin faaliyetlerinde birincil 6ncelik oldugu ©meklem sadece 25
kuramdan 3 tanesi olarak ortaya ¢ikmistir. 25 kuramdan 2 tanesi operasyonel
kaygilari birincil 6ncelik olarak listelerken 20 tanesi insani kaygilari/sahadaki
ihtiyaclart belirli bir bdlgeye insani yardim go6tirmekte en oncelikli
motivasyon olarak Ustelemistir. Bu motivasyonlar demetinin éncelikli olarak
siralanmasinda ikincil oncelikli olanlar ise yine insani kaygilar/sahadaki
ihtiyaclar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dini kaygilari ikincil bir dncelik olarak
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belirten kurum sayisi 25 kurumdan sadece 7 tanesindedir. Diger oncelikleri
gosteren satirlara bakildiginda da dini 6ncelikler daha az vurgulanan bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milli kaygilar (Turkiye’yi temsil etmek, Tirk
uluslara yardim etmek vs.) ise bitin bu oncelikler demetinde son iki satirda
(daha az 6énemlilik derecesinde) yer almaktadir. Buradan cikarabilecegimiz ilk
sonu¢ Tiirk ISTKTar igin dini kaygilar gérece 6nemli bir motivasyon kaynagi
olmakla birlikte faaliyetlerin planlanmasi ve ydénlendirilmesinde 6neminin
daha az oldugu gorillmektedir. Yine Tiirk ISTKTar icin sahadaki inhtiyaclar ve
operasyonel kaygtlar bir insani yardim faaliyetinin baslatiimasi icin en 6nemli
oncelik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

45. Yaptiginiz insani yardim faaliyetinin ¢ercevesinin belirlenmesinde (ne,
kime, ne kadar dagitilacak) en 6nemli et...en cok) 4’e (en az) kadar siralayiniz.)

20 a Sahadaki dncelikler b Yardim yapilan 1 c Turkiye idn 6ncel m  d Kurum igin énceli
10
1 Satir 2. satir 3. satir 4 satir

Sekil 4: Oncelikler

Sekil 4, bir 6nceki soruya paralel olarak fakat motivasyonlardan daha cok
insani yardim faaliyetlerinin operasyonalize edilmesinde lle tirden 6nceliklerin
dikkate alindigini 6lgcmeye calismaktadir. Buna gore 25 kurumun 25’i dc
sahadaki oncelikleri faaliyetlerin planlanmasi ve ydritilmesinde en 6ncelikli
olarak gormektedir. Bu oncelikler demetinin ikincisinde yardim yapilan
ulkenin oncelikleri (gida yardimi mi, egitim mi, saghk yardimi mi)
belirlemektedir. Burada belki de kurum igin ve Turkiye icin onceliklerin
faaliyetlerin planlanmasi ve ydrutilmesinde oynadigi rolin 6l¢tulmesidir.
Yapilan gortismelerde gercekten de bir cok kurum yetkilisi Turkiye (Tlrk dis
Politikasi) icin oOnceliklerin faaliyetlerinin ydneliminde ®nemli oldugunu
vurgulamis olsa da bu soruya verilen yanitlarda bunu kurum igin dnceliklerden
sonra gelmesi ve 25 kurumdan sadece 4 tanesinin bunu ikincil énemde bir
oncelik olarak belirtmesi dikkat cekicidir.
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44, insani yardim faaliyetinde bulunmak istediginiz bir alanlarda faaliyetinizi engelleyen en
dnemli unsur nedir? (Litfen asagida yer alan ma...1'den (en ¢ok) 5'e (en az) kadar siralayiniz.)

H  a Bur(kiailL sorunlar = b insan kaynagi imunisr 11 covenlik » Lojistik sorunlar ™ e. Finansal Sinirlar

0

Mg troal |

Sekil 5: Sorunlar

Ssatir

Sekil 5°'te Turk TSTK’lann faaliyetlerini yiiriitiirken karsilagtiklari sorunlari
onem derecesine gore 1-4 arasinda (1 en sik karsilasilan, 4 en az karsilasilan)
siralamalari sonucu ortaya cikan tabloyu gdstermektedir. Buna goére bu
ISTKTarin faaliyetlerinde karsilastiklari sorun giivenlikle ilgili sorunlardir. Hig
kuskusuz insani yardim faaliyetinin devletlerin zayif olduklari ve ekstrem
guvenlik sorunlarinin yasandigi i¢ catisma bdlgelerinde vuku bulmasindan
kaynakli olarak guvenligin en énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi normal
gorulmektedir. Benzer bir sekilde siralamada ikinci olarak ortaya cikan
birokratik  sorunlar da ISTKTarin  faaliyetlerinin  planlanmasi  ve
yurdatilmesinde en fazla dikkat cektikleri sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Burada belki de en ilging sonu¢ finansal sorunlarin gorece (yine de oncelikli
olmakla birlikte) daha az en 6nemli sorun olarak ortaya konmus olmasidir. 25
kurumdan sadece 4°G finansman meselesini birinci oncelikli, 7°si ikinci
oncelikli, 4°0 Gguncu oncelikli ve kalani da 4 (en az) Oncelikli sorun olarak
belirtmistir.  Bunun iki temel aciklamasi olabilir. Bunlardan birincisi
ISTKTarin faaliyetleri sinirli alanlarda gerceklesmektedir ve bu alanlar icinde
gereken finansmani bulabilmektedirler. Ornedin birka¢ iISTK temsilcisi kendi
faaliyetleri agisindan bazen gelen finansal katkilari kabul etmediklerini ¢lnk
mevcut kosullarda zaten sinirlarinin  Otesinde yardim  goétirdiklerini
soylemislerdir. Bu 6zellikle faaliyetleri Kurban kesimi gibi dénemsel faaliyet
yiritenlerde gorillmektedir. Ikinci tir aciklama ise mevcut kosullarda
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uluslararasi fonlara ulasmak ya da'diger fonu olan kuramlarla isbirligi yapma
olanaklarinin artmis olmasidir. Yapilan gérismelerden elde edilen (fakat baska
verilerle teyit edilmeye calisilacak olan) bizim gorusumiize goére ise Turk
ISTK’larinin ¢ok azinin gercek anlamda bilyilk capli insani yardim faaliyeti
yurattikleri ve dolayisiyla da yapilan faaliyetin mahiyeti ve buyuklugu
acisindan da finansal bir sorunla karstlasiimadigidir.

Sonug

insani yardim faaliyeti yiriiten STK’lar diger devlet disi drgitlerden, yap,
finansman ve calisma pratikleri baglaminda 6nemli Olgide ayrismaktadir.
insani yardim, genis bir gonillii agi olusturularak ve bu agi etkin bir sekilde
kullanarak sahada yapilan bir is olmasi bakimindan 6nemli ve uzmanhk
gerektiren bir istir. Tlrkiye agisindan da 6zellikle Soguk Savas’in bitisi ve eski
Sovyet blogu Uyesi Tirki Cumhuriyetlerle kurulan iliskilerin bir boyutu olarak
baslayan, Bosna Savasi’yla cografyasi genisleyen, 1999 depremiyle ic
orgutlenmeleri hizlanan ve daha sonrasina 2000°li yillarla birlikte Tirkiye’deki
ic politik degisikliklerle daha genis taninma ve hareket alani kazanan insani
yardim kuruluslarinin sayi ve etkinliklerinin artma trendi 6zelikle Orta Dogu
ve Afrika’da yasanan krizlerle hizlanmaya devam etmistir. Glnimuzde irili
ufakli onlarca Tiirk iISTK vyiizlerce tilkede insani yardim faaliyeti gotirmekte;
egitimden sagliga, su kuyusu agcmaktan barinaklar insa etmeye, katarak
ameliyati yapmaktan yetim cocuklara bakmaya kadar ¢ok cesitli alanlarda ve
kimi zaman devlet kuramlariyla birlikte faaliyet gostermektedirler (Aras 2018).
Turk ISTK’larinin  temel motivasyonlari incelendiginde bu kuramlarin
akademik cevrelerde ve yari akademik/akademik olmayan kimi yazinlarda
vurgulandiginin  aksine sadece dini gerekcelerle bir takim faaliyetler
yurttukleri bu calismada empirik olarak dogrulanamamistir. Bu kurumlar
faaliyetlerinin ana gerekcesi olarak alturistik nedenler, insani gerekceleri 6n
plana cikartmaktadir. Dini motivasyonlar kuskusuz bir rol oynamakla birlikte
sayllan diger motivasyonlar arasinda gorece daha az etkilidirler.

Bu kurumlarin en temel problemi ise guvenlik, operasyonel ve burokratik
kisitlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finansal sorunlar ise ilging bir sekilde
daha az dile getirilen bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durumun
Turk ISTK’larin faaliyetlerinin  kapsaminin dar ve kisith olmasindan
kaynaklandigi, hala blylk 6lgekte insani yardim faaliyeti gotirebilecek biyuk
capta bir ISTK’nin var olmamasindan kaynaklandi§i disiiniilmektedir. Kisitli
bir cografyada klcuk capl faaliyetler icin temel sorun finansal degil daha ¢ok
operasyonel ve guvenlik merkezlidir.
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Abstract

This study deals with Humanitarian NGOs (HNGOs) or Humanitarian Aid
Agencies (HAASs). Globalization, whose effects and impact has been
increasing over the recent decades, has brought back non-state actors to the
agenda of International Relations. Therefore, analysis of any foreign policy
with respect to these non-state actors’ role, weight and effects is not just a
matter of foreign policy implementation and decision making but also a matter
of academic necessities. In addition to the increasing interests in these non-
state actors at global level, the role and effects of non-state actors in TFP has
increased, which is a parallel development to the processes of increasing
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deepening and broadening in TFP 'over the last years. However, there is no
systemic study that deals with such NGOs with respect to the TFP by
classification in terms of subject, geography and capacities, by in-depth
analysis, by measuring their respective effects, by providing policy relevant
outcomes with making future projections. In this context, with the aim of
filling this gap in the field, based on a research Project, this paper is a
comparative study of the non-state actors for TFP in comparison with the
different dimensions of HNGOs and HAAs sheding lights on their motivations
and their main challenges.

Key words: Turkish Foreign Policy, Aid, Humanitarian Aid, Development
Aid, HNGOs.
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