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OZET

Son otuz yilin en blyik durgunlugunu beraberinde getiren 2008 finansal Krizi,
mevcut uluslararasi politik ekonomi paradigmalarinin sorgulanmasina neden
olan aksakliklari da gun yuzine c¢ikarmistir. Krizin ardindan IMF, Dunya
Bankasi gibi uluslararasi érgutlerin yani sira ABD ve AB Ulkeleri gibi gelismis
ekonomiler; krizin olumsuz etkilerini ortadan kaldirici receteler bulmakta
guclik cekmis ve kiresel yonetisim kriz karsisinda yetersiz kalmistir. Kiresel
liberal diizenin bir degisim ve donusum icinde oldugu ise aciktir. Bu degisim
ve donuasumun en temel gostergesi de dogrudan yabanci sermaye girislerinin
gelismis ekonomilerden gelismekte olan ve yikselen ekonomilere dogru
kaydigidir. Gelismis en biyik ekonomilerden olan ABD ve AB artan kiresel
rekabet karsisinda 28 Kasim 2011 tarihinde kendi aralarinda kurduklari
Yuksek Seviyeli Calisma Grubu (YSCG) araciligiyla Transatlantik Ticaret ve
Yatinm Ortakhigi (TTYO) catisi altinda bir serbest ticaret anlasmasi gelistirme
karari almislardir. Kabuliine iliskin tartismalarin devam ettigi TTYO, kuresel
piyasalar ve basta Turkiye olmak Uzere yikselen ekonomiler icin blyuk bir
meydan okumadir. Bu ¢calismanin amaci ABD ve AB arasinda muzakerelerine
devam edilen TTYO’ya yonelik kavramsal bilgiyi sunmakla birlikte; iki taraf
ile hem ekonomik hem de ticari baglari bulunan ve yikselen ekonomiler
arasinda oldugu kabul géren Turkiye’nin anlasmadan ne sekilde etkilenecegi
sorusunu cevaplamaktir.

Anahtar Kelimeler: Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTYO), AB-
ABD iliskileri, Kuiresel Ekonomi, Tuirkiye Ekonomisi.

1 GIRIS

Son otuz yilin en biyldk durgunlugunu beraberinde getiren 2008
finansal krizi, mevcut uluslararasi politik ekonomi paradigmalarinin
sorgulanmasina neden olan aksakliklari da gin yuzine g¢ikarmistir. 2007°nin
ortalarinda ABD’de konut finansman sistemindeki kredi temerrit oranlarinda
meydana gelen artisin yarattigi sorunlar neticesinde ortaya cikan kriz, finansal
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piyasalardaki likidite sorunu ile birlikte piyasanin geneline yayilarak 2008
sonbaharinda karsihikli bagimliligin hakim oldugu liberal dizende kiresel bir
nitelik kazanm istir.:

Krizin ardindan IMF, Dinya Bankasi gibi uluslararasi érgdtlerin yani
sira ABD ve AB dlkeleri gibi gelismis ekonomiler; krizin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirict receteler bulmakta gucluk cekmis ve kuresel ydnetisim Kkriz
karsisinda yetersiz kalmistir. Kiresel liberal dizenin bir dedgisim ve dénusium
icinde oldugu ise aciktir. ’ Bu degisim ve dénusimun en temel gdstergesi de
dogrudan yabanci sermaye girislerinin gelismis ekonomilerden gelismekte olan
ylikselen ekonomilere dogru kaydigidir. Gelismis en biuylik ekonomilerden
olan ABD ve AB ise artan kiresel rekabet karsisinda 28 Kasim 2011 tarihinde
kendi aralarindaki kurduklari Y uksek Seviyeli Calisma Grubu (YSCG)
aracihigiyla Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklhigr (TTYO) gatisi altinda bir
serbest ticaret anlasmasi gelistirme karari almislardir. YSCG’nin sunmus
oldugu nihai raporda 13 Subat 2013 tarihi itibariyle TTYO ic¢in taraflar
arasinda gorusmelerin baslatilacag! karari alinmis ve ayni yilin Temmuz ayl
itibari ile de iki taraf arasinda muzakereler resmen baslatilmistir. Yaklasik bes
yildir muzakerelerine devam edilen TTYO’'nun temel amaci ise taraflarin
rekabet glcinid arttirmakla beraber ekonomik biayime hizinda artislar
meydana getirmek olarak belirlenmistir.

Bu c¢alismanin amaci ABD ve AB arasinda mizakerelerine devam
edilen TTYO 'ya yonelik kavramsal bilgiyi sunmakla birlikte; iki tarafile hem
ekonomik hem de ticari baglari bulunan ve yukselen ekonomiler arasinda
oldugu kabul goren Turkiye’nin anlasmadan ne sekilde etkilenecegi sorusunu
cevaplamaktir. Bu baglamda calismanin ilk bélimiunde TTY O 'nun kapsamina
iliskin kavramsal c¢ergceve ortaya konulacak olup ikinci béluimde taraflar
6zelinde etkisine deginilecektir. Calismanin son bdélimidnde ise anlasmanin
Turkiye ekonom isini ne sekilde etkileyecegine yonelik ¢clkarimlarda

bulunulacaktir.
2. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGININ
KAPSAMI

2013 yihinin baslari itibariyle muzakerelerine baslanan TTY O ’nun

1 Hilya Kirci, 2008 Kiresel Krizinin Kokeninde Yatan Hatalar ve Dodd-Frank Kanunu

Dizenlemeleri, Yénetim ve Ekonomi Celal Bayer Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Dergisi, Manisa, 2016, Cilt:23, Say1:2, s.467-468

Fikret Senses, Ziya Onis, Caner Bakir (Der.), Ulke Deneyimleri Isiginda Kiiresel Kriz ve Yeni
Ekonomik Diizen, istanbul, iletisim Yayinlari, 2015, s.9.

3M. Sait Akman, AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhgi: Tirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme. Anakara Avrupa Calismalari Dergisi,2014, Cilt: 13, Sayi: 1, ss.4
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kiiresel piyasalar baglaminda iki temel 6énemi bulunmaktadirs ilki serbest
ticaret anlasmalari igerisinden en genis kapsamli anlasma olmasidir. Diger bir
6nemi ise taraflarin kendi aralarinda daha &énce hi¢ mizakere etmedikleri
konular Uzerinde mutabakata vararak kiresel ekonomideki etkinliklerini
arttirma hedefinde olmalaridir.

TTYO ile taraflarin tarim ve sanayi Urunleri baglaminda var olan
tarifelerin buydk bir kismini kaldiracak olmalari, yatiromda bulunma
kosullarinda gerceklestirilecek iyilestirmeler, hizmet ticaretine getirilecek
esneklikler, kamu ihalelerine giris serbestliklerinin getirilmesi ve tarife disi
engellerin kaldirilmasi i¢cin atilan adimlar ve gelistirilen stratejiler aracihigiyla
ticaret ve yatirimlar serbestlestirilecek olup yeni pazarlara girisin énu
acilacaktir.s Bu baglamda Ekim 2015°te yapilan gdérismeler neticesinde;
rekabet, surddrulebilir kalkinma, enerji ithalati ve ihracati, fikri mulkiyet
haklari, saghk ve bitki saghgl, gumriukler, ticaret kolaylastirici islemler,
devletler arast uyusmazlik halleri ve subvansiyonlar gibi konu bashklari
tartisiimistir. 6

TTYO ile basta ekonomik ve ticari engeller olmak tzere yasal engeller
de ortadan kaldirilarak mal ve hizmetlerin, sermaye ve yatirimin kitalar arasi
hareketliliginin 6nd agilacaktir. Bu baglamda en dikkat ¢cekici gelisme tarim
sektorine yonelik serbestlesmedir. Bunun nedeni ise AB binyesindeki tarim
dridnlerinin ABD ile kiyaslandiginda oldukg¢a fazla olmasi ve AB’'nin ABD ’'ye
kiyasla bu sektdrde ticaret fazlasi vermesine karsin gerceklestirilecek olan
duzenleme ile tarim Grdnlerine ydénelik AB’nin korumaci politikalarinin son
bulacag! gorasadur.

ABD ile AB arasinda bir takim istisnai mallar disindaki mevcut tarife
oranlari ortalama %3 civarinda olmakla birlikte taraflar arasindaki genis ticaret
hacmi hesaba katildiginda bu oran genis c¢apta bir kayip olarak da
nitelendirilmektedir. Bu kaybin kazanca déntsturulmesi i¢in gindeme alinan
TTYO ile birlikte muazzam 0lcekte bir entegrasyon strecine de girilmistir.
Ancak taraflarin mevzuatlarindaki farkliliklar ve anlasmanin oldukg¢a genis

kapsamli olusu bu entegrasyonda bir takim meydan okuma ve zorluklari da

4 European Commission, “Transatlantic Trade and Investment Partnership: The REgulatory
Part”, Erisim Adresi: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc 151605.pdfErisim
Tarihi: 23.03.2017

SDeniz Dilara Dereli, Transatlantik Ticaret Ve Yatirrm Ortakhdi’nin Avrupa Birligi Ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin Rekabet Gicune Muhtemel Etkileri, Sileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Isparta, 2016, Cilt:21, Sayi:2, $5.443.
6A.g.m. s5.443-444.

7 Melike Akkaraca Kdse, “Agricultural Policy Reforms and Rural Development: Turkey and
the EU”, Avrupa Calismalari Dergisi, 2012, Cilt:11 Say1:2 ss.82
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8

beraberinde getirmektedir. Bu duruma bir érnek teskil etmesi bakimindan; AB
vatandaslarinin katki maddesi kullanilmayan organik besinleri tercih etmesine
karsin ABD’de yaygin tiketim anlayisinin hazir gida ya da genetigi ile
oynanmis alternatif drunler olusu bahse konu olan entegrasyon sirecini ve
uyumu guglestirmektedir.o

A B vatandasi ve firmalarinin ABD ile kiyaslandiginda daha norm atif
bir karaktere sahip olusu iki tarafli bir soruna neden olmaktadir. Genetigi
degistirilmis gidalarin ithalatina sicak bakmayan AB vatandaslari karsisinda
A BD’deki kimya {Gretiminde gerceklesmesi muhtemel duzenlemelerin
getirecegi maliyetlerden memnun olmayan fabrika sahipleri bu a¢mazin en
aclk ornekleridir.
3. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGININ ABD
VE AB EKONOMISINE ETKILERI

ABD ve A B ’nin gunluk ticaret hacm i 2 milyar dolarin
Uzerindedir.10K tiresel mal ticaretinin yaklasik % 35’i ile toplam hizmetler
ticaretinin % 40’1 transatlantikte gerceklesmektedir. Y illik ihracatta Cin’in
ardindan 2. ve 3. Sirada yer alan AB ve ABD ’'nin dis ticaret hacmini gdsteren
tablo 1:’e bakildiginda iki Ulkenin birbiri ile olan ihracatinda dizenli bir artis
oldugu gozlemlenmektedir.

Tablol: As ve ABD Dis Ticaret Hacmi (Milyar $)

YIL AB’r_1in ABD’ye ABIZ_)’nin AB’ye Hacim
Ihracat Ihracati

2000 220 .1 190.5 410.6

2005 314.4 203.5 517.9

2010 321.2 229.5 550.7

2015 390.4 260.1 650.5

Kaynak: Eurostat 2015 verileri ile olusturulmustur.

8Daniel S. Hamilton, America’s Mega-Regional Trade Diplomacy: Comparing TPP and TTIP.

The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, Cilt:49, Sayi:1, ss.82

9 Shayerah llias Akhtar ve Vivian C. Jones “Proposed Transatlantic Trade and Investment
Parnership (TTIP): In Brief” CRS Report, Congressional Research Service, 2014, 1-13.

1Wgur Ozgoker, Yusuf inamoglu, AB ve ABD Arasindaki Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Anlasmasi (TTIP - Transatlantic Trade and Investment Partnership) ve Tirkiye'ye
Muhtemel Etkileri, istanbul Arel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2016, Cilt:1, Sayi:2 ss.4
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Gunimuzde birgcok kurum ve arastirma sirketleri tarafindan TTY O nun
iki tarafekonomisi ve kiresel ekonomi Gzerine etkileri analiz edilmektedir. Bu
baglamda 2013 yilinda sunulan rapora gére, TTYO 'nun AB baglaminda
yaklasik 119 milyar dolar ABD i¢in ise 95 milyar dolarlhik bir gelis artisi
meydana getirmekle birlikte AB vyillik ihracatinda %e, ABD ihracatinda

% 8 'lik bir yukselmenin gerceklesecedi ongoérulmektedir.it TTY O ’nun iki taraf

acisindan en genis kapsam | halinin uygulanmasinin etki analizini
gerceklestiren raporlarda ise AB’nin yillik milli gelirinde yaklasik % 0.48’lik
ABD’nin yillik milli gelirinde ise yaklasik % 0.39’luk bir artis meydana

getirecegdi tespit edilm istir.12

O zellikle 2008 kriziyle birlikte ABD ve AB’de g6zlemlenen dusiuk
buytime hizlari ve yiukselen ekonomilerin kiresel ekonomideki artan paylari
g6z Uniunde bulunduruldugunda TTY O taraflar i¢cin avantajlari bir hayli fazla
olan bir anlasma gérinimuindeyken diger Ulkeler icin de buyuk bir meydan
okuma niteligindedir.
3. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGININ
TURKIYE’YE MUHTEMEL ETKILERI

TTYO ’nun gindeme geldigi 2011 y il itibariyle anlasmanin
imzalanmasi halinde en cok etkilenen ulkelerden birisi de Tiurkiye olacaktir.
Bu durumun en temel nedeni ise Turkiye’nin AB ile 1996 yilinda imzalamis
oldugu Gumriak Birligi Anlasmasi’dir. Bu anlasma wuyarinca aralarinda
Gumriak Birligi bulunan Ulkeler ayni gumrik tarifesini uygularlar. Bunun
anlami1 ise TTYO imzalandiginda AB ile ABD arasinda gimrik tarifeleri
kaldirildiginda direkt ve tek tarafli olarak Turkiye ile ABD arasindaki gumrik
tarifeleri de kalkacaktir. ABD 'den gelen mallarin gumrikstuz bir sekilde AB 'ye
girmesinin ardindan ayni mallar serbest dolasim geregi yine gumruksiz bir
sekilde Tiuarkiye’ye girecektir. Ancak Turkiye baglaminda bu durum ele
alindiginda ayni malin satisinda ABD 'ye gimruk 6denecek olup bunun dogal
bir sonucu olarak ticaret sapmasi meydana gelecektir.13

Tiarkiye ihracatinin yaklasik % 45,5’i AB, % 4,4’1uk kism 1 ise ABD ’ye

gerceklesmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde TTYO; Turkiye’'nin dis

11 Joseph Francois, Miriam Manchin, Hanna Norberg, Olga Pindyuk, Patrick Tomberger
Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment: An Economic Assessment”, CEPR-
Centre for Economic Policy Research, 2013 Erisim Adresi:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc 150737.pdfErisim Tarihi 23.03.201

12 M.Sait Akman, Transatlantik Ticaret Ve Yatirrm Ortakligi: Ortaya Cikaran Etkenler,
Kapsami, Etkileri Ve Giigliikleri, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
2014, Cilt: 36 Sayi:2, ss.38.

B Isin Celebi, ABD Ve AB’nin Yeni Ekonomik isbirligi Stratejileri Ve Turkiye’ye Etkileri,
Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, 2013, Cilt:21, Sayi:2, ss.224.
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ticaret hacminin yarisini meydana getiren Ulkelerle ticari dengenin
bozulmasina neden olabilecek kapsama sahiptir. Bu durum ise TuUrkiye’nin dis
ticaret a¢1ginin artmasi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Son yillarda ekonomisinde meydana gelen biyume, sahip oldugu
materyal gictu, bulundugu cografyada lider (Glke olma potansiyelini
barindirmasi ve kuresel yonetisimde giderek artan etkinligi ile Turkiye degisen
kiresel dizen icerisinde yukselen gu¢ ve oénemli bir bdlgesel aktérdur.isa
Turkiye’nin ortaya ¢cikan yeni diuzende yukselen gu¢ olarak konumlandirilm asi
baglaminda AB ve ABD’nin ekonomik entegrasyon sireclerinin yukselen
ekonomilere bir meydan okuma oldugu gerecedinden hareket edildiginde bu
durumun Turkiye acisindan olumlu sonuclar dodurmayacag! aciktir. Ancak
boéylesi bir durum ayni zamanda Tdiarkiye’'nin Bati blogu karsisinda Cin,
Hindistan, Rusya ve Brezilya gibi yukselen gigclerle hareket etme firsatini da
beraberinde getirecektir.

Bu gelismelerin yani sira Tiurkiye ile AB arasinda gorusmeleri devam
eden Uyelik sturecinin belirsizliklerle dolu oldugu gercedi Gumriak Birligi'nden
kaynakli dezavantajin kisa sirede c¢dzilemeyecegdinin de bir godstergesidir.
Gumruk Birligi Anlasmasi’na gére yuokumlulukleri bulunan ve uymasi gereken
taraf Tarkiye’dir. Yakimlulikleri ve sundugu firsatlar baglaminda bu anlasma
6nemli bir entegrasyonun da o6nuntu ac¢mistir. Ancak TTYO ile birlikte ele
alindiginda Tarkiye’nin anlasmanin getirilerinden faydalanamamasi ve dahasi
anlasma ile birlikte maddi yukunun artmasi Tldrkiye icin bir hayli olumsuz
sonug¢lar doguracagindan bu durumun 6nine gegcmek icin ABD ile Tilrkiye
arasinda benzer formatta bir serbestlik anlasmasi imzalamasi ihtiyaci
dogmaktadir.is

Bu argumanlar i1siginda soylenebilir Kki; Turkiye i¢cin basta ticaret
sapmasindan kaynakli gimruk vergisi gelirlerinde azalmalar meydana
gelecektir. AB pazarinin ABD ile giderek daha yliksek oranda bitunlesecek
olmasi AB’nin dis ticaret ortagd!r olan Tiuirkiye icin pazar payinda dusutsler
meydana getirecektir. Ayni etki ABD pazar i¢gin de muhtemel gerceklesecektir.
Sermaye ve yatirim hareketliliJi daha ziyade AB - ABD odakli olacagindan
Tirkiye’deki yatirimlar da azalmalar meydana gelecektir.

Ticari dengede yasanan sorunlarin politik etkilerinin de ortaya cikacag!

14 Emel Parlar Dal, G20 Ornegi Ozelinde Tirkiye’nin Yeni Kiiresel Yonetisim Stratejisi,
icinde Emel Parlar Dal, Gonca Oguz Gok, Tolga Sakman (Der. Kiresel Ydnetisim,
Guvenlik ve Aktérler: 70. Yilinda BM, istanbul, Tasam Yayinlari, 2016, s.311

5 Kemal Kirisgi, Engaging Turkey: Turkey and the Transatlantic Trade and Investment
Partnership: Challanges, Means and Prospects for Trilateral Cooperation. Institute for
Strategic Dialogue, 2013. ss.6

469



gercedi géz 6ninde bulunduruldugunda bu durum Turkiye’nin AB ve ABD ile
iliskilerini ve dis politikasini gézden gecirip yeniden ele alacag! bir streci de
beraberinde getirecektir.

TTYO’nun imzalanmasi halinde Turkiye sahip oldugu jeopolitik
konumunu firsata ¢evirip uluslararasi politikada manevra alanini genisletebilir.
Bu noktada 2018 ortalarinda acilan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
(TANAP) ve calismalarina baslanan Turk Akimi projeleri Tiurkiye’nin sahip
oldugu 6nemlijeopolitik araclar olarak kabul edilmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

2008 finansal krizi ile birlikte kiresel dizende meydana gelen
degisimler en net haliyle g6zler 6nine serilmistir. Sunulan bilgiler 1si1ginda
soylenebilir ki, TTYO ile AB ve ABD 2008 finansal krizinin ardindan bliyime
hizlarinda ivme yakalamak ve kiresel ekonomide artan rekabetin gerisinde
kalmamak adina 6nemli bir esiktedirler. Anlasmanin imzalanmasiyla birlikte
basta Cin olmak Uzere, Rusya, Hindistan, Brezilya ve Turkiye gibi yiukselen
ekonomilerdeki yatirim ve sermaye hareketliliginin énemli bir kismi1 ABD ve
AB’ye dogru kayacaktir.

Anlasmanin imzalanmasi ile birlikte ortaya cikacak olan serbestlesme
araciligiyla kiresel ekonominin seyri bir kez daha degisecede benziyor. Bu
durumun yani sira ABD ve AB i¢in yavaslayan buyime hizlari, istihdam
sorunu ve rekabet gictinde iyilesmelerin ortaya ¢ikacagl da ag¢iktir. Nitekim
arastirma sonuglari ve etki analizleri incelendiginde iki tarafinda ekonom ik
gostergelerinde olum lu egilimlerin meydana gelecedi ongoérilmektedir. Ancak
taraflar arasinda buyuk bir uyusmazlik olabilecek gida, kimyasal Gretimde
bulunan fabrikalar, yatirimci-devlet iliskisini dizenleyen hukuki temeller ve
hizmet sektdrinde olusabilecek isgucinun serbest dolasimi gibi konularda
entegrasyonun ivedilikle saglanamayacag! agiktir.

AB ve ABD ile ticari iliskileri gelismis olan Tiurkiye iginse temel sorun
Gumrik Birligi Anlasmasi olarak géziukse de kiresel ekonomide yukselen bir
Ulke olarak diger Ulkelere nazaran daha dezavantajli bir konumdadir. Bu
durumun yani sira AB ile Uyelik konusunda mevcut konjonktire bakildiginda
uzun bir sire gelisme kaydedilemeyecegi aciktir. Bu ise ABD ile 6zel bir
serbest ticaret anlasmasinin gerekliligini daha da arttirmaktadir. ABD ile AB
arasinda uygulanacak sifir gimrugdn Tarkiye icin ticaret sapmasini dojuracag!
aciktir ki bu durum vergi gelirlerinde 6nemli bir aciga neden olacaktir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde TTYO; Turkiye’nin oldukca yakindan izlemesi

gereken bir strectir.
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TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP AND
TURKEY: OPPORTUNITIES AND CHALLANGES

Summary

The 2008 financial crisis, bringing with it the greatest recession of the last
thirty years, brings to light the disruptions that have caused the question of the
current international political economy paradigms. Following the crisis,
international organizations such as IMF, World Bank, and developed
economies such as US and EU countries have had difficulty finding remedial
prescriptions from the adverse effects of the crisis and global governance has
been inadequate in the face of the crisis. It is clear that the global liberal order
is in a change and transformation. The parameter of this change and
transformation is that direct foreign capital in flows are shifting from
developed economies to emerging economies. The US and EU, which are
among the largest developed economies, have taken the decision to develop a
free trade agreement under the Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) on November 28, 2011, through their High Level Working Group
(HLWG). TTIP, which is on the agenda of the signing, is a major challenge for
global markets and especially emerging economies, including Turkey. The aim
ofthis study is to present conceptual knowledge for the TTIP and to answer the
guestion that how Turkey will be affected by TTIP.

Keywords: Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), EU- US

Relations, Global Economy, Turkish Economy.
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