SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURK-RUS iLiSKILERININ
GELISIMINDE ENERJININ ROLU

Emre Ersen*
Giris

Enerji meselesi Turkiye ve Rusya arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin
gelisimine yon veren en énemli meselelerden birisi olmaya devam etmektedir.
Turkiye buydyen bir ekonomi olarak giderek daha fazla enerjiye ihtiyac
duymakta iken, Rusya diinyanin en énemli petrol ve dogalgaz ihracatgilarindan
birisi haline gelmistir. Bu durum iki Ulke arasinda enerji konusu 6zelinde bir
tur karsilikhi bagimlilik iliskisi yaratmaktadir. Fakat Ankara ve Moskova
arasindaki enerji iliskisinin genel olarak iki Glkenin bélgesel sorunlara yonelik
yaklasimlarindaki farkhliklardan da yogun bicimde etkilendiginin g6z ardi
edilmemesi gerekir.

Bu calismanin amaci enerji meselesinin Soguk Savas sonrasi ddnemde
Turkiye-Rusya iliskilerinin gelisimi acgisindan 6nemini tartismaktir. Bu
cercevede iki Ulke arasindaki enerji iliskisinin tarihsel boyutu kisaca ele
alindiktan sonra Ankara ve Moskova’nin enerji alaninda ortiisen ve catisan
cikarlarini analiz edebilmek icin 0zellikle iki 6nemli konu Uzerinde
durulacaktir. Birinci konu iki tlkenin birbirleriyle olan yogun enerji iliskisinin
ekonomik kazang ve maliyetlerini nasil yorumladiklariyla ilgilidir. ikinci konu
ise son dénemde hiz kazanan cesitli petrol ve dogalgaz boru hatti projeleri
konusunda iki Ulke arasindaki ¢atisma ve isbirligi dinamikleridir.

Tarihsel Sureg

Tlrkiye ve Rusya arasinda enerji alanindaki ilk 6nemli temaslar Sovyet
doneminin sonuna dogru 1980’li yillarda baslamistir. Eylil 1984’te
Turkiye’nin Rusya’dan dogalgaz satin almasina yonelik imzalanan anlasmayi
takiben Subat 1986°da yine ayni konuda ikinci bir anlasma daha imzalanmustir.
Bu anlasmalar sayesinde iki Ulke arasindaki ilk dogalgaz boru hatti olan ve
Trans-Balkan ya da Bati hatti olarak da bilinen boru hatti insa edilmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise Turkiye ve Rusya arasindaki
enerji iliskisi daha da yogunlasmistir. Nitekim 1998 itibariyle 3.5 milyar dolar
asan ikili ticaret hacminin gelisiminde Turkiye’nin Rusya’dan artan
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miktarlarda ithal ettigi dogalgaz ve petrol urdnlerinin oldukga énemli bir payi
bulunmaktadir.. Bu duruma bagli olarak 1997 yilinda iki Ulke ilave olarak
yillik 16 milyar metrekilp Rus dogalgazinin 25 yil boyunca Turkiye’ye
tasinmasini 6ngdren yeni bir anlasma imzalamislardir. Bu anlasma uyarinca
2002’de tamamlanan “Mavi Akim” dogalgaz boru hatti ise iki Ulkeyi
Karadeniz’in altindan dogrudan birbirine baglayan ilk boru hatti olarak tarihe
gecmistir.’

Mavi Akim hattinin ag¢ilmasindan sonra Rusya’nin Turkiye’nin dogalgaz
ithalatindaki payi hizla artmis ve 2005 itibariyle ylzde 65’e ulasmistir. Enerji
alaninda iki Ulke arasinda hiz kazanan isbirligine bagli olarak ise Samsun-
Ceyhan projesiyle ilgili olarak girisimler 6ne cikmistir. Rus petrolinin
Samsun ve Ceyhan arasinda insa edilecek yeni bir boru hattiyla Turkiye
Uzerinden tasinmasini ve bu sekilde Turk Bogazlarindaki tanker trafiginin
buyuk olc_;ude rahatlatllmasml esas alan bu proje ile |I%|I| cerceve anlasmasi
2009 yilinda iki tilke yetkllllerl tarafindan |mzalanm|§t|r

Bu donemde one cikan bir baska proje de Rusya tarafindan 2007 yilinda
AB’nin Nabucco projesine karsi bagslatilan “Glney Akim” projesidir.
Rusya’nin 2006 yilinda Ukrayna ile yasadigi gerginlik nedeniyle Avrupa’nin
pek cok Ulkesine dogalgaz akiminin kesintiye ugramasi nedeniyle AB Ulkeleri
Rusya disindaki kaynaklardan dogalgaz ithal etmek icin Nabucco projesine hiz
vermislerdir. Azerbaycan ve Ortadogu’dan dogalgaz temin etmek Uzere hayata
gecirilen bu projede Turkiye de ana ortaklardan birisi olmustur. Ancak Ankara
buna ragmen Rusya’nin Ukrayna giizergahini tamamen devre disi birakmak
icin Nabucco’ya alternatif olarak gelistirdigi Gliney Akim hattinin Tulrkiye’nin
Karadeniz’deki mtnhasir ekonomik bdlgesinden gecmesi icin 2009 yilinda
onay vermigtir.

Ankara ve Moskova ayrica nikleer eenerji alaninda da isbirligini
derinlestirmislerdir. 2010 yilinda imzalanan anlasma ile Turkiye’nin ilk
nukleer enerji santralinin Rus devlet sirketi Rosatom tarafindan Akkuyu’da
insa edilmesi kararlastiriimistir. 2014 yilinda ise Ukrayna ve Kirim’da yasanan
krizin ertesinde Rusya Glney AKim projesinin yerine dogrudan Turkiye’ye

1 “Turkiye ile Ticaret,” T.C. Ekonomi Bakanhgi,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Rusya%?20Federasyonu/html (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2018).

2A. Necdet Pamir, “Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir?,” Avrasya Kilturel ve Toplumsal
Gelisme Dernegi, Temmuz 2003, http://www.avrasyatr.org/e-analiz_TR/e-analiz_1.html
(Erisim Tarihi: 12 Mayis 2018).

3*“Russia Backtracks on Black Sea Oil Exports, Because the Real Market is in Asia,” Business
Insider, 13 May 2010, http://www.businessinsider.com/russia-is-backtracking-on-black-sea-
oil-exports-because-the-money-market-is-in-asia-2010-5 (Erisim Tarihi: 14 Mayis 2018).
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dogru insa edilecek yeni bir boru hatti olarak “Turk Akim1” projesini giindeme
getirmistir. Ekim 2016°’da imzalanan hakimetler arasi anlasma ile hayata
gecen Tiurk Akimi projesinin birbirine paralel olarak insa edilecek dort hattan
meydana gelmesi planlanmis, ilk hattin dogrudan Turkiye’ye dogalgaz tasimasi
ve bu sekilde Trans-Balkan hattinin yerini almasi hedeflenirken, diger t¢ hattin
ise dogrudan AB Ulkelerine dogalgaz ihracati icin kullanilacagi ilan edilmistir.

Ekonomik Endiseler

Tarkiye’nin enerji tiketimi 1990’lardan bu yana hizla artmaya devam
etmektedir. Sadece gectigimiz on yil icinde enerji talebinin yilda yaklasik
yuzde 6 olarak arttigi tahmin edilmektedir.4 Turkiye enerjide disa bagimli bir
ulke oldugu igin de makul fiyatlarda ve kesinti riski olmayacak bicimde enerji
ithal etmesi gerekmektedir. Nitekim sadece 2017 yilinin ilk yarisinda
Tarkiye’nin petrolde disa bagimhihgr yizde 92 civarinda seyrederken, bu oran
dogalgazda ytizde 99 civarinda gerceklesmistir.5Halihazirda Turkiye’nin temel
enerji ihtiyacinin ylzde 75’i petrol ve dogalgazdan Kkarsilanmaktadir.6
Ozellikle dogalgaz ithalati 1992 ile 2002 yillari arasinda neredeyse on kat
artmistir.7 2018 yilinda TUrkiye’n(i)n dogalgaz tuketiminin 54 milyar metrekupe
yaklasacagl tahmin edilmektedir. Bu dogalgazin yaklasik olarak Ugte birinin
elektrik 0Uretiminde kullanildigi duasundlecek olursa bu konunun Turkiye
acisindan ne kadar hassas oldugu anlasilabilir.

Tirkiye kullandi§i dogalgazin yiizde 58’ini Rusya’dan, yiizde 17’sini iran’dan
ve ylzde 12’sini Azerbaycan’dan ithal etmektedir. Bu (¢ Ulkeden dogalgaz
ithal etmek igin kullanilan dort boru hattinin yillik kapasitesi 46 milyar
metrekip civarindadir. Turkiye’nin dogalgaz ithalatinin geri kalan yizde
13’luk bolimu ise Cezayir, Katar ve Nijerya’dan sivilastirilmis dogalgaz yani

4 Pinar ipek, “The Role of Energy Security in Turkish Foreign Policy (2004-2016),” Pinar
Gozen Ercan (der.), Turkish Foreign Policy: International Relations, Legality and Global
Reach, Cham: Springer, 2017, s. 174.

5 “Petrol,” T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Petrol (Erisim Tarihi: 1 Subat 2018).

6 Turkiye Petrolleri Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, Mayis 2016,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektorrapor3105.pdf, ss. 25-28 (Erisim Tarihi: 2
Subat 2018).

7 Gareth Winrow, “Realization of Turkey’s Energy Aspirations: Pipe Dreams or Real
Projects?,” Brookings CUSE Turkey Project Policy Paper, No. 4, 2014, s. 4.

82018 Yili Ulusal Dogal Gaz Tiketim Tahminine iliskin Duyuru,” T.C. Enerji Piyasasi

Denetleme Kurulu, 8 Ocak 2018, http://www.epdk.org.tr/tr/duyurular/2212 (Erisim Tarihi: 2

Subat 2018).
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LNG olarak karsilanmaktadir., “Ham petrol ithalatinda ise Turkiye’nin en
onemli tedarikgileri yiizde 50 ile iran, yuzde 22 ile Irak ve yiizde 10 ile
Rusya’dir...

Dogalgaz ve ham petrol ile ilgili tim bu veriler Rusya’nin Turkiye’nin enerji
stratejisinde oynadigi roll gozler 6ntine sermektedir. Fakat Turkiye’nin de
Rusya’nin enerji ihracati i¢cin ¢cok onemli bir pazar oldugunu unutmamak
gerekir. Nitekim 2000’ler sonunda Turkiye Gazprom’un Almanya’dan sonra
Avrupa’daki en 6nemli ikinci musterisi haline gelmistir. Rusya’nin dogalgaz
ihracatinin yizde 60’11 ve dogalgaz ihracatinin da yizde 75’ini Avrupa
Ulkelerine gerceklestirdigi ve bu Urtnlerin satisinin Rus ekonomisinde oldukca
buyuk bir paya sahip oldugu dustndldtginde Tirkiye’nin Rusya icgin artan
Oonemi daha iyi anlasiimaktadir...

Turkiye ayrica Rusya’nin dinyanin pek cok Ulkesinde yeni nikleer enerji
santralleri insa etme stratejisi acgisindan da onemli bir rol Ustlenmektedir.
Halihazirda Rosatom’un_12 tlkede devam eden toplam 34 adet niikleer santral
projesi bulunmaktadlr.l2 Akkuyu santralinin bu projeler arasinda 6zel bir
onemi bulunmaktadir, zira Rosatom Akkuyu’da ilk kez G¢unct nesil VVER-
1200 reaktorlerini hayata gecirecektir. Akkuyu projesi ayrica Rusya’nin
Ortadogu’daki bazi Ulkelerle yuriattigu mizakerelerde de model olarak
sunulmaktadir. Bu noktada Rusya’nin en son olarak Misir’la imzaladig
nukleer santral anlasmasi da pek cok agidan Tirkiye ile yapilan anlasmayi
animsatmaktadir.

Turkiye ve Rusya arasindaki bu yakin enerji iliskisine ragmen bu iliskinin cogu
zaman “asimetrik karsilikli bagimlilik” olarak tanimlandigina dikkat ¢cekmek
gerekir. B Bunun temel nedeni Turkiye’nin enerjide Rusya’ya yiksek orandaki
bagimhhg ve pek cok anlasmada Rusya’ya taninan dnemli avantajlardir.
Ornegin Turkiye yillarca dogalgaz satin almak icin Rusya’ya Avrupa

9 Dogalgaz Piyasasl Sektér Raporu, Ankara: T.C. Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu, Ekim
2017, http://www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/8957 (Erisim Tarihi: 2 Subat 2018), s. 7.

DPetrol Piyasasi Sektér Raporu, Ankara: T.C. Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu, Ekim 2017,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/8954 (Erisim Tarihi: 2 Subat 2018), s. 4.

n “Russia: Overview”, u.s. Energy Information Administration,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS (Erisim Tarihi: 28 Ocak
2018).

12 “Investment Strategies and Financing of Nuclear Facilities Discussed at ATOMEXPO-
2017,” Rosatom, 20 Haziran 2017, https://rosatom.ru/en/press-centre/news/investment-
strategies-and-financing-of-nuclear-facilities-discussed-at-atomexpo-2017 (Erisim Tarihi:
19 Mayis 2018).

BZiya Onis & Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a Shifting Global Order: Cooperation,
Conflict and Asymmetric Interdependence in a Turbulent Region,” Third World Quarterly,
Vol. 37, No. 1, 2016, ss. 71-95.
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ortalamasindan daha yuksek bir fiyat odemistir. Yine Akkuyu santralinden
uretilecek elektrigin  kilovat/saat Ucreti olarak Rusya’ya 0denmesi
kararlastirilan 12.35 cent hélihazirda diinya ortalamasindan neredeyse U¢ kat
pahalidir... Ayrica Ankara gectigimiz aylarda Akkuyu projesine stratejik
yatirim statisti vermeyi uygun gormustir. Bu sekilde Rosatom’a 6nemli vergi
indirimleri ve muafiyetler saglanacaktir.

TUm bu unsurlara ragmen Rusya’nin enerji konusunda Ankara tarafindan
tercih edilen bir tedarik¢i olmasinin en 06nemli nedenlerinden birisi
Moskova’nin buglne kadar enerji teminini glvenli ve Kkesintisiz olarak
yapmaya devam etmis olmasidir. Bu durum o6zellikle kis aylarinda sik sik
kendi ihtiyaclarini gerekce gostererek Turkiye’ye dogalgaz akisini kesintiye
ugratan iran’la kiyaslandiginda oldukca 6nemlidir. Ote yandan Tirkiye’nin
enerjide ithalata bagimliigini azalmak i¢in blylk 6nem atfettigi Akkuyu
projesine bastan beri en buyuk ilgiyi gosteren sirketin de Rosatom oldugunu
unutmamak gerekir..

Ancak pek cok uzman Akkuyu santralinin Turkiye’nin enerjide Rusya’ya olan
bagimliligini daha da arttiracagi konusunda uyarida bulunmaktadir... Akkuyu
santrali yap-sahiplen-islet (build-own-operate) modeliyle insa edilecedi icin
yonetimi ve isletmesi 60 yilhk hizmet 6dmrinin sonuna kadar Rusya’ya ait
olacaktir. Proje ayni zamanda ortaya cikaracadi cevresel riskler agisindan da
elestirilmektedir. Ozellikle kullanilmis niikleer yakitin ve radyoaktif atiklarin
yeniden islenmek Uzere Rusya’ya gonderilecek olmasi bu konudaki endiseleri
attirmaktadir.

Akkuyu projesi konusunda ¢6ztlmesi gereken bir baska mesele de finansman
sorunudur. 20 milyar dolari asan bir yatirim ile hayata ge¢cmesi planlanan
santralin hisselerinin ytizde 49’unun yabanci yatirimcilara satilmasi konusunda
Rosatom’un bugiine kadar strdirdigu girisimler sonugsuz kalmistir. Mevcut
kosullar altinda ve 06zellikle de son donemde Rus ekonomisinde yasanan

14 Metin Gircan, “Turkey’s Nuclear Power Plant Project Gets Second Chance,” Al-Monitor, 22
Mart 2018, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/03/turkey-russia-nuclear-
power-plant-project.html (Erisim Tarihi: 14 Mayis 2018).

1552015-2019 Stratejik Plani, Ankara: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i, Arahk 2014,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fStratejik%20Plan%2fE
TKB%202015-2019%20Stratejik%20Plani.pdf, p. 25 (Erisim Tarihi: 2 Subat 2018).

6 “Tiurk-Rus iliskilerinde Akkuyu Dénemi,” Deutsche Welle, 2 Nisan 2018,
http://www.dw.com/tr/tirk-rus-iliskilerinde-akkuyu-donemi/a-43224459 (Erisim Tarihi: 10
Mayis 2018).

7  “Huge  Mistake: Akkuyu  Nuclear Power Plant,” TEMA  Foundation,
http://tema.org.tr/web_14966-
2_2/entitialfocus.aspx?primary_id= 1341 &target=categorial 1&type=2&detail=single
(Erisim Tarihi: 19 Mayis 2018).
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sikintilar  distindldiginde bu™' santralin  planlandigi  gibi  Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ylizincu kurulus yildonumine yetistirilmesi oldukca zor
goriinmektedir. Turkiye ve Rusya arasinda ayrica yillardir dogalgaz fiyatinin
konusunda da cesitli anlasmazliklar yasanmaktadir. Hatta BOTAS yetkilileri
2015 yihinda Gazprom’a karsi uluslararasi tahkime basvurmus ve satilan
dogalgazin fiyatinda ytzde 10 tutarinda bir indirim talep etmislerdir.
Yaklasik U¢ yil boyunca devam eden bu anlasmazlik Mayis 2018°de
Moskova’nin gaz fiyatinda indirim yapmayi kabul etmesi Uzerine ¢ozilmus
gibi goérunmektedir. Ancak Rusya’nin bu indirimi sadece 2015-2016 ddnemi
icin yaptigina yonelik yorumlar da bulunmaktadir. Bu durumda dogalgaz
fiyatinin 6nimuizdeki dénemde yeniden iki ulke iligkilerini olumsuz olarak
etkilemesi muhtemel gorinmektedir.19

Jeopolitik Riskler

Ekonomik endiselere ilave olarak Turkiye ve Rusya arasindaki enerji
iliskilerinin gelisiminde jeopolitik konularin da énemli bir rol Ustlendigi
gorulmektedir. Ornegin Kasim 2015°te Tirk savas ucaklarinin Turkiye-Suriye
sinirina yakin bir bélgede bir Rus savas ugagini distrmesiyle tirmanan kriz iki
Ulke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilere blyldk bir darbe vurmustur. Her
ne kadar Haziran 2016°dan itibaren Turkiye-Rusya iliskileri yeniden gelismeye
baslamissa da aradaki yaklasik yedi ay boyunca hem Turk Akimi, hem de
Akkuyu santrali projeleri askiya alinmistir.

Aslinda jeopolitik dinamiklerin Turkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskileri
s0z konusu oldugunda her zaman ¢atismaya neden olmadiginin altini ¢gizmek
gerekir. Hatta iki Ulkenin enerji konusunda ortak hareket etmesini gerektirecek
onemli jeopolitik unsurlar oldugunu da soylemek mumkindir. Ornedin Rus
petrol tankerleri agisindan istanbul ve Canakkale Bogazlari oldukca énemli bir
rota olarak jeopolitik dnemini korumaktadir. Nitekim sadece 2016 yili iginde
dinyadaki petrol ihracatinin yaklasik olarak ylzde 3’0nin Turk Bogazlari
Uzerinden tasindigi tahmin edilmektedir.

18 “Turkey Takes Russia to Arbitration over Gas Price Dispute,” Hurriyet Daily News, 27
Ekim 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-takes-russia-to-arbitration-over-gas-
price-dispute-90391 (Erisim Tarihi: 12 Mayis 2018).

O “‘Turetskiy Potok’ Obognul Raznoglasiya,” Kommersant, 28 Mayis 2018,
https://www.kommersant.ru/doc/3642523 (Erisim Tarihi: 29 Mayis 2018).

D Emre Ersen, “Evaluating the Fighter Jet Crisis in Turkish-Russian Relations,” Insight
Turkey, Vol. 19, No. 4, 2017, ss. 85-103.

2l Energy Policies of IEA Countries: Turkey, Paris: International Energy Agency, 2016,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/EnergyPoliciesofIEACountrie
sTurkey.pdf, s. 81 (Erisim Tarihi: 2 Subat 2018).
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Turkiye’nin Avrupa ve Asya arasindaki stratejik cografi konumu da Rusya
acisindan oldukca onemlidir. Ozellikle 2014 yilindan itibaren Ukrayna
guzergahini tamamen devre disi birakacak alternatif glizergah arayisinda olan
Moskova igin Turkiye oOnemli bir transit Ulke olarak ©6ne ¢ikmaktadir.
Halihazirda Rusya’nin Avrupa’ya dogalgaz ihracatinin yaklasik olarak yarisi
Ukrayna tzerinden gecen boru hatlariyla gerceklesmektedir. Moskova ve Kiev
arasindaki transit anlasmalarinin 2019 yilinin sonunda dolacak oldugu
distnilduginde Rusya acisindan Turk Akimi projesinin en erken sekilde
hayata gecirilmesinin ne kadar 6nemli oldugu aciktir.

Tark Akimi ayni zamanda Ankara igin de son derece 6nemli bir projedir.
Ozellikle Turkiye’nin Avrasya’da gercek bir enerji merkezi olma hedefine
ulasmasi i¢in bu projeye buyik onem atfedilmektedir. Her ne kadar Turk
Akimi projesi ve AB tarafindan gelistirilen Guiney Gaz Koridoru inisiyatifi
birbirine rakip olarak algilanmaktaysa da Turk yetkililer bu iki projenin
birbirine alternatif olmadigini ve nihai amacin Turkiye’yi dogu-bati ve kuzey-
guney istikametinde insa edilecek boru hatlari aracilifiyla bolgede bir “enerji
merkezi” olarak konumlandirmak oldugunu ifade etmektedirler.”™ Ancak bir
Ulkenin enerji merkezi olabilmesi icin sadece bir transit veya koridor olmasinin
yeterli olmadigini vurgulamak gerekir. Bu iddiali hedefe ulasmak icin
Turklye nln ayni zamanda alici ve satlularl bulusturan ve enerji fiyatinin da
bellrlendlgl bir aktor olarak gorulme5| son derece 6nemlidir.

Turkiye’nin enerji konusunda Rusya’yla yogunlasan isbirligini ayni zamanda
Ankara’nin 15 Temmuz 2016°’da gerceklesen basarisiz darbe girisimi
sonrasinda ABD ve AB (Ulkeleriyle yasadigi sorunlar isiginda da
degerlendirmek mumkiindir. Séz konusu darbe girisiminde Washington ve
Bruksel’den gelen tepkiler oldukca zayif kalirken, Rusya Devlet Baskani Putin
ile iran Cumhurbaskani Ruhani bu siirecte Tirkiye’ye acik destek beyan
etmiglerdir. Turkiye’nin NATO muttefikleriyle iliskileri ise 2016’nin ikinci
yarisinda daha da gerginlesmistir. Ozellikle Suriye konusunda ABD ile
yasanan derin goéris ayrihklari Ankara’min bu konuda Rusya-iran eksenine
yakinlasmasina vesile olmustur. Nitekim Moskova ve Tahran’la baslayan bu
yeni isbirligi streci sayesinde Turkiye “Firat Kalkani” ve “Zeytin Dali” adi

2 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assesment of 2007,” Insight
Turkey, Vol. 10, No. 1, 2008, s. 92.

2B Bkz. Neyyire Nilgiin Oner Tangér & Mirja Schrider, “‘Turkey as a Future Energy Hub’ - A
Comparative Analysis of the Hub Narratives in Turkey and in the EU,” Marc Schroder,
Marc Oliver Bettzige & Wolfgang Wessels (der.), Turkey as an Energy Hub?
Contributions on Turkey’s Role in EUs Energy Supply, Baden-Baden: Nomos, 2017, ss.
185-186.
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verilen iki basarili sinir 6tesi asKeri operasyon gergeklestirmis ve Suriye’deki
askeri ve siyasi suregte 6nemli bir aktor haline gelmistir.

Turkiye’nin Rusya ve iran’la yakinlasma surecini degerlendirirken bu iki
Ulkenin de ayni Ankara gibi son dénemde Bati ile iliskilerinde édnemli sorunlar
yasadigini vurgulamak gerekir. Rusya 2014’ten bu yana Ukrayna ve Kirim
meselesindeki tutumu nedeniyle ABD ve AB llkelerinin ekonomik
yaptirimlari altindadir. iran ise Trump déneminde ABD’nin hizla degisen
Ortadogu politikasi nedeniyle Bati’yla yeni gerginlikler yasamaktadir.
Dolayisiyla Turkiye’nin ABD ve AB ile 15 Temmuz sonrasinda yasadigi
sorunlar hem Moskova, hem de Tahran tarafindan yakindan izlenmektedir.
Ozellikle Rusya icin kuresel siyasetteki en 6nemli rakibi olarak gordugu
ABD’nin hakimiyetindeki NATO ittifakinda catlak yaratmak 6nemli bir
hedeftir.24 Hem Turk Akimi’nin, hem de Akkuyu santralinin 2016’nin ikinci
yarisindan itibaren hiz kazanmasini bu gelismeler baglaminda ele almakta
fayda vardir.

Ote yandan Tirkiye ve Rusya’nin enerji alanindaki jeopolitik cikarlarinin
tamamen uyumlu olmadiginin da vurgulanmasi gerekir. Ankara 1990’larin
basindan bu yana BakuU-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti (BTC) ve Baku-Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hattt (BTE) gibi 6nemli projelerde Bati tlkeleri ile
beraber hareket etmistir. Bu projelerin ABD ve AB tarafindan
desteklenmesinin en 6nemli nedeni ise Rusya’nin Kafkasya, Orta Asya ve
Hazar bdélgesindeki nifuzunu zayiflatmaktir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi
Turkiye ayni zamanda AB’nin benzer bir amag tasiyan Nabucco projesinin de
kilit aktorlerinden birisi olmustur. Her ne kadar bu proje 2013 vyilinda
finansman zorlugu nedeniyle rafa kaldirilmissa da Tirkiye bu sefer de
Azerbaycan ile Trans Anadolu boru hattini (TANAP) hayata gecirmeye karar
vermistir.

2018 yilinda insaati tamamlanan TANAP Turkiye’ye yillik 6 milyar metrekip
dogalgaz tasiyacak iken, Avrupa’ya da ilk asamada yillik 10 milyar metrekiip
dofalgaz tasiyacaktir. Yunanistan, Arnavutluk ve italya giizergahinda hala
insaatt devam eden Trans-Adriyatik boru hattina (TAP) baglanacak olan
TANAP Avrupa Ulkelerinin Rusya disi kaynaklardan dogalgaz temin
edebilmesi icin son derece énemli bir proje olarak gorulmektedir. TANAP ve
TAP bu ac¢idan Nabucco sonrasinda AB’nin Giiney Gaz Koridoru inisiyatifinin
de merkezine yerlesmis durumdadir. Her ne kadar bu giizergihtan tasinacak

24 “Russia Jumps for Joy over Wedge between Turkey, NATO,” The Washington Times, 11
Agustos 2016, http://www.washingtontimes.com/news/2016/aug/11/russia-jumps-for-joy-
over-wedge-between-turkey-nat (Erisim Tarihi: 2 Subat 2018).
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dogalgazin miktari AB Ulkelerinin halihazirda Rusya’dan ithal ettikleri
miktarin ¢ok altinda kalacaksa da TANAP ve TAP’In yine de Rusya’nin
Avrupa enerji pazarindaki hakimiyetini surdirme planlarina karsi bir tehdit
olusturdugu sdylenebilir.

Tarkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskisini etkileyen bir baska jeopolitik
unsur ise iki Ulkenin Ortadogu, Kafkasya ve Karadeniz’deki bolgesel krizlere
iliskin yaklasimlarindaki derin farkliliklardir. Son dénemde diplomatik ve
askeri konularda Ankara ve Moskova arasinda yakin bir isbirligine sahne olan
Suriye’de bile iki Glkenin arasindaki iliskinin gercek bir stratejik ortakliktan
ziyade pragmatik cikarlari esas alan pir “zorunlu birliktelik olarak gorilmesi
gerektigine dikkat (;ekilmektedir.“ Ozellikle Turkiye’nin PKK’dan farkli bir
olusum olarak gérmedigi PYD-YPG’nin Suriye’de oynayacagl rol ve yine
Ankara tarafindan mesru gortlmeyen Esad rejiminin gelecedi gibi énemli
konularda Turkiye ve Rusya arasinda derin fikir ayriliklari oldugu
gorilmektedir. Ornegin Rusya Turkiye’nin israrlarina ragmen halen PKK,
PYD ve YPG'yi teror érgutt olarak tanimlamamaktadir.

Eski Sovyet cografyasindaki Kirim, Daglik Karabag, Guney Osetya ve
Abhazya gibi ¢ozilmemis bolgesel meselelerin de Turkiye ve Rusya arasindaki
enerji iliskilerini olumsuz etkilemesi mumkinddr. Kirim’in Rusya tarafindan
ilhakini tanimayan Turkiye halihazirda Kafkasya’da Azerbaycan ve Gircistan
ile Uclh bir stratejik isbirligi mekanizmasi kurmus durumdadir. Ankara ayrica
son donemde Ukrayna ile siyasi ve askeri iliskilerini de gelistirmeye devam
etmektedir. Rusya ise buna karsin Ermenistan, Abhazya ve Glney Osetya
Uzerindeki askeri nufuzunu hizla giglendirmekte ve Kirim’a en gelismis silah
sistemlerini yerlestirmek suretiyle Karadeniz’deki hassas stratejik dengeyi
kendi lehine ¢evirmeye calismaktadir.

Son olarak Rusya’nin ABD ve AB ile iliskilerinde yasamakta oldugu
sikintilara da 6zellikle dikkat cekmek gerekir. Her ne kadar Ankara bugiine
kadar Bati tlkeleri tarafindan Rusya’ya karsi uygulanan ekonomik yaptirimlara
katilmamis olsa da bu yaptirimlarin Rus ekonomisi tzerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle Turk Akimi ve Akkuyu santrali gibi buyuk projelerin finansmaninda
sorunlar yasanabilmektedir. Nitekim Rosatom’un Akkuyu santrali projesinin
yuzde 49’unu Turk sirketlerine satmak istemesini de bu baglamda

5 Bkz. Mehmet Ogiitcii & Dimitar Bechev, “Will Turkey and Russia Become ‘Strategic
Allies’ or Sustain a ‘Marriage of Convenience’?,” Hirriyet Daily News, 16 Subat 2018,
http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/mehmet-ogutcu/will-turkey-and-russia-become-
strategic-allies-or-sustain-a-marriage-of-convenience-127392 (Erisim Tarihi: 20 Mayis
2018).
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degerlendirmek mimkundiir. insasina devam edilen Turk Akimi ile ilgili
olarak ise AB Ulkelerinin bugiine kadar bu hattan tasinacak olan dogalgazi
satin alacaklar1 yoninde gucli bir irade beyaninda bulunmadiklarini
vurgulamak gerekir. Hatta sirf bu nedenden dolayr Gazprom 2015 yilinda Tark
Akimri’nin basta planlandigi gibi dort hat yerine, iki hat olarak insa edilecegini
aciklamistir. Bu degisiklige ragmen Rus dogalgazini dogrudan Avrupa
pazarina tasimasi hedeflenen ikinci hattin gelece§i Rusya’nin Bati ile
iliskilerinde yasanacak gelismelere bagl olarak sekillenecektir.

Sonug

Turkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskilerinin sadece ekonomik faktorler
tarafindan belirlenmedigi aciktir. Her iki tUlke de derinlesen enerji iliskilerini
Bati’ya kars! etkili bir siyasi koz olarak kullanmaya calismaktadirlar. Ozellikle
Turkiye’nin bir NATO Uyesi olarak Rusya ile enerji ve diger alanlarda hizla
gelisen iliskileri ABD ve AB tarafindan yakindan takip edilmektedir.
Dolayisiyla Turk Akimi ve Akkuyu nikleer santrali gibi dev projeler sadece
ekonomik yansimalari bakimindan degil, ayni zamanda Turkiye’nin Bati ile
iliskilerinin gelecegi agisindan da 6nemli mesajlar tasimaktadir.

Ancak 2015°te Turkiye ve Rusya arasinda vuku bulan savas ucagi krizinin de
gosterdigi gibi iki Glke arasindaki enerji iliskileri cogunlukla siyasi ve bdlgesel
sorunlarin golgesinde kalmaktadir. Ugak krizin devam ettigi yedi ay boyunca
Rusya’nin ekonomik yaptirimlari nedeniyle Turkiye’nin 9-11 milyar dolar
kaybetmesi de enerji  konusunun__ siyasi  sorunlardan  bagimsiz
degerlendirilemeyecegini gostermektedir. ~ Her ne kadar mevcut kosularda iki
Ulke arasinda bdyle bir krizin yeniden yasanmasi olasihgl distk
gorunmekteyse de Turkiye’nin NATO Uyesi bir tlke olmasi ve Ankara ile
Moskova arasinda Ortadogu, Karadeniz ve Kafkasya’daki meselelere iliskin
devam eden gorus ayrihiklari nedeniyle Turkiye-Rusya enerji iliskilerinde yeni
gerginlikler yasanmasi muhtemel gérinmektedir.

% “Rusya ile Krizin Maliyeti En Az 11 Milyar Dolar,” NTV, 25 Ocak 2016,
http://www.ntv.com.tr/ekonomi/rusya-ile-krizin-maliyeti-en-az-11-milyar-
dolar,FPbktLfoeEuJ3nHMrOS10A (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2018).
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THE ROLE OF ENERGY IN THE EVOLUTION OF TURKISH-
RUSSIAN RELATIONS IN THE POST-COLD WAR PERIOD

Abstract

This paper aims to discuss the implications of the energy issue on the evolution
of Turkish-Russian relations in the post-Cold War period. In addition to
providing an overview of the historical development of the energy ties between
Turkey and Russia particularly in the last three decades, it will focus on two
important questions in order to explore Ankara and Moscow’s converging and
diverging interests in the energy sphere. The first question is about how the
two countries perceive the economic benefits and costs of their deepening
energy relationship. It is particularly important to understand the implications
of Turkey’s increasing energy dependence on Russia in light of its rapidly
growing domestic demand as well as Russia’s interest in maintaining its strong
influence in the lucrative Turkish energy market. The second question is
closely related with the dynamics of cooperation and competition between the
two countries in the sphere of energy pipelines. Apart from the “EU vs Russia”
or the “Southern Gas Corridor vs Turkish Stream” geopolitical rivalry, this
question is significant in order to evaluate whether it is possible to reconcile
Turkey’s desire to become a regional energy hub in Eurasia with Russia’s own
geopolitical agenda particularly in the aftermath of the crisis in Ukraine.
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