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OZET

Tirk Bogazlar olarak bilinen istanbul ve Canakkale Bogazlari Ortacagdan
gunimuize her dénemde buylk gigclerin rekabet alani olmustur. Canakkale
Savaglari, 1.Dunya Savasi’nin en o6nemli cephelerinden kabul edilirken,
[1.Dlnya Savasi’nin baslangicindan 6nce imzalanan Montré Bogazlar
Sozlesmesi ile bogazlar tzerinde Turkiye’nin mutlak egemenligi yeniden
taninmistir. Bu soézlesme kapsaminda Turkiye ile birlikte Karadeniz kiyidasi
ulkelere digerlerine gore ilave kazanimlar sézkonusu olmustur. Soguk Savas
sonrasindan glinimuze Bogazlar konusunu iki alt dénemde ele almak gerekir:
1990-2001 ve 2001’den ginimize. 1990lar boyunca Bogazlarda artan tanker
trafigine karsi Turkiye Montreux’niin ilgili maddelerinin hukuksal yorumuyla
yeni tiiziik hazirlamistir. Buna gére Bogazlardan gegiste istanbul’un giivenligi
esas alinarak zaman zaman BoQgaz girisinde gemiler ginlerce beklemek
zorunda kalmistir. Bu dénemdeki uygulamalardan rahatsiz olan Rusya 1936
Montreux Soézlesmesi’nin c¢agini doldurdugunu savunmustur. 2005°de Bak-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin devreye girmesiyle tanker trafigi azalmis,
Rusya’nin Baku petrolleri (zerindeki kontroli de kalkmistir.  ABD’nin
Karadeniz’de askeri gii¢ bulunduramamasi, 6zellikle 11 Eylul 2001 sonrasinda
Montré’yu yeniden tartisma zeminine getirmis ve bu suregte Rusya 1936
s0zlesmesinin 6nde gelen savunucularindan olmustur. Tebligde bu slrecte
yasananlar ile kiresel giclerin bu sirecte cikarlari ve temel politikalari ele
alinmaktadir

ANAHTAR KELIMELER: Tiirk Bogazlari, Montré Bogazlar Sézlesmesi,
Lozan Bogazlar Sézlesmesi, ABD-Tiirkiye iliskileri, Rusya-Turkiye iliskileri

GIRIS
Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’ndan olusup

Karadeniz’i Ege ve Akdeniz’e baglayan uluslararasi su yoluna kisaca “Turk
Bogazlari” denmektedir. Bogazlar ile Marmara denizindeki gizergah,
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Uluslararasi  Hukuk kaynagi “ olarak sOzlesmelerle belirlendigi  Uzere
Tirkiye’nin egemenlik boélgesinde olup Karadeniz kiyidasi Ulkeleri agik
denizlere baglayan yol *“uluslararasi” niteliktedir. Bununla beraber bu
guzergahta da Turkiye’nin 1936 Montré (Montreux) Sozlesmesi’nden
kaynaklanan dnemli haklari, yetkileri ve gorevleri bulunmaktadir. Bogazlarin
her iki tarafinin da Turkiye’nin kara ulkesi olmasi gergedi, sdzkonusu
egemenligi giclendirmektedir. Bununla beraber konjonktirel gelismelere gore
bu yetkilerin kullanimindan cikarlari zedelenen gugler yurirlikteki en eski
anlasmalardan kabul edilen 1936 Montré Soézlesmesi’nin gincellenmesi
gerektigini dile getirirken Turkiye’nin devreye girmesi beklenmeden baska
gucler buna karsi ¢gikmistir.

Gerek Karadeniz kiyidasi tlkelerin haklari ve givenligi gerekse diger kiresel
guglerin cikarlari zaman zaman Montré zemininde karsi karsiya gelmistir.
Deniz Hukuku’nun olusturan stzlesmeler ve teamullerin temelini Oncelikle
kiyidas ulkelerin guvenligi ve refahi olusturdugu halde diger ulkelerin de gerek
seyrusefer gerekse deniz kaynaklarindan istifadesi yolunda dengeler
gozetilmistir. Yar1 kapali deniz durumundaki Karadeniz kiyidasi ulkelerin
guvenligi konusunda énemli diizenlemeler getiren Montro’ye karsi saldirilar,
Soguk Savas sonrasinda donem doénem ilging merhaleler gecirmistir.
Sozkonusu cikarlar ve givenlik baglaminda dncelikle Turkiye’nin, arkasindan
kiyidas Ulke Gurcistan ile Azerbaycan’in, nihayet Rusya’nin cikarlari ve
guvenligi acisindan tehditler ve firsatlar “Montré Dengesi”ni giclendirmistir.
Diger kiyidas Ulkeler icin de bu denge kapsaminda tehditler ve firsatlar zaman
zaman glindeme gelmistir.

1990’lar boyunca Bogazlarda artan tanker trafigi, basta istanbul olmak izere
sahildar yerlesim yerleri ile bizzat bu yolu kullanan gemiler agisindan dnemli
riskleri gindeme gelmistir. Buna karsi Turkiye’nin yaptigi dizenlemeleri
Rusya tepkiyle karsilamis, Montré’niin ¢agini doldurdugunu ileri strmastar.
Alinan tedbirler Uzerine bogazlardan gecisin zorlasmasi, Baku-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hattinin insasinin fiziki gerekcesini olusturmustur. Azerbaycan
petrolleri Uzerindeki Moskova’nin kontroliinl kaldiracagi kaygisiyla Rusya, bu
donemde Montrd’yl hedef almistir. Basta Azerbaycan olmak Uzere diger eski
Sovyet cumhuriyetleri kaynaklari Uzerindeki Rus etkisinin zayiflamasindan
yana olan basta ABD olmak Ulzere diger batili gugcler Tlrkiye’nin yaninda
Montré’yu savunmuslardir. Bu baglamda BTC’nin kurucu sdzlesmesinin, U¢
kurucu ulke Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye ile sistemin gelecekteki
katilimcilari Turkmenistan ve Kazakistan devlet veya hikimet baskanlar
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tarafindan 18 Kasim 1999°da, “ Istanbul’da ABD Bagskani Bill "Clinton’in
nezaretinde imzalanmasinin anlami dnemlidir.1

BTC’nin faaliyete ge¢cmesinden sonra Rusya, bu hattan kaynaklanan cikar
duzenini kabul etmek zorunda kalmistir. Nitekim Turkiye’nin daha 6nce bati
hattindan (Ukrayna, Romanya uzerinden) aldigi Rus dogalgazi yaninda
Karadeniz’in altindan Mavi Akim yoluyla gaz alimina baslamasi, Moskova’yi
Tirkiye’ye karsi daha yapici politikalar izlemesine yol agmistir. Ozellikle
2000’lerde yasanan gelismeler, ABD’yi Karadeniz’de daha buyik ve surekli
donanma bulundurma, c¢ikarlari gerektikce Bogazlardan savas gemisi
gecirebilme yolunda heveslendirmistir. Bununla beraber Montré’nin bu
konudaki duzenlemeleri Ozellikle kiyidas olmayan devletler agisindan son
derece onemlidir. Belirtmek gerekir ki 2018 itibariyle ABD’nin savas gemisi
bulunduramadidi bu captaki tek deniz, Karadeniz olup Montrd’ye goére degil
savas gemisi bulundurmak boyle bir geminin bogazlardan gecisi dahi mimkdn
deg“ji'ldl’r.2 Dolayisiyla 2000’ler ABD’nin Montré’yii giincelleme baskilari fle
gecerken Rusya, Turkiye’nin yaninda yer almistir.

Jeopolitik temelli yaklasimlar, “jeopolitigin alin yazisi” oldugunu vurguladigi
halde, yonetim degisikligi ile ayni tlkenin son derece 6nemli bir gl haline
gelebildigi veya dunyanin en zayif gicu haline gelebildiginin bir¢cok 6rnegi
vardir. Bununla beraber jeopolitik bakimdan 6nemsiz bir Glkenin son derece
basarili bir lideri olmasi, sdzkonusu Ulkenin stper gl¢ haline geldiginin
ornegine pek rastlanmaz. Burada jeopolitigin kader olmasi, jeopolitik
gerceklerin Ulke politikalarindaki agirhgini vurgulamasi anlaminda olup dis
politikay! etkileyen veya yonlendiren diger unsurlari yok sayma anlaminda
degildir. Bu baglamda Bogazlara hakim Tiurkiye’nin jeostratejik acidan son
derece Onemli bu varhgini savunma «gergevesinde Montrd sartlarini
koruyabilmesinde, sartlara gére global glicler dengesi son derece énemlidir.

Baku-Thilisi-Ceyhan Qil Pipeline Named after Heydar Aliyev,
http://www.azerbaijan.az/portal/Economy/OilStrategy/oilStrategy_06_e.html 11.08.2018

2 Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Ukrayna, limaninda kalan Varyag adli Ucak
gemisini Cin’e satti§i halde Montrd’ye gére bunun Bodazlar’dan gegmesi mimkin degildi.
Bu hukuk sorunu, s6zkonusu ugak gemisinin eski oldufu ve ylzen kumarhane yapmak
Uzere Cin’e satildigi bildirilmis, hatta Bogazlardan gecis izni karsiliginda bu gemi ile her yil
Turkiye’ye bir milyon turist getirme s6zi verilmistir. Bu mizakereler sonucu 2001°de gegis
mumkin olmustur. Bununla beraber Cin, daha sonra Varyag’i ugak gemisi olarak
modernize edip 2012’de donanmasina katmistir. Ayse Sorucu, “Kumarhane Artik Ugak
Gemisi”, Milliyet, 26.09.2012, http://www.milliyet.com.tr/-kumarhane--artik-ucak-gemisi--
gundem-1602269/ 11.08.2018
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Tebligde, 2018 itibariyle Montrd, global glcler acisindan ciddi bir tartisma
konusu olmamakla birlikte, Cin’in “Tek Kusak, Tek Yol” projesinin Turk
Bogazlar agisindan sonuglari, Kanal istanbul ile Montrd agisindan sézkonusu
olabilecek tartismalar ve diger glclerin bu siregteki stratejileri, ele
alinmaktadir.

TURK BOGAZLARININ TARIHI SEYRI

Basta Istanbul’'un iki yakasi olmak Uzere Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan
deniz yolu, kiyidas ve hinterland ulkeler yaninda uluslararasi gugcler agisindan
hemen her ddnemde rekabet alani olmustur. Antik caglardan Bizans’a
Osmanli’nin imparatorluk déneminden dinya savaslarina Bogazlar temelli
stratejiler catismasi, giindemden dusmemistir. Dinyanin jeopolitik gercekleri
acisindan istanbul dogudan batiya oldugu gibi kuzeyden giineye de bir kesisim
odagi, merkez olma 6zelligini korumustur. istanbul’u, “Sarkin ve Garbin
hazinelerinin anahtar1” olarakéammlayan Car I. Petro (Buyuk, Deli) bu gercegi
kisaca sOyle ifade etmektedir:

8. Rusya devletinin hududu Avrupa’nin simalinden Baltik denizine, glineyde ise Karadeniz’e
kadar olmalidir. Bu durumu korumak ve Rus serhaddini genisletmek evlatlarimin vazifeleridir.
9. Rusya devletini, dinya devleti yapabilmek icin, onun baskentinin, Asya ve Avrupa
hazinelerinin anahtari olan istanbul olmasi lazimdir. Bu maksadin hedefine ulasabilmesi igin,
daima Tirkiye ve iran arasina fitne-fesat tohumlari ekmeli, kavga ve savas cikarilmalidir. Bu
is icin Sunni ve Sii mezhepleri arasindaki ihtilaflar en keskin silah ve yenilmez
ordudur....Hindistan’in anahtar1 Turkiye’nin payitahtidir....”

Karadeniz, istanbul ve Bogazalar ile ilgili jeopolitik gercekleri ve izlenmesi
gereken Rus stratejisini 6zetleyen, onemli d&l¢tide uygulanan bu vasiyet,
jeopolitik gerceklerle uzun vadeli stratejilerin  bir bakima bileskesi
durumundadir. Bu gercekten hareketle Osmanli yo6netimi, Bogazlar ve
Karadeniz konusunda son derece hassasiyet gostermistir. Car I. Petro’nun bir
diplomatinin tespitine gore “hi¢ kimsenin el sirme hakkina sahip olamayacagi
erdem ve ari bir geng kiz gibi koruyor, Karadeniz’i, Bab-1 Ali. Oyle ki, bir
yabancinin kendi 0zel dairesine girmesine belki katlanabilir de Osmanh
padisahi, yabanci bir geminin Karadeniz’e girmesine katiyen gdz yumamaz ve
izin vermez. Boyle bir sey ancak Tirk imparatorlugunun altiist olmasiyla

3 Can Mehmet, “Rus Cari I. Petro’nun 1725 Yilinda Yazdigi Vasiyetinin Tirklerle ve NATO
ile Olan ilgisi” http://blog.milliyet.com.tr/rus-cari-i-petro-nun-1725-yilinda-yazdigi-
vasiyetinin-turklerle-ve-nato-ile-olan-ilgisi/Blog/?BlogN0=355966 10.08.2018

22


http://blog.milliyet.com.tr/rus-cari-i-petro-nun-1725-yilinda-yazdigi-

olanak kazanabilir. .

Bogazlar konusunda Osmanli politikalari genel olarak iki donemde ele alinir:
1453 istanbul’un fethinden kismen 1774 Kiicilk Kaynarca ile 1841 Londra
Bogazlar Sozlesmesi’ne kadar olan Osmanlinin mutlak hékimiyet dénemi;
1841°den I. Diinya Savasi’na kadar olan ikili anlagsmalara konu olan dénem.

Belirtmek gerekir ki Bogazlar ile Karadeniz’in statisii arasinda dogrusal iliski
son derece onemlidir. istanbul’'un 1453’de fethinden sonra Fatih Sultan
Mehmed’in  Trabzon ve Kirim’i almasi, ayni zamanda istanbul’daki
egemenligin jeopolitik gereklerindendir. Gineyde ise Bogazoni adalari olarak
1456°da Imroz-Semadirek-Tavsan, 1462’de Midilli, 1479°da Limni’nin
alinmasi da s6zkonusu guvenlik kaygisinin parcasidir . Bogazlar ve Karadeniz
baglaminda, asagida ele alinacagi Uzere halen yururlikte olan Montro
Sozlesmesi, Bogazlarda Turkiye’nin tam egemenligini tescille birlikte
Karadeniz kiyidasi ulkelere 6nemli ayricaliklar vermistir.

1923 Lozan Antlasmasi’nin 23. Maddesi ile bu antlasmaya ek Bogazlar
Sozlesmesi, Osmanh-Turkiye tarihinde Bogazlar Uzerindeki haklarin en alt
seviyeye indirildigi antlasmadir. 1936 Montré ise Tirkiye ile birlikte
Karadeniz kiyidasi ulke haklarinin 6nemli kazanimlar elde ettigi bir
mutabakattir. 2018 itibariyle Montré Bogazlar Sézlesmesi, tartismasiz olarak
yurirliktedir.

Belirtmek gerekir ki bazi arastirmacilarin en koéti dénem olarak Sevr-Lozan
arasini zikretmeleri, Uluslararasi Hukuk anlaminda biylk yanlisin Otesinde
Tuarkiye’ye karsi muhtemel hukuksuzluklara zemin hazirlamak demektir.
Clnku Sevr imzalandigi halde Osmanli Meclis-i Mebusan’i tarafindan
onaylanmamis, “antlasma” haline gelmemis, bu arada Misak-1 Milli Kkarari
alinmis, dolayisiyla hicbir hikim ifade etmeyen bir belge olarak tarihteki
yerini almistir. Bir metin imzalanmasindan sonra onaylanma/onayin reddi
stirecinde “sdzlesme taslagl” durumundadir. Delegeler tarafindan imzalanmis
taslak, taraf Glkelerin onay merciinden gectikten sonra ylrurluge girer,
antlasma vasfini kazanir. Eger reddedilir veya bir sekilde glindemden diserse
artik bu belge i¢in sozlesme taslagi vasfi dahi s6zkonusu olamaz. 2009’da

4 Vladimir Potyemkin ve digerleri, Uluslararasi iliskiler Tarihi, cev.: Attila Tokatl, C.I,
istanbul: May Yayinlari, 1997; s.318.

5 Mesut Hakki Casin, “Diinya Deniz Ulasiminda Marmara Denizi ve Tirk Bogazlarinin XXI.
Yiizyillda Degisen Stratejik Vizyonu”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, 3. Baski, ed.: idris
Bal, Ankara: Global Arastirmalar Merkezi, 2006; $.990.
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Ermenistan ile imzalanan fakat ‘onaylanmadigi icin yirirlige girmeyen
protokoller benzeri bircok belge vardir. Esasen Sevr mutabakatinin son
maddesi (433) de Andlasma, bir yandan Turkiye ile, 6te yandan baslica
muttefik devlerden lcunce onaylanir onaylanmaz, onama belgelerinin bir ilk
sunus tutanagi duzenlenecektir. Bu tutanak tarihinden baslayarak, Andlasma,
onu boyle onaylamis olan bagith yiksek taraflar arasinda yurarlige
girecektir - . hikmin( getirmektedir. Buna gore mutabakatin yurarligi igin
oncelikle Turkiye ile birlikte G¢ imzaci tarafin onayr gerekmektedir.
Tlrkiye’den onay gelmeyince Sevri metni, diger Ulkelerin giindemine dahi
gelmemistir. ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Belcika, Yunanistan, Hicaz
Kralhgi, Portekiz, Romanya, Ermenistan, Polonya, Sirp-Hirvat Cumhuriyet ve
Cekoslovakya ile Osmanlh arasinda imzalanan belge, sadece Yunanistan
tarafindan onaylanmistir. Ancak zikredilen madde gere§i, Yunanistan
tarafindan onaylanmasi, bu Ulke agisindan dahi ylrirluge girmesine
yetmemektedir. Bu arada bazi maddelerin fiilen uygulanmasi “fiili” durum
olup hukuken gecersizdir. Esasen bir takim isgaller zaten Sevr belgesinin
imzalanmasindan 6nce baslamis olup, bunlar Sevr’in kismen uygulandigi
demek degildir.

Lozan imzalandigi zaman gegerli olan sartlar ise Balkan Savaslari sonrasinda
imzalanan ve ylrirlige giren mutabakatlar ile yurirligu devam eden daha
onceki belgelerdir. Bu anlamda Lozan’da yeri olmayan veya sartlarin
degismesi (rebus sic stantibus) halinde doniulecek hukuki sartlar (status quo
ante) kesinlikle Sevr degildir. Zaman zaman Turkiye (zerinde yayilmaci
hesaplari olan Ermenistan veya Yunanistan’in Sevr sartlarina basvurmasi
anlastlabilir, ¢unkl uluslararasi iliskilerde hukuk yerine oldu-bittilerle sonuca
ulagsmak isteyenlerle her zaman karsilasilabilir. Ancak Lozan’in kiymetini
artirmak saikiyle Sevr’e antlasma kiymetinde hukuksal bir deger yuklemek,
oncelikle Lozan ile kurulan Cumhuriyet acisindan da tehdit olusturmaktadir.

I.Dilinya Savasi’nin en dnemli cephelerinden Canakkale Savaslarina yol agan
stiregc Osmanli’nin Bogazlari savas gemilerine kapatma yetkisini kullanmasiyla
baslamistir. Osmanli’nin son ddnemindeki mutabakatlara gore genel kural
ticaret gemilerine agiklik, savas gemilerine ise kapalilik oldugu halde
Osmanli’nin taraf oldugu bir savas durumu dikkate alinarak, sozkonusu
yetkisini kullanmasinda higbir kisitlama uygulanmamistir . Her ne kadar basta

6 Muttefik ve Ortak Devletlerle Tirkiye Arasinda 10 Agustos 1920°de Sevres’de imzalanan
Baris Andlasmasi http://www.omurokur.com/wp-content/uploads/sevr.pdf 12.08.2018

7 Cemil Bilsel, Tiirk Bogazlari, istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 1948; ss.32-34.
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ingiltere olmak (izere mittefikler, Canakkale’de blyik maglubiyete
ugramislarsa da Osmanli mittefiklerinin yenilmesi sonucu Kurtulus Savasi’na
giden isgaller baslamistir. Genellikle savaslardan sonra galipler magluplari
cezalandirirken savas sirecindeki hukuksuzluk kalemleri abartilarak dikkate
alinir, bundan hareketler istekler maksimize edilir. Ancak Lozan’da
Tlrkiye’nin halefi Osmanlinin Bogazlari kapatmasinin hukuksuzluk olduguna
dair bir miizakere bilinmemektedir.

LOZAN VE MONTRO’NUN GUNUMUZDEKI| ONEMI

Imzalanmis, onaylanmis ve yiriirliige girmis bir Uluslararasi Hukuk kaynagi
olarak 1923 Lozan Antlasmasi’nin 23. maddesi ile bu s6zlesmeye ek Bogazlar
SoOzlesmesi, 1936 Montré Sozlesmesi’ne kadar Osmanlidan itibaren Turklerin
egemenlik haklarinin en geriledigi doénemi tespit eder. Tirkiye ile birlikte
ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya ve
Sovyetler Birligi’nin taraf oldugu Lozan Antlasmasi’na gore, Bogazlardan
geciste ticaret gemileri icin tam serbestlik sézkonusu iken Savas gemilerinde
onemli kisitlamalar vardir. Daha cok uluslararasi deniz hukuku teamdillerinden
kaynaklanan bu rejim, bazi degisikliklerle Montr6’de de aynen kalmistir.
Bununla beraber Lozan’a gore Istanbul ve Canakkale Bogazlari cevresindeki
arazinin ozelligine gore 5-15 kilometrelik serit ve su yolu olarak belirlenen
bolge gayr-i askeri hale getirilmistir. Bu badlamda Bogazlar boélgesindeki
tersaneler kaldirilmis, sdézkonusu seritte sadece asayisi saglayacak birimler,
binalar ve elemanlar bulundurulabilmistir. Ornegin Selimiye Kislasi, askeri bir
bina olma vasfini kaybetmis, idari veya i¢ asayis birimi mekani olmustur.
Sozlesme ile olusturulan ve Tirkiye’nin temsilcisinin de aralarinda bulundugu
Bogazlar Komisyonu, egemenlik kapsamindaki bir¢cok yetkinin sahibi
olmustur. Lozan’a goére barista ve savasta Bogazlardan tam gecis serbestisi
getirilmistir.

Almanya, Italya ve Japonya’nin revizyonist c¢ikislari sonucu yeni biiyiik
savasin ayak seslerinin duyulmasi ile birlikte Ortadogu ve Baki petrolleri
acisindan Istanbul’un 6nemini goren sozlesmeci taraflar ile birlikte
Tarkiye’nin  girisimleri  sonucu, Bogazlarin savunulmasi  baglaminda
askerilestirilmesi geregini kabul edilmistir. 1930’larin ortalari itibariyle
yaklastigi hissedilen yeni diinya savasi tehlikesine karsi tedbir olarak Turkiye,

8Aslan Gundiiz, Milletlerarasi Hukuk, 5. Basl, istanbul: BETA, 2003; s5.472-479.
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Turk Bogazlarinin hukuki rejimii¢in yeni bir antlasma diizenlenmesi igin
girisimler de bulunmustur. Belirtmek gerekir ki Hitler’in Baki ve Ortadogu
petrollerin hedefinden rahatsiz olan bazi Balkan (lkelerinin de Bogazlarin
savunmasl garanti etmek (zere Turkiye lehine yeni duzenleme
hazirlanmasinda 6nemli katkilari olmustur.

Bu sartlar altinda italya disindaki Lozan Antlasmasi taraflarinin imzaladiklari
Montro’ye gére Bogazlarda Tiirkiye’nin hakimiyeti taninirken, istanbul ve kiyi
yerlesimlerinin guvenligi ve saghgi acisindan 6nemli yetkiler de verilmistir.
Ornegin 1990’larda gecis guvenligini dizenleyen tizik icin Montro’deki
salgin hastaliklara karsi Tirkiye’nin tedbir alma yetkileri hukuksal zemin
kabul edilmistir. Montrd’ye gore ticaret gemileri icin tam serbestlik s6zkonusu
oldugu halde klavuz kaptan ve rémorkdr ihtiyari olmustur. Ginimizde de
tartisma konusu olan ve Kanal istanbul’un agiklanmayan gerekgesini olusturan
ucretsiz gecis (klavuz kaptan ve/veya romorkor olmamasi halinde) aslinda
yerlesmis bir Uluslararasi Deniz Hukuku teamullerinden olup Turkiye
imzalamasa da 1982 BM Deniz Hukuku Soézlsemesi ile kodifiye edilen
diizenlemelerdendir.

1936 Montr6 Sozlesmesi ile savas veya yakin savas sartlarinda Turkiye’ye
onemli yetkiler verilmis, istedigi geminin gecgip ge¢memesine izin verme
konusunda serbest birakilmistir. Bu sartlar altinda ticaret gemileri icin de
Tuarkiye’nin savastaki pozisyonu ile gecmek isteyen lkenin disman, taraf
veya onlara mizahir olmasina gére son séz Bogazlarin sahibine birakilmistir.
Baris zamaninda ise savas gemilerinin gecisi konusunda onemli tonaj ve
miktar sinirlamalari getirilmis olup yukarida isaret edildigi (zere ucak
gemisinin gecisi bu cercevede imkansiz hale gelmistir. Yine s6zlesmeye gore
savas gemilerinin gecisi konusunda Karadeniz kiyidasi ulkeler ile kiyidas
olmayan ulkeler ayirimi 6nemlidir. Buna gore bogazdan gececek savas
gemisinin ulkesi eger bir Karadeniz kiyidasi ise . giin, degilse 15 giin énceden
diplomatik tarik ile Turkiye’ye bilgi vermesi gerekmektedir., Kiyidas
olmayan Ulkeler icin iki kati siire dnceden bilgilendirme zorunlulugu 6rnegin
Agustos 2008’de Rusya’nin Gircistan’a saldirilarina karsi ABD yardimini
onemli olciide imkansiz kilmistir. Ote yandan yine sézlesmeye gore tonaj ve
miktar bakimindan Bogazlardan ge¢mesine engel olmadigi halde Karadeniz’e
giren bir savas gemisinin burada kalmasi, eger sdzkonusu gemi kiyidas

9i|yas Dogan, Devletler Hukuku, 3. Baski, Ankara: Astana Yayinlari, 2016, s.327.
D Aslan Gundiz, a.g.e.; ss.479-487.
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olmayan bir Ulkeye ait ise en fazla 21 gun ile siirlandiriimistir. Boylece
kiyidas Ulkeler igin son derece 6nemli glvenceler, sézlesme kapsamina
alinmistir.

SOGUK SAVAS DONEMINDE BOGAZLAR

Il. Dunya Savasi sartlarindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar gecen
slirede, Rusya’nin Bogazlari ortak savunma talebini iceren notalar, sadece
Bogazlar rejimin degil Turkiye’nin NATO Uyeligi dahil Uluslararasi Politikayi

belirleyen tek tarafli hukuki islemlerdir. ilginctir ki Montré’ye, dolayisiyla
Turkiye’nin egemenligine karsi ilk nota 2 Kasim 1945’de ABD’den gelmistir.

Bu nota ile Bogazlardan geciste tam serbestlik talep edilmistir. Diger imzaci
ulkelerin daha 6nce de bir bakima Lozan’a donus benzeri talepleri olmustur. .

Agustos 1946 tarihli Rus notasinda ise tam serbestlik yaninda Bogazlardan
gecis rejiminde Karadeniz sahildari Glkelerin yetkili olmasi, ayrica Bogazlarin
Turkiye ve Sovyetler Birligi tarafindan ortak savunulmasi talep edilmistir.

Belirtmek gerekir ki Montrd’ye cephe alan ilk tlke ABD oldugu halde yakin
donemde bu sorgulanmamis veya tehlikeli bulunmamistir. Buna karsin Rus
notalarinin tam serbestlik yaninda ortak savunma talebi, Bogazlar’da us
istemek olarak kayitlara gegcmistir. Yaygin bir sekilde hemen btlin siyasi tarih
kaynaklarinda yer alan Rusya’nin Turkiye’den Kars ve Ardahan ile
Bogazlar’da Us talebine dair bir nota bilinmemektedir. ilgili kaynaklarda boyle
bir belge yoktur. Tirkiye’yi NATO Uyesi yapmaya zorlayan bu haberlerin
kayna§inda ise Ingiltere Basbakani Churchill’in Stalin ile tartismasi
bulunmaktadir ki batin kaynaklarda yer aldigi Gzere bu ifadeler de Churchill
veya dider ingiliz gorevlilerden menkuldiir .. Bu siirecte basta ABD olmak
uzere bircok batili ulke ile Turk medyasi dahil ulusal ve uluslararasi
kamuoyunda, Ruslarin diplomatik zemindeki gorusleri tehdit, baski ve isgal
oncesi asama olarak yansitildi, bu sirecte Turkiye’nin askeri ve ekonomik
oldugu gibi kimlik yonuyle de bati bloku icinde yer almasi saglandi. Belirtmek
gerekir ki Rusya’nin Dogu Anadolu’dan vilayet talepleri Moskova ve Kars
antlasmalarindan sonra da zaman zaman dile getirilmis, ancak NATO’ya giris
oncesinde olusturulan kamuoyu baskisi glindeme gelmemistir. **

1 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, istanbul: Filiz Kitabevi, 2000; s.724.

12 Behlul Ozkan, From the Abode oflslam to the Turkish Vatan: The Making of a National
Homeland in Turkey, New Haven and London: Yale University Press, 2012; pp.165-186

27



ABD Baskani Johnson’in 5 Haziranh 1964°de Turkiye’yi tehdit eden mektubu
Sovyetler ile yakinlasmaya sebep olmus 1960’lar boyunca petrol alimi yaninda
onemli sanayi tesisleri Rusya tarafindan kurulmustur. Ginimuiz ABD-Trkiye-
Rusya iliskileri agisindan da énemli bir gercek, Tlrk sanayii ve ekonomisinin
gelisiminde ABD’nin bir katkisi olmadigi gibi 6rnegin Marshall yardimi veya
hashas ekimi yasag! gibi uygulamalarla zeytinlikler kesilmis, tarimsal (retim
buyuk zarar gormustir. 2000’lerden itibaren Diinya Bankasi (zerinden
findikhiklarin kesilmesi veya Amerikan misirini isleyerek elde edilen Nisasta
Bazli Seker icin piyasayl genisletmek amaciyla pancar (retiminin
kisitlanmasi/yasaklanmasi, pancar isleyen seker fabrikalarinin Gretiminin
sinirlandiriimasi/kapatilmasi/ézellestirilmesi  de ABD  Uzerinde  Tirk
ekonomisine vurulan darbelerdendir.

1970’lerde yogunlasan tanker trafigi Bogazlarda sik sik kazalara neden olmus,
15 Kasim 1979°da yasanan kaza sonucu gerceklesen patlamada istanbul’da
binlerce evin camlari kirilmis, alev alan tankerdeki yangin aylarca
sondirilememistir. Benzer kazalarda sadece Bogaz kiyisindaki evler degil ayni
zamanda gecis yapan gemiler acisindan da biyk riskler yasanmistir. 1990’lar,
tanker gecislerinin zirve yaptigi dénem olup, yasanan kazalara karsi Turkiye
Bogazlar Tuzugu’nd yararlige koymustur.

1990’LARDA RUSYA’NIN BOGAZLAR POLITIKASI

Yukarida temas edildigi tizere Rus yoneticiler agisindan, istanbul ve Bogazlar
uzerinde h&dkimiyet Deli Petro’nun isaret ettigi bir anlamda kutsal bir gérevdir.
Oncelikle Karadeniz kiyilarina ulasmak, bu kiyilarda olabildigince daha fazla
toprak elde etmek, nihayet Bogazlar Uzerinden Akdeniz, Basra Korfezi ve
Hindistan’a ulasmak tarihi Rus stratejisinin temelini olusturmaktadir. Bununla
beraber 1. Dinya SavasI sartlarinda oldugu gibi Yunanistan 6rneginde bdlge
ulkelerinin veya daha sonra diger kuresel ve bolgesel guglerin Tirk
Bogazlarindaki etkinligini Moskova daime endiseyle karsilamis, her firsatta
Tirkiye’nin yaninda yer almistir. Nitekim 1917 Bolsevik ihtilali’nden sonra
TBMM hukumetiyle diplomatik iliski kuran Moskova yo6netimi, bundan
sonraki surecte de Bogazlar konusunda Turkiye’nin yaninda yer almistir.
Lozan Konferansi’nda Cigerin’in su gorusleri glinimiz Rus politikalariyla da
paralellik gostermektedir:

“Carlik tarafindan tanzim edilen istanbul’'un cebren isgali andlagsmasi yirtilmis atilmistir.

Sovyet Rus Cumhuriyetleri memleketlerinizin zorla isgalini red ile ilan eder ki istanbul
Muslimanlarin elinde kalacaktir. Turkiye’nin taksimine ve Tirk topraklarinda bir Ermenistan
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teskiline dair olan andlasma yirtilmis ve‘yok edilmistir.” 13

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Turkiye’nin 6nculigiunde olusan Karadeniz
Ekonomik ishirligi (KEI), ayni zamanda Bogazlar tizerinden uluslararasi sulara
actlabilen Karadeniz kiyidasi ve hinterlandi Glkeler arasinda kurulmus bir
Orguttir. Eski Sovyet cumhuriyetlerini, ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan
liberal dlizene adapte etme amacl bu 6rgltin kurulusunda batinin da énemli
tesvik ve destedi olmustur. 1992°de basalayan kurulus sureci 1998 belgesi ile
tamamlanmistir. Bu yillar ayni zamanda Bogazlar’daki gemi trafigine karsi
Tlrkiye’nin Bogazlar Tuzugi’'nu ydrarlige koydugu doénemdir. Sézkonusu
tizik once 24 Kasim 1994’de ydrirluge girmistir. Tuzik, Kasim 1995’de
Uluslararasi  Denizcilik Orguti’nin  (IMO) 19. Genel Kurulu’nda da
gorasulmis, Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’in muhalefetine karsin
kabul edilerek uluslararasi gecerlik kazanmistir ..

1997°de, Rusya tarafindan Turkiye aleyhine dizenlemeler iceren yeni tizik
teklifi ise ilgingtir ki ABD’nin devreye girmesi ve Yunanistan disinda
Rusya’ya baska bir tlkenin destek vermemesi nedeniyle geri ¢ekilmistir. Buna
karsin ABD tarafindan Turkiye’nin cikarlarina halel getirmeden muhalif
ulkelerin makul isteklerini de dikkate alan yeni bir tuziik hazirlandi ve . Kasim
1998°de ydrurlige girdi. “Turk Bogazlari” tamlamasi, ilk defa bu tlzikte
kullanilmis oldu .. 1.maddeye gore “Bu tlzik, Tlrk Bogazlari’nda seyir, can,
mal ve cevre glvenligini saglamak amaciyla deniz trafik duzenlemesini
gerceklestirmek icin hazirlanmis olup Turk Bogazlari’nda seyir yapacak tim
gemileri kapsar - .. Tizuk, Montré’nln temel hikiumleri cercevesinde kaldigi
halde, ama¢ maddesinde de belirtildigi tzere Montrd’de yer almayan guvenlik
kapsamindaki tedbirleri, degisen trafik yogunlugu ve teknolojik sartlar
kapsaminda diizenlemektedir. Bu baglamda Montr6 Sézlesmesi’nin 3. Madde
2. Paragrafinda dizenlenen

“iginde veba, kolera, sarihumma, lekelihumma veya ¢icek vakalari bulunan veyahut icinde
yedi giinden az bir zaman evvel bu hastaliklar bulunmus olan gemilerle bulasik bir limani bes

defa 24 saatten az bir zamandan beri terketmis olan gemiler Tirk makamlarinin tayin
edebilecekleri sihhat zabita memurlarini irkdb etmek Uzere bundan evvelki fikrada tasrih edilen

B Cemil Bilsel, a.g.e., 5.18.

X Rifat Ucarol, a.g.e.; s.931.

B Rifat Ucarol, a.g.e.; $5.932-933.
B Aslan Gundiz, a.g.e.; ss.492-507.
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sihhat merkezinde tevakkuf edeceklerdir.”17

1936 sartlarinda istanbul halkinin saghgi agisindan son derece énemli olan bu
dizenleme ile gemilerin belirli bir sure denetleme ve bekletilme uygulamasi,
1990’lardaki sartlarda yine istanbul halkinin gemi kazalarina karsi givenligini
saglamak Uzere sozkonusu tuzik uygulamaya gegirilmistir. Belirtmek gerekir
ki yasanan kazalar dikkate alindiginda bu ttziik ayni zaman Bogazlardan gecis
yapan gemilerin de can ve mal guvenligi acisindan son derece énemlidir.

ABD’NIN MONTRO RAHATSIZLIGI

Turkiye ile ABD arasindaki diplomatik iliskiler 1830°da imzalanan Ticaret ve
Seyriusefain Antlasmasi ile ilk defa hukuksal cercevede tesis edilmistir. Bu
antlasma ile ABD’ye “En Fazla Miisamahaya Mazhar Ulke” statlis verilmis,
Avrupali tacirlere saglanan imtiyazlar Amerikan tacirlerine de verilmis, bu
baglamda ABD ?Bgmilerinin Bogazlardan gecerek Karadeniz’e acilabilecekleri
kabul edilmistir. 7 1. Dlnya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler ve nihayet
NATO uyeligi surecine kadar iliskiler daha cok ticari seviyede kalmistir.
ABD’nin zaman zaman Monrdé Doktrini’nden sapma kabul edilen 6rnegin
Amerikan kolejleri agma ve Ermenileri Protestanlastirma yoluyla Osmanli’nin
i¢c islerine muldahalesi sayilmazsa ticaretin konusu genellikle emtia, zaman
zaman da silah satisi olmustur.

NATO (yeligi Oncesinde ise Rusya’nin Bogazlarla ilgili talepleri ittifak
asamasina gelen sureci baslatmistir. Kars ve Ardahan ile Bogazlar konusunda
tartismali taleplerin Turkiye’yi ayni zamanda NATO uyeligine zorladigi da
onemli bir gercektir. ABD’den Turkiye’ye Truman ve Marshall programlari
cercevesinde yapildigr bilinen yardimlardan sonra 1950’lerin ilk yarisinda
oldukca olumlu gecen iliskiler, daha sonra dis yardimlarda i¢ islerine
muidahale, Kibris, Ege ve Yunanistan politikalarindaki uyusmazliklar gibi
sebeplerle zikzaklar gizmistir. Ozellikle 1964 Johnson mektubu ile yasanan
gerginlik sureci, gunumizde de Rusya ile iliskileri glclendiren surecin bir
bakima baslangicini olusturmustur. Her ne kadar Osmanli doneminde de Rusya
ile iliskilerin dostluk ve isbirligi yoninin agirhikta oldugu donemler bulunsa da
ABD tehdidine (bir anlamda ihanetine) karsi Tilrkiye’nin Rusya’ya yaklasmasi
konusunda s6zkonusu mektup, milat kabul edilebilir.

17 Aslan Gindiz, a.g.e.; s.481.

18Cagri Erhan, Tirk-Amerikan iliskilerinin Tarihsel Kékenleri, Ankara: imge, 2001.
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Soguk Savas sonrasinda Turkiye-ABD iliskilerinde Montrd kapsamindaki
onemli gelisme, Rusya’nin Agustos 2008°’de Gircistan’a mdudahalesi ile
yasanmistir. Gircistan yénetiminin Abhazya ve Glney Osetya’daki egemenlik
haklari kapsamindaki girisimlerine Rusya, askeri midahale ile cevap vermis,
ulkeyi fiilen isgal etmistir. Eski Sovyet cumhuriyetleri icinde ABD yanlisi
GUAM (Gdrcistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) grubunda yer alan
Gilrcistan’a yardim icin Washington, Karadeniz’e donanma gemilerini
gondermek icin Tirkiye’den gegis izni istedi. Tirkiye’nin iki ABD hastane
gemisine izin vermemesi ise, Heritage Vakfi uzmani Ariel Cohen tarafindan 1
Mart tezkeresine benzetildi. ABD’den “Tirkiye, NATO miuttefikimiz olarak
daha destekleyici bir tutum almal” elestirisi geldi. ABD’ye gbére gemiler her
ne kadar askeri siniftan ise de fonksiyonlari insani yardim amacli oldugundan
Montro’niun savas gemileri dizenlemelerine konu olmamasi gerekirdi. Bu
surecte ABD yetkilileri insani yardim amagli donanma gemilerini géndermek
icin farkli yontemlere basvurmussa da istedigi sonucu alamamistir.19 Birgok
girisimlerden sonra ancak yogun denetim sartiyla ¢ gemi Giurcistan’a bir
takim insani malzeme goturebilmistir.

2008°de yasanan bu kriz Uzerine Montro’nin ABD istekleri dogrultusunda
revize edilmesi gundeme gelmis, fakat 0Ozellikle Donanma Komutanligi
binyesindeki subay ve amiraller buna siddetle karsi ¢ikmistir. CIA destekli
FETO kumpasi oldugu tescil edilen Ergenekon ve Balyoz davalarinda
yargilanan TSK mensuplarinin  ¢gogunun donanma mensubu olmasinin
temelinde, Montrd’yl revize etmeye direnme olduguna dair gorislerin énemli
dayanagi s6zkonusudur. Belirtilen davalar kapsamindaki tutuklamalarin tam da
bu donemde basladi§i dikkate alindiginda, Montré’yii savunmanin
cezalandirildigr goérist hakhilik kazanmaktadir. Bu sirecte tutuklanarak
yillarca yargilanmadan hapsedilen komutanlarin ayni zamanda Karadeniz
kiyidasi ulkeler arasinda olusturulan ve Karadeniz’i bir istikrar ve baris bdlgesi
haline getirmeyi hedefleyen BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyumu Hareketi
ile Karadeniz Sahil Guvenlik isbirligi Forumu olmak Uzere birglok girisimin
fikir babalari veya uygulayicilari olmalari tesadufi degildir.= ABD, ise

19 Tirk-ABD  iliskisini  Zora Sokacak Talep, Hirriyet, 19 Agdustos 2008,
https://www.haberler.com/abd-den-turkiye-yi-zora-sokacak-istek-haberi/ 12.08.2018

2 Zeynep Gurcanl, “Turkiye, Montrd’ye Uydu, Sadece 3 ABD Yardim Gemisinin Gegisine
izin Verdi”, 21.08.2008, https://www.turkishnews.com/tr/content/2008/08/20/turkiye-
montroye-uydu-sadece-3-abd-yardim-gemisinin-gecisine-izin-verdi/ 07.08.2018

2l Cem Girdeniz, Deniz Kuvvetleri Neden Hedefte, 06.21.2012, https://odatv.com/deniz-
kuvvetleri-neden-hadefte-0612121200.html 12.08.2018
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Ozellikle 11 Eylul sonrasinda bu tdr iliskilerin ancak kendi kontroll altinda ve
izin verdig@i Olculerde olmasini uygun gérmektedir.

2018 ITIBARIYLE TURKIYE ACISINDAN FIRSATLAR VE
TEHDITLER

Tarih boyunca hemen her dénemde bdlge Ulkeleri ve kuresel giclerin ilgi
odaginda yer alan Turk Bogazlari, Osmanl-Tirkiye egemenliginde son derece
onemli bir denge unsuru olmustur. Ornedin Yunanistan’in “Megali idea”sinin
son hedefi istanbul’'u Yunanistan’a katmak oldugu halde, I. Diinya Savas
sartlarinda Rusya, bu endiseyle Osmanli’nin yaninda yer almistir. Savas
sartlarinda gizli pazarliklar surerken Yunanistan’in Trakya ve Bogazlar
konusundaki teklifleri, istanbul’un Yunan Kralligi'nin eline gecmesi
endisesiyle Rus Genelkurmayi tarafindan reddedilmistir. Buradaki Rusya
agisindan stratgik tehlike, Bogazlara hdkim olabilecek bir Yunan Kralligi’na
guvensizliktir.“= Rusya’nin Ortodoks Yunan Kralligi’ndan c¢ok Musliman
Osmanli’'ya (gunumizde Turkiye’ye) guvenmesi, Bogazlar Uzerindeki
egemenligin hakkinin verildigini gostermektedir.

Ukrayna olaylari ile baslayan sirecte yeniden Montrd gindeme gelmistir.
Rusya Disisleri Bakani Lavrov, Montré Sod6zlesmesi’nin gereklerini yerine
getirmedigi gerekcesiyle 3 Nisan 2014’de Turkiye’yi uyarma ihtiyaci
duymustur. Bu uyari ve Tirkiye’nin cevabi belki de diplomatik soguklugundan
dolay1 gazetelerin i¢ sayfalarinda yer bulabilmistir. Nitekim Lavrov basin
toplantisinda soyle demistir:

“Son dénemde Turkiye Bogazlari Gzerinden Karadeniz’e acilan Amerikan savas gemilerinin
burada bulunma siirelerinin anlagmalara aykiri bicimde birka¢ defa uzatildiina sahit olduk.

ABD tarafina oldudu gibi Bogazlarin sahibi Turkiye’ye de altina imza attigi Montd Antlasmasi
sartlarina sadik kalmasini tavsiye ediyoruz”.

Belirtmek gerekir ki ydrdrlikte olan 1936 tarihli Montr6 Bogazlar
Sozlesmesi’ne gore Bogazlardan gececek savas gemileri dnceden Turkiye’yi
haberdar etmek zorundadir. Yukarida belirtildigi gibi bu slre Karadeniz
sahildari devletler icin ., sahildar olmayan devletler icin 15 gindir. Ote
yandan sahildar olmayan devletlerin Karadeniz’deki toplam kahs suresi ile
gemilerin sayisi ve tonaji da sinirlanmistir. Buna gore sahildar olamayan bir
ulkenin gemisi Karadeniz’de en fazla 21 glin kalabilecektir.

2 Mesut Hakki Casin, a.g.e.; s.998.
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Lavrov’un bu c¢ikisi Gzerine ‘Disisleri Bakanlhigi hemen cevap vererek
sOzlesmeye aykiri bir durum olmadigini belirtmistir. Lavrov’un endiselerine
cevap verirken Disisleri Bakanli§i, Rusya’nin konuyu israrla gindemde
tutmasini yadirgadigini belirtme geregi duymustur ki bizce asil 6nemli olan da
konunun bu yonidiar. Tirk Disisleri Bakanhgi, ABD savas gemilerinin son
donemde iki kez sozlesmeye aykiri olarak Karadeniz’de kalis stresini
uzattigina dair Rus iddialarina karsi su aciklamay1 yapmistir:

USS Taylor adh geminin Karadeniz’de 21 glnden fazla kaldigi dogrudur.
Ancak adi gecen gemi, Samsun Limani’na girisi sirasinda pervanesinde
meydana gelen hasar nedeniyle hareketsiz kalmis, tamir cabalarindan sonug
alinamamistir. Bunun tzerine gemi romorkor vasitasiyla cekilerek Karadeniz
ve Bogazlar yoluyla Ege’ye cikariimistir. Bir ariza yuziinden siirenin ge¢mesi
ise Uluslararasi Hukuk’taki temel kavramlardan zorunlu sebebi (force majeura)
gundeme getirmistir. Bu durumda her tirli s6zlesme hikmi yer ve zaman
bakiminda rafa kaldirilabilir. Bakanlik aciklamasinda bu ariza ile sure
uzamasinin Rusya Federasyonu ile diger imzaci taraflara zamaninda haber
verildigini de belirtmistir. Diger ABD gemisi USS Truxtun ise Karadeniz’e
girdikten sonra Bogazlardan geri donis tarihini degistirmistir. Ancak bu sure
toplam .. gind gecmemis ve sOzlesme hicgbir sekilde ihlal edilmemistir.
Tarkiye’nin her iki gemi ile ilgili agiklamasi ve Rusya’nin tutumunu
yadirgadigi  beyani resmi yollardan oldugu gibi basin toplantisi ile
duyurulmustur. Buna karsi Lavrov, aciklamanin yeterli oldugunu, konunun
gtindemden distagiini soylemistir.”

Ornek olarak ele aldigimiz bu olayda 6nemli olan, Rus Disisleri Bakanligi’nin,
iki gemi ile ilgili ayrintilari ¢ok iyi bildigi halde neden kamuoyu nezdinde
gundeme getirmesidir. Yeni Soguk Savas habercileri Kirim’in ilhaki,
Ukrayna’da bolinme yonlndeki karisikliklar, Moldova’da Transdinyester
sorunun kabarmasi ve digerleri ile birlikte Moskova cevreye yeni mesajlar
verme ihtiyact duymaktadir. Netice itibariyle Rusya, Turkiye’yi uyarmis ve
Turkiye bunu yadirgamistir. 2008 Gircistan savasindan itibaren eski nufuz
bolgeleri Gizerinde Rusya’nin yeni hamleleri dikkat cekmektedir. Karadeniz’de
Tuarkiye’nin disinda Romanya ve Bulgaristan da NATO uyeleridir. Buna karsin
Bogazlarin kontroli Turkiye’dedir. Lavrov bu uyarisiyla Moskova’nin,
ABD’nin bdolgedeki askeri varhgdina karsi tek engel durumundaki Montr

Rusya Disislerinden Ankara’ya Yanit, 11 Nisan 2014,
http://haberrus.com/politics/2014/04/10/rusya-disislerinden-ankaraya-yanit-montroye-
uymaniz-gerekiyor.html 12.08.2018
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Sozlesmesi’ni titizlikle izledigini,” buna aykiri hicbir harekete musamaha
gostermeyecegini kamuoyu nezdinde duyurmustur. Yeni gelismeler 1siginda
Tarkiye’yi ikaz etme ihtiyaci duyan Moskova, Kirim veya Ukrayna yizinden
Rusya’ya karsi askeri miidahaleye de bir bakima gdzdagi vermistir.

Bu mesaj teatisinin Turkiye agisindan olumlu bir sonucu daha vardir: 11 Eylil
sonrasinda ve Ozellikle de 2008 Rusya-Gurcistan savasi glnlerinde ABD,
Montré sartlarini  zorlamak istemistir. Ukrayna krizi asamalarinda da
muttefiklerden bu tir talepler giindeme gelebilirdi. Bunlar dogal olarak
Tarkiye’yi zor durumda birakabilirdi. Ancak bakanlik Rusya’ya cevabinda
Montré Sdzlesmesi’nin 78 yildir yirirlikte oldugunu ve bunu titizlikle
uygulamaya devam edecegini eklerken ayni zamanda ABD’ye de mesaj
vererek muhtemel baskilara karsi Lavrov’un sundugu firsat degerlendirilmis,
Montrg Sozlesmesi bir anlamda tahkim edilmistir.24

Belirtmek gerekir ki Bogazlar konusu dolayisiyla Montrd Sézlesmesi, Turkiye
ile sadece Rusya-ABD rekabeti cergevesinde bir denge unsuru olmayip basta
AB, Cin olmak Uzere diger kiresel veya yiikselen gicler acisindan da giindemi
zaman zaman mesgul etmektedir, edecektir. Turkiye’nin bugin aldigi
kararlarin uzun vadede oncelikle kendi c¢ikarlari, daha sonra bolgesel glcler ve
uluslararasi baris agisindan 6nemi buyuktir. Uluslararasi Hukuk’a uygun olup
ayni zamanda Turkiye’nin ¢ikarlarini dnceleyen stratejiler son derece dnemli
olup Montrd’yl tehlikeye atacak girisimlerden kaginmak gerekmektedir. Bu
baglamda Kanal istanbul projesi, Montrd agisindan savunulmasi zor oldugu
kadar ekonomik, cevre ve Uluslararasi Hukuk acisindan da sorunlar yumagi
olmaya aday olup sézkonusu agilardan yeniden degerlendirilmesi gerekli bir
girisimdir.2

Belirtmek gerekir ki Bogazlar konusunda 19. Ydlzyildan itibaren Bogazlar
konusundaki her gelismeyi ingiltere dikkatle takip ederken giiniimiizde Rusya
ve ABD’nin disinda basta AB ve Cin olmak tzere diger bolgesel ve kiresel
guclerin  bu konuda ilgisiz kalmasi mumkin degildir. Polonya’dan
Kirgizistan’a bir AB projesi olup merkezi Baki’de bulunan TRACECA’nIn
ayni zamanda Bogazlar ve Karadeniz’in rejimi ile ilgisi s6zkonusudur. Cin’in

Alaeddin Yalginkaya, “Ukrayna Krizinden Montré’ye”, Turkishnews,
https://www.turkishnews.com/tr/content/2014/04/30/ukrayna-krizinden-montroye/
07.08.2018

5 Alaeddin Yalginkaya, “Gemi Kazasindan Montré’ye Saldirn”, 24 Nisan 2018,
http://www.ozelburoistihbarat.com/analiz-arastirma-dosyalari/analiz-alaeddin-yalcinkaya-
gemi-kazasindan-montroye-saldiri-6865 07.08.2018
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“Tek Kusak Tek Yol” projesi, 6nemli olcude Bogazlari by-pass ettigi halde
sozkonusu proje ile Bogazlar rejimi arasinda derin iliskiler sézkonusu
olacaktir. Proje hayata gectikce sorunlar ve firsatlar netlesecektir. Bazi
tahminlerin aksine bu projenin Bogazlari ©&nemsizlestirmesi jeopolitik
gerceklere aykiri oldugu halde s6zkonusu proje, Bogazlarin trafiginin gok
artmayacaginin garantisi olabilir.

SONUC

Gerek Soguk Savas sonrasi sartlar gerekse 11 Eylil, Arap Bahari, nihayet
Ukrayna-Kirim sirecinde yasananlar, Tirk Bogazlari’nin surekli gindemde
kalmasina yol a¢cmistir. Bu anlamda Bogazlar, “Avrupa Guvenlik Mimarisi
icinde, buylk devletlerin glvenliklerini yakindan ilgilendiren ve kaleleri
stirekli degisen nitelikteki ‘Satran¢ Tahtasi’ni olusturmustur.”

Rusya’nin Gdircistan ve Ukrayna’ya miudahalesi surecinde yasananlar
Montro’yu yeniden glndeme getirmistir. Tipki 1956°da Montrd Kkarsiti
girisimlerin sonugsuz kaldigi gibi Rusya’nin Uluslararasi Hukuk agisindan
tasvip edilmeyen iki eski Sovyet cumhuriyetine miidahalesi Uzerine ABD
yardim programi, Montr6 engegne takilmistir. Bununla beraber bu surecten de
s6zlesme giiclenerek cikmistir.

Rusya’nin 2008 Gurcistan midahalesi sirecinde izlendigi Ulzere, ABD
Gircistan’a yardim goéndermek istemis, fakat Turkiye Montrd Sodzlesmesi’ni
ihlal gerekgesiyle buna izin vermemistir. ABD’li yetkililer sézkonusu donanma
gemilerinin insani yardim amaciyla goénderilecedi, bunun savas gemisi
prosedirinde degerlendirilmemesi konusunda ciddi temaslar yapmistir. Tam
da bu surecte Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina, Erzurum sinirlari
dahilinde PKK terdristlerince saldiri diizenlenmis, patlama sonrasinda tonlarca
petrol araziye akmis ve boru hatti bir sure calismamistir. PKK’nin ilk ve son
defa BTC boru hattina yonelik dizenledigi bu saldirinin, bircok terdr orgiti
icin s6zkonusu oldugu Uzere, Gircistan konusunda dikkatli olmasi konusunda
Tirkiye’ye uyari icin “siparis edildigi” gorulmdastar ..

2 Mesut Hakki Casin, a.g.e.; s.988.

27 Sahap Osman Aras, “Montrd Bogazlar Sozlesmesi Yirmi Yil Uzatildi”,
https://www.turkishnews.com/tr/content/2016/08/23/montro-bogazlar-sozlesmesi-20-yil-
uzatildi/ 12.08.2018

23 Bakdu-Tiflis- Ceyhan Boru Hattinda Yangin, 6 Adustos 2008,
https://www.haberler.com/baku-tiflis-ceyhan-boru-hattinda-yangin-haberi/ 12.08.2018
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Soguk Savas sonrasi ddnemde Turkiye-ABD iliskilerindeki 6nemli krizlerden
biri, 2008’de Montré kapsamindaki engelden kaynaklanmistir. 2018’de
yasananlarin da bu siregten etkilenmedigi soylenemez. Bununla beraber,
sozkonusu gelismeler, Montré S6zlesmesi’nin imzalandigi tarihten ginimize
onemini ve gecerliligini koruyan az sayidaki ¢ok tarafli sdzlesmelerden biri
oldugu gercegini teyit etmistir.29

Karadeniz sahildari olmadigi halde Soguk Savas sonrasinin tek super gici
vasfini koruma arzusuyla ABD’nin Montrd’yi delme girisimlerine karsl
Tarkiye’nin Uluslararasi Hukuk hak ve yetkilerine sahiplenmesi son derece
onemlidir. 2008°deki slrecte Uluslararasi Hukuk uzmani Huseyin Pazarci’nin
tespitiyle “ABD, saglik malzemesi v.s.. der ve bunun yarattigi muglakliktan
yararlanmak ister. Bunlar deneme girisimleridir. Bu formille Bogazlari
acmaya ve bu yolu da genisletmeye c¢alisir... Turkiye’nin bu durumda yapmasi
gereken kitabi davranip [SOzlesme huktmlerini  uygulayip] kurallari
uygulamaktan baska bir secenegi olmaz.. Aksi takdirde Karadeniz’de dengeler
bozulur ve bundan en ¢ok zarar goren tlke de Turkiye olur”.

Sonug itibariyle Bogazlar, her dénemde bdlgesel ve kuresel giclerin énemli
rekdbet alanlarindan birini olusturdugu halde 1936 Montrd, Tirkiye ve
Karadeniz kiyidasi ulkelerin glvenlikleri kapsaminda 6nemli dizenlemeler
getirmistir. Bununla beraber sahildar olmayan (lkelerin ticari iliskileri
acisindan engel sozkonusu degildir. Bu dengeye karsin en uzun Omirli
sozlesmeler arasindaki yerini alan Montré’nlin 6ncelikle Turkiye’nin haklari
ve yetkileri kapsamindaki saldirilara karsi Onemli kiresel savunuculari
olmustur, bundan sonra da olacaktir.
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ABSTRACT

The Straits of Istanbul and the Dardanelles, known as the Turkish Straits, have
been a source of competition for the great powers from the Middle Ages to
today. The Gallipoli Wars are considered the most important fronts of World
War I. By Montreux Straits Convention, signed before the start of Worl War Il,
Turkey’s sovereignty on these straits was recognized again. With this
convention, along with Turkey, the Black Sea riparian countries has gained
additional privileges. After the Cold War, the issue of the Straits should be
addressed in two sub-periods: 1990-2001 and 2001-today. During the 1990s, in
the face of increased tanker traffic in the Bosphorus, Turkey prepared a new
regulations with the legal interpretation of the relevant articles of the
Convention. According to this, based on the safety of Istanbul, from time to
time the ships at the entrance of the Bosphorus had to wait for days. In this
process Russia argued that the 1936 Convention had no validity. In 2005, the
Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline became active and tanker traffic decreased and
Russia’s control over Baku’s petroleum was removed. After 9-11, the US’
inability to have military power in the Black Sea has brought Montreux back
into the discussion, and in this process Russia has become one of the foremost
advocates of the 1936 Treaty. In this presentation, the interests and basic
policies of this period and the global powers are discussed.

KEYWORDS: Turkish Straits, Montreux Straits Convention, Lausanne Straits
Convention, USA-Turkey Relations, Russia-Turkey Relations
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