KULTUR YATIRIMLARI VE GIRISIMLERINE YONELIK VERGISEL
TESVIK UYGULAMALARININ BATI KARADENIZ BOLGESINDEKI
YANSIMALARI

Meltem irtes Giilsen
OZET

Kiiltiir; sosyoloji, siyaset ve tarih gibi disiplinlerle oldugu gibi ekonomi ile de
yakmn iliski icerisindedir. Ulkelerin ekonomik kalkinma ve biiyiimelerini
saglamak i¢in bolgesel ve sektorel yatirnmlart yaparken kiiltiirel yatirim ve
girisimlerin 6neminin de goz ard1 edilmemesi gerekir. Kiiltiirel mirasin gelecek
nesillere aktarilmasi kadar kiiltiir ekonomisinin de 6nemi gliniimiizde artmustir.
Bu nedenle arastirma, devletin kiiltiir yatirim ve girisimlerini tesvik edici roli
ne olmalidir, devlet kiiltiir yatinnm ve girisim faaliyetlerini saglanan vergi
tesviklerinin ne gibi katkist bulunmaktadir sorularina cevap vermeyi
amaglamaktadir. Kiiltiir yatirim ve girisimlerine saglanan vergisel tesvikler soz
konusu yatinm ve girisim miktar ve kalitesini arttirdigt 6l¢tide turizm
sektdriine ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye de katkida bulunacaktir. Calisma
Tirkiye’deki ve ozellikle Bati Karadeniz Bolgesindeki mevcut Kkiiltiirel
yatirnmlara vergi tesvik uygulamasi ele alinarak vergi tesvik politikasi,
Karadeniz’e komsu kiyis1 olan Romanya 6rneklerinden hareketle karsilagtirma
yontemiyle incelenmistir. Kiiltiirel yatirnm ve girisimleri arttirmak i¢in vergi
tesvikleri etkin bir ara¢ olarak kullamilirsa Tiirkiye’de kiiltiirel yatirimlarin
miktar1 ve Kkalitesinde dolayisiyla kiiltiirel mirasin aktarilmasinda fayda
saglayacaktir.

Anahtar Kelime: Kiiltiirel Yatinm, Kiiltiirel Girisim, Vergi Tesvikleri,
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REFLECTIONS OF TAX INCENTIVES ON CULTURAL
INVESTMENTS AND INITIATIVES IN THE WESTERN BLACK SEA
REGION

ABSTRACT

Culture, sociology, politics and history as well as disciplines such as close
relationship with the economy. The importance of cultural investments and
initiatives should not be underestimated when making regional and sectoral
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investments in order to ensure economic development and growth of countries.
The importance of cultural economy as well as the transfer of cultural heritage
to future generations has increased today. Therefore, research aims to answer
the questions of what should be the role of the state in promoting cultural
investment and initiatives, and what may be the role of tax policy in presenting
state cultural investment and enterprise activities. Tax incentives provided to
cultural investment and enterprises will contribute to the tourism sector and
hence to economic growth as the amount and quality of the investment and
enterprise in question increases. The tax incentive policy was examined in
comparison with the examples of countries bordering the Black Sea by
considering the tax incentive application for the existing cultural investments
in Turkey and especially in the Western Black Sea region. If tax policies are
used as an effective tool to increase cultural investment and initiatives, they
will benefit in the transfer of cultural heritage due to the quantity and quality of
cultural investments in Turkey.

Keywords: Cultural Investment, Cultural Enterprise, Tax Incentives, Black Sea

Giris

Kultir ve kultare iliskin tammlar psikolojide, antropolojide, sosyolojide,
cografyada, iktisat ve siyaset biliminde degisik sekillerde tanimlanmaktadir.
Antropolog Edward Tylor’ un 1871 yilinda yaptigi etnografi, “insanin
toplumun bir Gyesi olarak edindigi bilgi, inang, sanat, ahlak, yasa, gérenek ve
baska herhangi bir yetenek ya da aliskanhgi iceren karmasik bir btun”
seklinde tanimlamaktadir.1 Psikolojide, “insanlarin 6zdes guduleri oldugu
dusuncesinden uzaklasma, sosyoloji ve antropolojiyle yakinlasma” anlamina
gelmektedir. Kultur, cografyada, “belirli bir bolgedeki toplumsal ayriliklari ve
toplumsal catismalari gormezlikten gelen geleneksellik” anlamindadir.
Iktisatta, “tiiketim Ustiinde daha cok durulmasi ve egilimlerin basit bir
rasyonel tiiketici modeliyle doyurucu bir bicimde agiklanamayacagi bilinci”,
siyaset biliminde ‘Siyaseti simgesel bir olay_olarak gorme, farkli medyalarda
siyasal iletisimi inceleme” olarak tanimlanir. Bozkurt Guveng ise antropolojik
acidan, “Kultar, toplum insanoglu, egitim slreci ve klltlirel muhteva gibi
degiskenlerin ve bunlar arasindaki karmasik iliskilerin bir islevidir” tanimini

1Burke Peter, Kiltiir Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 41

2Emre Kongar, Kiiltir Uzerine, Remzi Kitabevi, istanbul, 1994, s.19.
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yapmaktadlr.3 John J. Macionis" ise sosyolojik acgidan kulturi "dusunce
bigimleri davranis bigcimi ve maddi nesnelerle birlikte insanlarin yasam
bicimleridir. Kultlir ne dusindugumizi, nasil davrandigimizi ve neye sahip
oldugumuzu kapsamaktadir. Hem gecmisle olan bagimiz, hem de gelecek icin
kilavuzumuzdur” seklinde tanimlamaktadir.4

Kalttrel varliklari, belli bir toplumun veya insanlarin yarattigi, 6zgin degere
sahip bilimsel ve kulttrel taginir ve tasinmaz eserlerdir. 2863 Sayili Kultur ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda “Kdaltar varliklari; tarih oncesi ve
tarihi devirlere ait bilim, kdltir, din ve glzel sanatlarla ilgili bulunan yer
Ustlinde, yer altinda veya su altindaki butin tasinir ve tasinmaz varlhklardir”
seklinde ifade edilmektedir.5 (Kulc, 2015: 28)

UNESCO Kiilturel Miras veya Kulttr Mirasini, evrensel bir bakis agisina sahip
olan, "daha onceki kusaklar tarafindan olusturulmus ve evrensel degerlere
sahip olduguna inanilan eserler, dil, kultir gibi yasanmigliklardan gunimize
kalanlara verilen genel bir isimdir” seklinde tanimlamaktadir.

S0z konusu mirasin aktariminin 6nemi, gelisen teknoloji ile turizmde yasanan
radikal gelismelerle birlikte hizla artmistir. Kiltirin artan énemi bu alanda
yapilan aktarim, yatirim ve girisimlerin sayisinin artmasina ve ¢esitlenmesine
neden olmustur. S6z konusu gelismeler Tirkiye'nin kultire ve kilturel yatirnm
ve girisimlere gereken 0Onemi vermesi gerekliligini ortaya c¢ikartmistir.
Calismanin temel amaci, Tirkiye’de kultiire ve bu konuda yapilan yatirim ve
girisimlere taninan vergisel tesvikleri incelemek, ne kadar uygulandigini tespit
etmek ve sonuclarini Karadeniz’e komsu olan Romanya kanunlari ile
karsilastirarak irdelemektir.

Calismamiz da oOncelikle genel olarak kaltarel yatirimlar ve vergi
tesviklerinden kisaca bahsedilmistir. Romanya ve Turkiye kanunlarinin
kilttrel faaliyetlere tanidigi vergisel tesvikler incelenmistir. Daha sonra da
Bati Karadeniz Bolgesinde yer alan illerin kilturel yatirim tesviklerinden ne
derece yararlandidi tespit edilmeye cahisiimistir.

1. Tesvikler

3Bozkurt Guveng, insan ve Kltir, Boyut Yayincilik, istanbul, 2011 s. 129
4 John J. Macionis, Sosyoloji, (Cev. Vildan Akan.), Nobel Yayincilik, Ankara 2013 s. 58.

5 Ozlem Taskin KULCU, Kiltiirel Miras Kavraminin Egitim Acisindan Onemi, Akademia
Disiplinlerarasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 2015, s:27-32.

422



Kuiltarel faaliyetleri  desteklemek icin  farkli  finansman kaynaklari
bulunmaktadir. Kilturel alanda 6zel sektdr yatirimlarinin finansmaninda kamu
destegini kadar 6zel desteklerde yer almaktadir. Bu baglamda, 6zel yatirm
terimi, bireyler, isletmeler veya halka acik olmayan 6rgutler tarafindan kilttre
yatirirm yapmak, vermek veya harcama yapmak gibi herhangi birini
icermektedir. Bu tanim, 6zel yatirm kavraminin Otesine uzanmaktadir.
Sermaye getirileri ile iliskili yatirnm yapip yapmadiklari yaninda bireyler ve
kar amaci gutmeyen kuruluglar tarafindan ttretilmis, sponsorluk ve bagislari da
kapsamaktadir. Bu nedenle ilgili destek bicimleri dogrudan yatirim,
sponsorluk, patronaj ve bagislar seklinde olabilecedi gibi bireylerin kendi
kazanglari ile aldiklari bilet ve giris Ucretleri gibi Gretilen geliri de
kapsamaktadir.

Yatirrm ve harcamalar farkh motiflerle yonlendirilir. Yatirimlar, kazang
ilkesine gore, harcamalar piyasa tarafindan Olculen tuketicinin egemenligi
ilkesine gore yonlendirilir. Kulturel yatirimlar ise ekonomik olmayan degerleri
ile ifade edilen sosyal sorumluluk ilkesine gore yonlendirilir. S6z konusu
sosyal sorumlulugu yerine getirebilmek icin bagislar, sponsorluklar, kamu
subvansiyonlari ve vergi tesvikleri gibi farkli dnlemler ile kulturel faaliyetlere
ve girisimlere destegi arttirmak i¢in mekanizmalar gelistirilmistir.

Kulthr sektort sadece kamu kurumlari ve kar amaci gitmeyen kuruluslardan
olusmamaktadir. Ayni zamanda dolayli kamu ©nlemlerinden yararlanan
kiltarel isletmeleri de icermektedir. Bu c¢alismanin ana odak noktasi,
finansman modellerinden hikimetler tarafindan kilttre yapilan 6zel sektor
yatirimlarini tesvik etmek icin gelistirilen vergisel mekanizmalar ve bunlarin
kdlttrel yatinmlara etkisidir. Genel olarak siniflandirirsak, sanat ve kiltirin
finansmanini ¢ kaynaktan olustugunu goririz; kamu finansmani, ¢zel fonlar
ve kazanilan gelirler. Kaynaklarina gore siniflandirirsak: kurumsal, bireysel ve
kar amaci gitmeyen kurumlar seklinde siralayabiliriz. Bu U¢ kaynak ayni anda
cahsir. Klamer, Mignosa ve Petrova'nin yaptigi ¢alismada ise kaltdr icin cesitli
finansal destek tiirlerini olusturan s6z konusu Ug alani ayirmislardir.6

Ancak genel gorus, sanat ve Kkiltur finansmaninda, karma finansman
ekonomisinin kullaniimasidir. Yaygin algi kaltar sektdrindn
surdaralebilirligine yonelik yeni bakis acilari bulmak igin bir baski

6 Klamer, A., Mignosa, A. and Petrova L. (2010), The Relationship Between Public and
Private Financing of Culture in the EU, Paper Presented at The 14th International Conference
of ACEI the Association for Cultural Economics International, Copenhagen, June s:1
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yaratmaktir. Bdoylece diger kaynaklar, kamu fonlarini tamamlayacak ve
kullanimini tesvik edecektir. Bu nedenle, 6zel fonlarin buyuklugi hakkinda
yeterli karsilastirmali verinin olmasi gerekmektedir. Ancak tlkemizde oldugu
gibi Avrupa Birligine Gye Ulkelerde de kultir ve kulttre verilen 6nemin
etkinligi ve Kkarsilastirmali yontemlerin sasirtict  bir sekilde olmadigi
gorulmektedir. Mevcut veriler farkl yontemler kullanilarak toplanmaktadir ve
bu nedenle Avrupa diizeyinde karsilastirilabilir kaliteye sahip degildir.7 Ozel
yatirmlarla ilgili konularda sistematik verilerin eksikligini telafi etmek icin
kaltar ve ozellikle AB'de 6zel yatirimlar icin mevcut tesvikler ve yatirimlarla
ilgili durumlara dair fikir edinmek igin girisim yapilmistir, farkli AB
Ulkelerinde anketler araciligiyla bilgi toplamaya calisiimaktadir.

2. CALISMANIN YONTEMIi VE GOSTERGELERIN SECiMi

AB’de somut ve somut olmayan kulttrel mirasa verilen énem goz 6nunde
bulundurularak, ulkelerin tesvik amaciyla kullanmis olduklari vergisel
dizenlemelerin karsilastiriimasinin fayda saglayacagi dustuntlmektedir. Bu
nedenle calismamizda oncelikle genel olarak kultarel yatirimlar ve vergi
tesviklerinden kisaca bahsedilmistir. Romanya ve Turkiye kanunlarinin
kiltarel faaliyetlere tanidigr vergisel tesvikler incelenmistir. Daha sonra da
Bati Karadeniz Bolgesinde yer alan illerin kilttrel yatirnm tesviklerinden ne
derece yararlandigi tespit edilmeye calisiimistir. Boylece hem Turkiye’de hem
de Bati Karadeniz Bolgesi illerinde kiltir yatirom ve girisimlerine verilen
onem Karsilastinilmistir. Ulke genelinde sartlar tasiyan herkese sunulan bu
imké&nlardan Bati Karadeniz Bolgesi ne kadar yararlanmig, ne kadar etkili
olmus tespit edilmeye calisiimistir. Sonu¢ olarak Turkiye’de kultir yatirim ve
girisimlere kanunlarla ne 6lctide tesvik imkani saglandigi tespit edilmistir.

3. Romanya'daki Tesvik Politikalari
Romanya’da yatirimlara genel olarak saglanan devlet destekleri ve tesviklerde
su sekildedir;

e Gelir ve Kurumlar Vergisi orani % 16'dir.

ik yil igin %50 amortisman dustilebilmesi imkani vardir.

e Zarar mahsubu 5 yildir.

* Arsa ve insaatlarda vergi muafiyeti 5 yildir.

» Sanayi Parklarinda vergi muafiyeti vardir.

Belirli tutan asan yatirimlarda finansal destek saglanmaktadir.

7 Avrupa Parlamentosu, Encouraging Private Investment In The Cultural Sector, 2010,
IP/B/CULT/FWC/2010-001/Lot4/C01/SC01
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» Katma Deger Vergisi (KDV) ‘acisindan bakildiginda, Romanya’da Gelir ve
Kurumlar Vergisinde sabit bir oran yani % 16 uygulanmasina karsin KDV’de
oran %19 gibi yuksek bir rakamdir. Ancak gida ve UrUnleri, alkolsiz
iceceklerdeki KDV orani %9’dur. Kitap, dergi, mizelere, tarihi eserlere,
hayvanat bahcelerine giris Ucreti, sinema ve kulturel faaliyetlerdeki KDV oran
%05’dir.

Vergi otoritelerine, isletmelerin KDV'nin disilmesi talebini, yalnizca yasalar
tarafindan 6ngorulen kanitlama araclari uygulamaya konduktan sonra, her
suphenin otesinde, s6z konusu isletmenin s6z konusu islemin, islem zincirinin
basinda veya sonunda ortaya cikan bir KDV yolsuzlugunu teskil ettigini
bildigini veya bilmesi gerektigini ispatlamasi durumunda reddetmelerine hak
taninmaktadir.

Iscinin sosyal giivenlik katkisina (CAS) 6deyecedi oran %25 deg§erindedir
(daha 6nce %10,5 degerindeydi); isverenin ddeyecegi oran ise, normal, farkli
ve 0Ozel calisma sartlarina gore %00, %4, %8 degerindedir. Saglik katkisi
(CASS) orani %10 degerinde olup, isci (calisan) statiisiinde olan veya saghk
katkisini  6deme  zorunlulugunda bulunan gercek Kkisiler tarafindan
odenecektir. isverenler, iscilere odedikleri maaslara ait gelirler igin, %2.25
degerinde olan is i¢in sigorta katkisint (CAM) ddeyeceklerdir.

Issizlik yardimi verildigi gibi, issiz olan ortaokul, lise, tiniversite mezunlari ve
45 yas uUzerindekileri en az 3 yil ¢alistiriimalari sartiyla farkli tutarlarda verilen
aylik Ucretin ilk yili devletce 6denmektedir. Ayrica bu kosullari saglayan
personelin en fazla %20’si icin egitim masraflarinin %50’sini  devlet
karsilanmaktadir.

Belirlenen miktarda yatirim yapilmasi, en az 300 yeni is imkani saglanmasi ve
de faaliyetin Romanya’da yurdtilmesi sartiyla devlet yardimlari
verilmektedir.

4. Mevzuatimizdaki Kdultarel Yatirrm ve Girisimlere Ydnelik Vergisel
Tesvikler

Kuiltir ve sanat faaliyetlerinin tesvikine iliskin, hem 5225 Sayili Kultir
Yatinmlar: ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nda, hem de vergi kanunlarinda,
cok sayida diizenleme bulunmaktadir.

T.C. Ticaret Bakanhgi,
https://www.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/.../Romanyal/.../Tesvikler.doc?lve
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4.1.Kultur Yatirnmlart ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nda Yer Alan
Tesvikler

5225 sayili Kanun kapsaminda saglanan tesviklerden sigorta primi isveren
paylarinda indirim, su bedeli indirimi ve enerji destegi gibi destek ve
tesviklerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
90. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda saglanan Devlet yardimi, tesvik ve
destekler olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

4.1.1.Tesvikin Amaci

14.07.2004 Tarihinde kabul edilen 5225 Sayili Kdultir Yatinmlar ve
Girisimlerini  Tesvik Kanunun amaci; “Bireyin ve toplumun kulturel
gereksinimlerinin karsitlanmasini; kaltar varliklari ile somut olmayan kiltirel
mirasin  korunmasini  ve sdurdirilebilirkaltirin  birer 6gesi  haline
getirilmesini; kaltirel iletisim ve etkilesim ortaminin etkinlestirilmesini;
sanatsal ve kultlrel degerlerin Uretilmesi, toplumun bu degerlere ulasim
olanaklarinin yaratilmasi ve gelistirilmesini; Ulkemizin kaltir varhklarinin
yasatilmasi ve (lke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak
degerlendirilmesi, kullaniimasi kiltir merkezlerinin yapimi ve isletilmesine
yonelik kaltar yatirimi ve kaltar girisimlerinintesvik edilmesidir.

4.1.2.Tesvik Konulari

Yerli veya yabanci tuzel kisilerin; “kiltir merkezlerinin yapimi, onarimi ve
isletilmesi, kulturel ve sanatsal alanlara yonelik 6zel arastirma, egitim veya
uygulama merkezlerinin yapimi, onarimi veya isletilmesi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki tasinmaz kalttr varliklarinin kullaniimasi ve kalttr varliklari ile
somut olmayan kiltiirel mirasin arastiriimasi, derlenmesi, belgelendirilmesi,
arsivlenmesi, yayinlanmasi, egitimi, o6gretimi ve tanitilmasi faaliyetlerinde”
bulunmasi durumunda tesvikten yararlanabilmektedir. 10

Yukarida belirtilen konularda tesviklerden yararlanabilmek icin; isverenlerin
mUlracaat tarih itibariyla muaccel olan hicbir sigorta primi borcu, idari para
cezasl ve buna bagli cezalardan dogan borcunun olmamasi veya olmasi
durumunda, bunlarin tecil, taksit ya da yapilandirma yapildiginin Sosyal
Guvenlik Kurumundan alinacak yazi ile kanitlanmasi gerekmektedir.

%225 Sayih Kultur Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu,
http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,132334/5225-sayili-kultur-yatirimlarini-ve-girisimlerini-
tesvi-.html

10 5225 Sayili Kultir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu Genel Tebligi Seri No:1,
(2009)
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4.1.3.Tesvik Unsurlari
Bu kanun kapsamindaki kultir yatirim ve girisimleri icin uygulanacak tesvik
unsurlar asagidaki gibidir:

A. Kiltar Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nda Yer Alan
Tesvikler

5225 Sayili Kanun’a dayanak “ tesviklerden sigorta primi isveren paylarinda
indirim, su bedeli indirimi ve enerji destegi gibi destek ve tesviklerin, 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 90. maddesinin
6. fikrasill kapsaminda saglanan devlet yardimi, tesvik ve destekler olarak
kabul edilecegdi” belirtilmistir.
5225 Sayili Kanun kapsaminda saglanan tesvik unsurlari asagidaki gibidir:

» Tasinmaz Mal Tahsisi;

 Gelir Vergisi Stopaji indirimi

Sigorta Primi isveren Hissesi indirim

 Su Bedeli indirimi ve Enerji Destegi

Yabanci Uzman Personel ve Sanatci Calistirabilme

» Hafta Sonu ve Resmi Tatillerde Faaliyette Bulunabilme
B. Diger Vergilerde Yer Alan Tesvikler

« llave Sigorta indirimi

 Vergi indirimi (5228 Sayili Kanun)

» Telif Kazanglari istisnasi

+ Indirimli KDV Uygulamasi

+ Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki islemlerde
KDV istisnasi

+ Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki indirimler
« Damga Vergisi Istisnas

 Harg istisnas

15510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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5. Bati Karadeniz Bolgesinde Yararlanilan Kulturel Yatirim ve Girisimlere
Yonelik Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi

GunUmuzde surdurulebilir bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bélgeler arasi
gelismislik farklihklarinin ise azaltilmasinin 6nemi artmaktadir. Bolgelerin
birbirinden farkli ekonomik ve sosyal yaplya sahip olmalari nedeniyle
kalkinmanin bolgesel duzeyde ve o bdlgenin 6zellik ve sorunlarina uygun
planlamalar yapilarak hedeflerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
kalkinma planlari bodlgelere gore hazirlanmaktadir. Bu cercevede Bati
Karadeniz Boélgesinde bulunan Zonguldak, Karabuk ve Bartin illeri TR81
bélgesini olusturmaktadir. Bu illerin genel durumuna baktigimizda; her Uc
ilinde kalkinmada birinci derecede oncelikli iller arasinda oldugu
gorilmektedir. Yatirim tesvik boélgeleri acisindan da Zonguldak ve Karabik 3.
Bolgede yer alirken Bartin 4. Bolgede yer almaktadir.

Zonguldak ilinin doga turizmine uygun bir yapisi bulunmaktadir. Kiire Daglari
Milli Parki ve Yenice Ormanlari bu degerlere drnektir. Bolge, doga turizminin
yani sira kuoltar-tarin-kongre ve Kiylr turizmi icin de elveriglidir. Ayrica
UNESCO tarafindan “Dunya Miras Kenti” unvani verilen Safranbolu turizm
acisindan 6nemli bir diizeydedir.

TR81 bolgesindeki illere 5225 S.K. ile saglanan tesviklerden ne derece
yararlandigina baktigimizda ise; dncelikler 6 puanlik sigorta prim indiriminden
iller arasinda sadece Bartin yararlanabilecektir. Diger Bati Karadeniz illeri olan
Karabtiik ve Zonguldak bu indirim tesvikinden yararlanamamaktadir.

5225 Sayili Kanun Kapsaminda Tahsisi Yapilan Tasinmazlar iller arasinda
Ankara, Diyarbakir, istanbul, Rize ve Sinop yer almaktadir. TR81 bdlgesinde
bu kanun kapsaminda tahsisli tasinmaz bulunmamaktadir.

Belgeli Tesislere Saglanan Enerji Destegi Miktarlari ile ilgili olarak 2009
yilindan bu yana 17 tesis bu tesvikten yararlanmaktadir ve blyik cogunlugu
Istanbul’daki tesislerdir. 2016 yil itibariyle yararlanan tesis sayisi 7’dir. Alinan
tesvik miktarinin yillar iginde azalmis ve 2016 yili tesvikin en az alindigi yil
olmustur. Kultlr ve sanat alaninda faaliyet gdsteren yatirimci ve girisimcilerin
tesviki kapsaminda 2009-2017 yillari arasinda 19 tesise toplam 999 bin TL
enerji destegi geri 6demesi yapilmistir. 2

2 Kltdr ve Turizm Bakanhgt, istatistikleri, 2018, s:29
Ihttp://www.kulturvarliklari.gov/Resim/208438,belgeli-tesislere-saglanan-enerji-
destegimiktarijpg.png?0
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2016 yih istatistiklerine gore yabancilara verilen calisma izin sayisi, 2016
Zonguldak’ta surekli ¢alisan sayisi 204 Kisi, Bartin da 346 ve Karabik’te 26
kisidir.14 KutUphaneler, arsivler, mizeler ve diger kulttrel faaliyetler de strekli
calismasina izin verilen kisi sayisi 2 dir ve hangi ilde oldugu bilinmemektedir.
Sinema filmi, video ve televizyon programlari yapimcihgi, ses kaydi ve mizik
yayimlama faaliyetlerinde de 94 kisi calismaktadir. Yaraticl sanatlar, gosteri
sanatlari ve eglence faaliyetlerinde de 2690 kisidir. 2017 yili Aralik Ayi
Merkezi Yonetim Bltge Harcamalarina baktigimizda; Ankara 3.039.912 TL,
Istanbul’un 1.237.737 TL, Zonguldak’in 99.579 TL, Bartin’in 53.139 TL ve
Karabuk’un 69.092 TL’ dir.155

Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin kilttr merkezi ve kultdr evi niteligindeki
projelerine destek kapsaminda; 2017 yih Eylul ayi itibariyle 17 kamu
kurumuna 9 milyon TL yatirim destegi saglanmis olup, yilsonuna kadar toplam
155 milyon TL destek saglanmasi hedeflenmistir. 2017 yilinda Bakanlik
butcesinden 50 milyon TL ayrilan “Ankara AKM Alani Cumhurbaskanhgi
Senfoni Orkestrasi Konser Salonu ve Koro Calisma Binalari” insaatinin 2019
yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.16

Tepav tarafindan hazirlanan raporda girisimcilerin blytmelerinin énindeki en
biyiik engelin vergi orani oldugunu belirtilmektedir. isgiicii maliyetleri toplam
maliyet igerisindeki payinin yiksek olmasina ragmen yatirim konusunda vergi
oranlarini birinci derece de sorumlu tuttuklari gorilmektedir. Yine ayni raporda
firmalarin tesviki konusunda verilen tesviklerin yetersiz ve ihtiyaca cevap
vermedigi belirtilmektedir.17

Diger taraftan; Bati Karadeniz Bolgesi sahip oldugu kulttrel yapi bakimindan
Tarkiye ortalamasinin altinda kaldigi  gorilmektedir. Bdlgede kurulan
Zonguldak Karaelmas Universitesi, Bartin Universitesi ve Karabik
Universitesi bolgeye genc ve egitimli nufusun gelmesine saglamistir. Bu
durum bdlgede festivallerin, sinema ve kitUphane sayisinda artis olmak Uzere
farkli alanlarda katkida bulunmustur.

Tablo 1 Kiiltiirel istatistikler

¥4 Calisma Hayat istatistikleri; 135
BGelir idaresi Baskanlg, istatistikler,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/488_11_sayili_tablo.pdf

B Kltir ve Turizm Bakanlig, istatistikleri, 2018

7 Tiurkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Zonguldak ili Yatirnm Ortami
Degerlendirilmesi, 1-100 http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1424246289-
3.Zonguldak_Yatirim_Ortami_Degerlendirmesi.pdf, Erisim Tarihi: 14.09.2018
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Kitiphane Sayisi
Miuze Sayisi
Sinema Salonu Sayisi
Sinema Koltuk Sayisi
Sinema Gaosteri Sayisi
Tiyatro Salonu Sayisi
Tiyatro Koltuk Sayisi

Tiyatro Gosteri Sayisi

Kaynak: TUIK, Kiiltir statistikleri, 2016

Tablo 1 incelendiginde, TR81 bdlgesindeki

kutUphane, muze,

ZONGULDAK

17

2511

339

3

736

209

KARABUK

797

140

1683

18

BARTIN

431

150

247

26

TR81

18

26

3739

629

2666

253

illerin Turkiye genelindeki
sinema ve tiyatro sayilarinin ancak % 1’lik kismini
olusturdugu gorulmektedir. UNESCO tarafindan “Dinya Miras Kenti

1118

unvani verilen Safranbolu’nun bulundugu bir bélgenin kiltir harcamalarindan
bu kadar az vyararlanmasi dikkat cekicidir. Ozellikle muze ve tiyatro
sayilarindaki dustklugin kalttre verilen 6nem kadar tlkedeki nifusun ve gelir
dagilimindaki dengesizliklerinde payi biyuktir.

Tablo 2 2018 Nisan Ayi Tesvik Verileri
Sigortali Sayisi

Kanun No

5510 (81. md/)

5 Puan indirimi

5510 (81’inci Madde/i)

isye
ri Sayisi

1.077.804

330

Yurtdisina Gotirilen Sigortalilar a5 puan

5510 (81’inci Madde/2)

Bolgesel istihndam

241.123

Kadin

2.353.055

439

292.624

Erkek

5.890.664

22.135

1.150.102

Bhttp://www.unesco.org.tr/?page=15:62:1:turkce (23. 04. 2014)
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Toplam

8.243.719

22.574

1.442.726

Kamu Payi

(TL)

1.470.060.427

6.041.653

155.513.114
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5510 (Ek 2’nci Madde) 2.641 61.318 115.389 176.707 65.176.677

Bolgesel Yatirim

4447 (50°nci Madde) 31 158 658 816 346.582
issizlik Odenegi Alanlarin istindami

4447 (Gegici 10’uncu Mad.) 149.690 225811 170.141 395.952 141.779.008

Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik

4447 (Gegici 15’inci Madde) 4.832 7.630 8.650 16.280 4782669
isbasi Egitim Tesviki

4857 (30’uncu Madde) 34.617 18.664 72.615 91.279 26.005.877
Engelli istihdami

5225 (5’inci Madde) 1 140 220 360 80.757

Kultir ve Turizm Yatirimlari

5746 (3’Uncl Madde /3) 3.807 19.166 55.395 74.561 35.388.751
AR-GE Yatirimi

5510 ( 81’inci Maddelj) - 202040  746.789 948.829  94.319.195
5 Puanlik Prim Tegviki (4/1-b)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi istatistikleri,
(https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/tesvikverileri)

Tablo 2°de ise Turkiye’de tesvikten yararlanan isyeri sayisi, sigortali is¢i sayisi
ve kamunun payl yani yaptigi tesvik miktarlari goéztikmektedir. Tablonun
incelenmesinden de gorilecegi Uzere en fazla yararlanilan tesvik 5510 S.K.” un
81. Maddesine gore yararlanilan 5 puanlik sigorta prim indirimidir. Bu 5
puanhk indirimden kalkinmada oncelikli yoreler arasinda yer almalarindan
dolay1 TR81 bélgesindeki (g il de yararlanmaktadir. ikinci sirada da bolgesel
istihdam gelmektedir. Bu da gostermektedir ki; Ulkemizde istihdamin
arttiriimasi icin devlet tesvikler aracihgi ile girisimcilere destek olmaktadir.
Ancak yukarida da belirtildigi gibi Tepav’in yapmis oldudu arastirmada
girisimciler en buydk maliyetleri is¢i  Ucretlerinin  olusturdugunu
sdylemislerdir. Bu durumda devletin bu sikayetleri gbz éninde bulundurarak
gerekli destegi sagladigi gorulmektedir. Tablodaki en dikkat ¢ekici konu ise;
calisma konumuz olan kdltir yatirim ve girisimlerine saglanan tesviklerdir.
Saglanmakta olan 11 kalem tesvikten en az yararlanilan kultirel tesviklerdir.
Kanunlarla taninan bu kadar tesvike ragmen tesvikten yararlanan is yeri sayisi
sadece 11°dir. 5 puanlik indirimden vyararlanan 1.077.804 isyeri oldugu
dustnuldiiguinde 11 ¢ok distik bir rakamdir.
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6. Degerlendirme ve Sonug

Belli bir toplumun veya insanlarin yarattigi, kendine 0zgi degere sahip
bilimsel ve kulttrel tasinir ve tasinmaz eserler tlkelerin gecmislerinden teslim
alip geleceklerine tasimalari gereken emanetlerdir. Bu emanetlerin bulunmasi,
onarilmasi ve korunmasi icin gereken yatirim ve girisimlerin devlet ve 6zel
kesim tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Devlet butgesinden ayrilan
kaynaklarla kultirel yatirimlar yaparak hem kultirel degerlerini korumakta
hem de ekonomiye katki saglanmaktadir. Diger taraftan 6zel kesimin kultir
yatirim ve girisimleri icin desteklenmesi gerekmektedir. Bu konuda en ¢ok
basvurulan yontem vergi tesvikleridir ve ulkemizde de bu konuda bazi
eksiklere ragmen bircok dizenleme bulunmaktadir. UNESCO’nun diinya
mirasina iliskin ¢alismalarinda, bu degerlerin tespit edilmesi ve korunmasi igin
gerekli ©Onlemlerin alinmasi istenmektedir. Avrupa Birliginde bu yonde
cahismalar yapilmakla birlikte tye Ulkeler bazinda yapilan bir calismada,
Ulkelerin  ¢ok buyuk bir bolimunin kulttrel verileri yeterli dizeyde
toplamadiklari, toplananlarinda her ulkede farli yontemlerle toplanmasi
nedeniyle karsilastirma yapmanin cok da verimli olmadi§i tespit edilmistir.
Turkiye’de de sistematik olarak toplanan veriler agirlikh olarak kutlphane,
kitap, muize, tiyatro, hane halki kaltir harcamalari ile sinirhdir. Bu verilerin de
yeterli duzeyde ve istenilen niteliklere sahip olmadigi acgiktir. Bu nedenle
oncelikle kualtirel mirasimiza ait verilerin ¢ok iyi bir sekilde toplanarak
degerlendirilmelerde  kullanilabilecek hale getirilmeleri  gerekmektedir.
Romanya’da da durum ¢ok da farkli degildir. Literatir ve istatistik eksikligi
bulunmaktadir. Kultire taninan tesvikler KDV indirimi ile simirhdir. Diger
tesvik uygulamalarindan izin verilen konularda ve sartlari tasiyan herkesin
yararlanabilecegi tesviklerdir.

Turkiye’de kaltarel yatirim ve girisimlere saglanan tesviklerin ne derece
faydal oldugunu gorebilmek i¢in her bir madde icin ayri tablolara bakmak
gerekmektedir. Hatta genel olarak bakildiginda saglanan bir tesvikten kimlerin
yararlandigi ve ne miktarda yararlandigini bilmek icin tek tek sorgulama
yapiimalidir. Bu zaman ve para kaybidir. Bati Karadeniz Bolgesindeki illere
baktigimiz da ise s6z konusu illerin kilturel yatirim ve tesviklerden yeteri
derecede yararlanmadigi gortlmektedir. Ozellikle Diinya Miras Kenti olarak
kabul edilen Safranbolu disinda bu bdélgede Kkultire gereken ©6nemin
verilmedigi gorilmektedir.
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REFLECTIONS OF TAX INCENTIVES ON CULTURAL
INVESTMENTS AND INITIATIVES IN THE WESTERN BLACK SEA
REGION

ABSTRACT

Culture is in close relationship with economics as well as with disciplines such
as sociology, politics and history. The importance of cultural investments and
initiatives should not be underestimated when making regional and sectoral
investments in order to ensure economic development and growth of countries.
The importance of cultural economy as well as the transfer of cultural heritage
to future generations has increased today. Therefore, the research aims to
answer the questions of what should be the role of the state in promoting
cultural investment and initiatives, and what may be the role of tax policy in
presenting state cultural investment and initiative activities. Tax incentives
provided to cultural investment and enterprises will contribute to the tourism
sector and hence to economic growth as the amount and quality of the
investment and enterprise in question increases. The tax incentive policy was
examined in comparison with the examples of countries bordering the Black
Sea by considering the tax incentive application for the existing cultural
investments in Turkey and especially in the Western Black Sea region. In our
study, it is observed that tax incentives are mainly provided for employment in
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investments and enterprises in Romania. There is no detailed incentive law for
cultural investment and initiatives. In addition to the Law No. 5225, in order to
encourage cultural investment and enterprises in Turkey, there are 11 separate
incentive provisions in total with the articles included in other tax laws. It has
been observed that the provinces in the western Black Sea region benefit very
little from incentives for cultural investment and initiatives. Tax incentives
granted to cultural investments and initiatives across the country have been the
least amount of incentives compared to other incentives. Furthermore, the
analyses found that sufficient data were not found in both Romania and
Turkey. It is thought that the use of tax incentives as an effective tool to
increase cultural investment and initiatives will help in the transfer of cultural
heritage in Turkey in terms of the quantity and quality of cultural investments.

Keywords: Cultural Investment, Cultural Initiative, Tax Incentives, Black Sea.

435





