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Kibris adasi tasidii stratejik 6nem nedeniyle yizyillar boyunca ingiltere’nin
odak noktasi olmayi basarmistir. Akdeniz’e kiyisi olan Giuney Kibris Rum
Yonetimi, Suriye, Libnan, israil, Filistin, Misir, Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti ve Tulrkiye kadar, Dogu Akdeniz’e dogrudan kiyisi olmayan
ingiltere’de  Akdeniz’in petrol ve dodalgaz zenginliklerinden pay almak
istemektedir.” Zira ingiltere, 1960 Londra ve Ziirih Antlasmalari ile Kibris
adasi Uzerinde iki egemen askeri Us elde etmeyi basarmistir.

Bu calismanin amaci, ingiltere’nin bu iki askeri Ussiin varligina dayanarak
Akdeniz’de denizalani iddiasinda bulunup bulunamayacadi ve dolayisiyla
petrol ve dogalgaz aramalarinda s6z sahibi olup olamayacagi noktasindadir. Bu
amagcla, 6ncelikle, ingiliz askeri Gslerinin hukuki statiisii, Kibris’in Kurucu
Sozlesmeleri ve Ek metinleri incelenerek tartisilacaktir. Bu incelemeleri
takiben, ingiliz Gslerinin gercekten jui jeneris bir statilye sahip olup olmadig
ve gerekceleri incelenecektir. Sonug olarak, egemen ingiliz askeri Uslerinin
Dogu Akdeniz’de olasi denizalani iddiasinin sonuglari, kurucu antlasmalar ve
uslerin hukuki stattleri degerlendirilerek sonuclandirilacaktir.

1960 Kurucu Antlasmalar ve ingiliz Askeri Usleri

1960 Londra ve Ziirih Antlasmalari elde edilen ingiliz askeri Usler, cografi
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acindan oldukca stratejik bir seKilde konumlanmislardir. Zira Dogu Akdeniz
kiyilarinda olan Uslerden birisi Siiveys Kanal karsisinda digeri de Orta Dogu
devletlerinin karsisindadir.

1960 yilinda kurulan askeri Uslere, sivil yerlesimleri engellemek icin sinirlar
cizilmistir ancak an itibariyle Gslerde bir kismi sivil olmak Uzere yaklasik
14.000 kisi yasamaktadir. Yasayanlarin 7000’ini tarimsal arazilerde calisan
Kibrislilar, geriye kalanini ise ingiliz askerler ve aileleri olusturmaktadir.
Agrotur Giney Kibris’in ikinci buyuk sehri Limasol’a yakin olup adanin
guneyinde olup 123 km kare yizolgimine sahiptir. Dikelya ise 131 km kare
yuzolciminde olup Larnaka yakinlarinda adanin gineydogusundadir. Her iki
askeri alanin ylzolgimi 254 km kare olup yonetim merkezi Agrotur’da
bulunan Episkopi’dir. Her iki askeri alan kumsali nesli tikenmekte olan deniz
kaplumbagalari yumurtlama alanidir.

ingilizlere ait tim denizasiri alanlarin yonetimi Dis iliskiler ve ingiliz Milletler
Toplulugu Ofisi’nde iken bu iki Egemen Askeri Us Alanlarinin (EAUA)
yonetimi ingiltere Savunma Bakanliina aittir. 1878 yilinda Osmanli’dan
ingiliz egemenligine gecen Kibris adasi, 1914 yilinda Ingilizler tarafindan
ilhak edilmistir. 1923 Lozan Anlasmasi ile Tirkiye tarafindan bu ilhak

3Resim i¢in, bakiniz Diinya istihbarat Aginin Merkezi ingiliz Derin Devleti. (2017).
Erisebilirlik: https://ingilizderindevleti.net/dunva-istihbarat-aginin-merkezi-ingiliz-derin-
devleti/

589


https://ingilizderindevleti.net/dunva-istihbarat-aginin-merkezi-ingiliz-derin-

taninmistir. 1925 yilinda Kibris Yasama Konseyi’nin olusturulmasi ile Kibris
Kolonisi kurulmustur.

1960 yilinda Kibris’in bagimsiz olmasinin ardindan EAUA olarak Agrotur ve
Dikelya’ya ingiliz Kraligesi tarafindan Kibris ingiliz Kuvvetleri Komutani’nin
basinda oldugu ydnetici atanmistir. Bu iki bolgede ingiliz yasalari gegerlidir.
Yonetici tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler yaninda Kibris Koloni zamaninda
kalan ve degisiklige ugrayan kanunlar hala gecerlidir. ingiliz hikiimeti
tarafindan kurulan kendi kanun ve yasalarinin gecerli oldugu ingiliz
mahkemeleri gorevdedir. Guney Kibris’ta kullanilan para birimi  Avro
gecerlidir.

Agrotur ve Dikelya EAUA 1960 yilinda Kibris bagimsiz olduktan sonra
Birlesik Krallik Kibris Kanunu 2(3) maddesine gore savunma amaciyla ingiliz
egemenligine verilmis ve sinirlari ¢izilmistir.4 19 Agustos 1960 Kibris Kurucu
Sozlesmelerinin A Ekinin (Annex A) 3. Boluminde; Kibris Cumhuriyeti’ne,
egemen ingiliz askeri tissii olan Agrotur ve Dikelya topraklarina ait kiyilarda
karasulari iddiasinda bulunmamasi yoninde yukimlalik getirmektedir. Baska
bir ifadeyle Kibris Cumhuriyeti, Agrotur ve Dikelya kiyisindaki deniz alanlari
ile ilgili karasulari iddiasinda bulunamayacaktir. Sdézlesmenin orijinal
metninde de belirtildigi Uzere;

‘Cyprus shall not claim, as part of its territorial sea, waters lying
between the lines described in the report referred to in the
Additional Protocol to this Treaty.5

Sozlesme eki, askeri Uslere ait karasulari ibaresini kullanmamistir ancak Kibris
Cumbhuriyeti’nin askeri Uslere ait kiyilarda herhangi bir denizalani iddiasinda
bulunmasinin  énti kapatilmistir.  ifade etmek gerekir ki, karasulari
kendiliginden dogan (ipso facto) denizalanidir, bu nedenle ilan edilmesi veya
hak iddiasinda bulunmak icin kiyr devletlerin sbzlesme yapmasi
gerekmemektedir. Bu sebepledir ki Sézlesme ekinde denizalani olarak yalnizca
karasularindan bahsedilmesi ilgi gekicidir. Zira Kurucu sOzlesmeler askeri
usler icin karasulari disindaki deniz alanlarindan, drnegin kita sahanhgi veya
munhasir ekonomik bdlgeden bahsetmemektedir.

Kanaatimizce, s6zlesmeye karasularina dair boyle bir madde konulmus olmasi
iki sekilde yorumlanabilir. Birincisi, ingiltere’nin heniiz gelismekte olan deniz
hukuku ve devletlere ait deniz alanlari konusunda asiri 6ngorilu hareket etmis

4 i.Hendry ve S. Dickson, (2011). British Overseas Territorial Law, UK: Hart Publishing, 2nd
ed.
519 Agustos 1960 Kibris Kurucu S6zlesmesi Ek A (Annex A),Bélum 3.
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olma olasihigidir. Ancak bu yorum ¢ok miumkiun gézukmemektedir. Zira
s6zlesme maddesi, askeri Uslerin karasularina veya diger deniz alanlarina sahip
olduguna dair herhangi bir ibare icermemektedir. Yalnizca Kibris
Cumhuriyetine, askeri uslerin kiyisinda olan deniz sahasinda karasulari
iddiasinda bulunmama mikellefiyeti yukluyor.
ikinci yorum ise soézlesmenin konulus amaci ve lafzi dogrultusunda
yapilmahidir. Zira 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi madde
31’e gore, bir anlasma ‘konunun amacinin 1si1ginda’ genel manaya uygun
sekilde ‘iyi’ niyetle yorumlanmalidir.e Sdyle ki askeri Uslerin temel olarak
kurulus amaci savunmadir, bu nedenle yalnizca askeri amaclarla kullanilirlar.
Ornegin, NATO Anlasmasina gore, kurulan askeri usler, NATO'’ya {ye
devletlerin ortak savunma kapasitelerini gu¢lendirmek icin yapilmislardir. Bu
nedenle askeri dGslerin yalnizca savunma ve UuUye devletlerin glvenligini
saglama amaciyla kurulmasi veya kurulmus olmasi NATO Antlasmasi’'nin
amacglarina da uygun olacaktir.
Zira 1960 Kibris Kurucu Sézlesmeleri akabinde ingiliz Hukimeti tarafindan
yapitlan bildirge de sfzlesmenin ikinci sekilde yorumlanmasini
desteklemektedir. 1960 tarihli bu deklarasyon, askeri Uslerin hangi amag¢ icin
kullanilacagini agik bir sekilde belirlemis ve sinirlarint ¢gizmistir. Ornegin:

2. Her Majesty's Government further declare that their intention

[Majestelerinin hukumeti ilan eder Kij;

(i) Not to develop the Sovereign Base Areasfor other than military.

8

[Egemen [askeri] Gsler askeri amag¢ disinda kullaniimayacaktir].

3. With these purposes in mind, [bu ama¢ dogrultusundaj and

subject to their military requirements and security needs, Her

Majesty’'s Government make thefollowing declaration.s

[Yalnizca askeri gereklilik ve glvenlik ihtiyaci ile bagli kalmak

kosuluyla...]

(6) Water Control -Su Kontroli

6 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi

7Daha ayrintili bilgi icin, bakiniz Bélme, S. M. (2012). Soguk Savas'ta NATO-ABD-Turkiye

Ucgeninde Askeri Usler: Siireklilik ve Degisim. Uluslararasi iliskiler/International Relations,

51-71.

8 Appendix O of the Cyprus Agreements Decleration of Her Majesty’s Government regarding
the  Administration of the Sovereing Base Areas. ( Erisebilirlik
http://www.kypros.org/Constitution/English/appendix o.htm , 12.09.20189).

9 Appendix O of the Cyprus Agreements Decleration of Her Majesty’s Government regarding
the  Administration of  the Sovereing Base Areas. ( Erisebilirlik
http://www.kypros.org/Constitution/English/appendix o.htm , 12.09.20189).
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Subject only to military requirements and security needs being met,
[Yalnizca askeri gereklilik ve glvenlik ihtiyaci ile bagh kalmak
kosuluyla] the policy to be carried out in regard to water control in
the Sovereign Base Areas will be considered and decided by ajoint
committee.10

Bu deklarasyon gosteriyor ki, karasularina yoénelik bdéyle bir dizenlemenin
yapilmis olmasi, askeri dslerin ingiltere tarafindan etkin bir sekilde
kullaniimasini saglamaktir. Baska bir deyisle, ingiltere, denize kiyisi olan
askeri uslerin etkin kullaniminin, Kibris Cumhuriyeti’nin karasulari iddiasiyla
kisitlayabilecegini varsayarak koymustur. Ancak ingiltere’nin sézlesmeyi
bizim yorumladigimiz sekilde yorumlamasini beklemek ve Akdeniz’deki
gelismelere kayitsiz kalmasini disinmek, ingiltere’nin Ortadodu ve Akdeniz

politikalarina ters diseceginden hatali bir ¢itkarim olacaktir.

Annan Plani ve ingiliz Askeri Usleri

Her ne kadar uygulamaya ge¢cmemis olsa da, Annan Plani A Eki’nin 3.
Bolimu askeri uUslerine yénelik dizenlenmeler icermektedir. Yukarida da

belirttigimiz Gzere, 1960 Kibris Kurucu Sdzlesme de gegen ibare;

‘Cyprus shall not claim, as part of its territorial sea, waters lying
between the lines described in the report referred to in the
Additional Protocol to this Treaty.’

Ancak 2004 tarihli Annan Plani’nda yer alan yeni ibare, ingiltere’nin
s6zlesmeyi amacinin cok Otesinde ve oldukga genis yorumladigini

gostermektedir. Zira,

The United Kingdom shall continue to enjoy complete and
unimpeded access for any purpose whatsoever to the waters lying
between the waters which the United Cyprus Republic shall not
claim adjacent to the eastern part of the Dhekelia Sovereign Base
Area adjoining the sea (which part is marked on Map A with an
area of 16.10 sg. km), and the waters which the United Cyprus
Republic shall not claim adjacent to the western part of the

10 Appendix O of the Cyprus Agreements Decleration of Her Majesty’s Government regarding
the  Administration of the  Sovereing Base  Areas. ( Eri8ebilirlik
http://www.kypros.org/Constitution/English/appendix o.htm , 12.09.20189).
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Dhekelia Sovereign Base Area adjoining the sea (which is marked
on Map A with an area 0f5.01 sq km).’

1960 tarihli Kurucu S6zlesme Eki, Kibris Cumhuriyeti’ne karasularina yénelik
bir iddia da bulunmama yukumlalugd yukliyor. Ancak 2004 tarihli Annan
Plan’inda, askeri Gslere ait deniz sahasinin her tirld amagc icin kullanilabilecegi
ifade ediliyor. Bu ydnde bir degisiklik yapilmis olmasinin olasi nedeni,
ingiltere’nin bolgedeki gelismelere kayitsiz kalmayacaginin, yani askeri Gslere
ait karasulari iddiasina miteakiben munhasir ekonomik bdlge ve kita sahanlhigi
iddialarinda bulunabilecegdinin sinyalini vermektedir.
Yine 2005 CIA Dunya Gergekleri Kitabinda bu iki askeri Gs igin ‘devlet’
ibaresi kullaniimistir. Her iki Gs icinde Agrotur Devleti ve Dikelya Devleti
ibareleri orijinal dokiman metninde yer almaktadir. Ornegin CIA’in web
sayfasinda:
1t is stated for “Akrotiri s# that Chief o
Elizabeth 11 since 6 February 1952 and head of government is
Administrator Major General Richard Cripwell since January
2013. For “Dhekelia State”, it is stated that Chief of State is
Queen Elizabeth 11 since 6 February 1952 and head ofgovernment
is Administrator Air Vice Marshall Graham Stacey since 4
November 2010.” 11
Bu yo6énde ibarelerin kullanilmasi askeri uslerin devlet olarak kabul
edilebileceginin sinyalini vermektedir. Ayrica ingiliz askeri kuvvetleri de
‘Agdrotur karasulari’ ibaresini birgok kez kullanmlstlr.12 Politik séylemlerle bu
askeri uslere hem devlet statlisd verilmek hem de denizalani tahsis edilmek
istenmektedir. Baska bir ifadeyle bu yénde kullanimlarin literatire sokulm ak
istenmesi, ingilizlerin askeri Gslerin sui jeneris bir statiilye sahip oldugunu
kanitlama ¢abasinin bir sonucudur.
Annan Plani, kurucu anlasma ile kurulan iki egemen askeri Us alanlari olan
Agrotur ve Dikelya’nin 98,1 mil kare ve ingiliz egemenliginde olan
bélimianden yaklasik 49,7 mil kare vazge¢cmesini é6ngérmekteydi. Annan Il

Plani’nin Ek 11-C bélumid, Kurucu Anlasmasi’'na Ek Protokol kismina ek

11 Daha detayh bilgi icin, bakiniz, Central Intelligence Service. (Erisebilirlik:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region eur.html ). Ayrica

bakiniz Ak, G. (2014). Sovereign British Bases On Cyprus and Their Impacts On The

Maritime Delimitation In The Eastern Mediterranean. Alternatives: Turkish Journal of

International Relations, 13(4). (ss.63-64).

12 Daha detayli bilgi icin, bakiniz Ak, G. (2014). Sovereign British Bases On Cyprus and Their
Impacts On The Maritime Delimitation In The Eastern Mediterranean. Alternatives: Turkish
Journal oflInternational Relations, 13(4).
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(Codicil) yapilarak belirtilmistir. /Annan Plani’nda ingiliz hikimeti egemenlik
alanini kisitlamis fakat EAUA arasinda bulunan bélgede Kibris’in karasulari
iddiasinda bulunamayacagini da belirtmistir. Ayrica ingiliz huokimeti iki
egemen askeri Us bdlgesi karasulari hakkinda Ek Protokol’iun yurdrluge
girmesinden bir ay sonra bu konuda uzman olan birisini gérevlendirecek ve bu
kisi karasulari konusunda dokuz ay i¢inde bir rapor hazirlayacaktir. Bu Kkisi
gerekli gordugu hallerde kendisine yardimci olmak {zere teknik uzmanlar
atabilecektir. Hazirlanan rapor Kibris ve \ingiliz hukimeti yetkilileri ile
paylasilacaktir.

Annan Plani 1V’ de ise yukarida belirtilen raporun hazirlanmasi i¢in bir kisi
Birlesik Kibris Cumhuriyeti ve bir kisi Birlesik Krallik’tan olmak Uzere iki
kisinin gdérevlendirilmesi éngdéralmustir. Annan Plani V 'te ise Annan Plani Il
geri dontlerek Birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin stirece dahil olmasi
cikariimistir. Burada énemli olan nokta, Guney Kibris hikimet ve toplumunun

biyik ¢ogunlugunun Agrotur ve Dikelya konusunda ingiliz egemenliginde

cikarilmasini istemesidir. ingilizler, Annan Plani Ill ve V arasinda kabul edilen
Annan Plani 1V 'teki o6nerinin yani Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin
karasularinin belirlenm esi slirecine katilmasina karsi olduklarini

belirtmislerdir. Bunun Annan Plani’nin kabul edilmesi icin Giney Kibris’in
ikna edilmesi igin panik icinde yapilan bir hareket olduunu ve ingiltere’nin
ulusal g¢gikarlarina aykiri olan bu 6neriden vazgecilmesinin yerinde bir hareket

oldugu alti ¢izilmistir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, ingiltere 1960 Kibris Kurucu Soézlesmelerini
oldukga genis yorumlamaya baslamistir. Bu durum ingiltere’nin Dogu
Akdeniz’deki gelismelere kayitsiz kalmayacaginin acik gdstergesidir. Ancak,
1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sdézlesm esi, 1960 Kibris Kurucu
Antlasmalarin ilgili maddenin konulus amaci dogrultusunda iyi niyetle
yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle askeri Gsler ancak savunm a
ve guvenlik amaciyla kullanilabilir. Zira 1960 Kurucu Sdzlesmelerine
m iUteakiben yapilan deklarasyon da askeri Uslerin yalnizca savunma amagli
kullanilabilecegini ifade etmistir. NATO So6zlesmesi de bu yorumu destekler

niteliktedir.

1B Potier, T. (9009). “A Comparative Analysis of the Five Versions of the Annan Plan”, A.
Varnava ve H. Faustmann (ed.), Reunifying Cyprus: The Annan Plan and Beyond, London:
1.B Tauris, ss. 49-43.
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Bununla beraber deniz alanlar iddiasinda bulunabilmek icin uluslararasi hukuk
altinda devlet olarak ortaya cikmak gerekir. Bu iki askeri dsstun devlet
oldugunu sdylemek mumkin degildir. S6zlesme metninde kullanilan ‘egemen
us’ ibaresi bu toprak pargalarinin ayri bir devlet oldugunu gostermez. Zira bir
uluslararasi hukuk kisisi olarak devlet, (a) daimi bir nifus; (b) belirli bir toprak
pargasi; (c) hukimet; (d) diger devletlerle iliski gelistirme kapasitesi
niteliklerine sahip olmalidir.}4 Uslerin toprak parcasi ve sinirlari vardir ancak
tamamen ingiltere’ye bagimlidirlar. Daha énce de belirttigimiz tzere, Uslerin
nufusunu ingiliz askerleri ve onlarin aileleri olusturmaktadir. Diger sivil niifus
ise Guney Kibris Yonetimi vatandasidir. Hepsinden énemlisi askeri Gslerin bir
hiuktmeti yoktur ve devlet olarak taninmamislardir. Denizalani iddiasinin
birincil kosulu ise devlet olmaktir. Bu askeri Gsler Birlesik Karalik’i olusturan
parcalardan biri olmamakla birlikte, birlesik Karalik’a ait topraklardir ancak
ayri birer devlet degildirler.’5 Bu nedenle ingiltere’nin denizalani iddiasinda
bulunarak Dogu Akdeniz’deki zenginliklerden pay istemesi mUmkin
g6zukmemektedir.

1960 Kibris Kurucu Anlasmas! ile ingiliz egemenligine birakilan Agrotur ve
Dikelya EAU alanlari icin Guney Kibris in guvenligini saglama yukimlugu
bulunmaktadir. Birlesik Kralligi’nin egemenliginde olsa da bu iki EAUA
uluslararasi hukuka gére devlet olmadigi gibi ingiliz kolonisi de degildir.
Birlesik Kralli§i’nin bu iki askeri Us Gzerindeki egemenligi sinirlandiriimistir.
Bu iki askeri alan 6rnedin Hint Okyanusunda Amerika’ya verilen Diego
Garcia’da oldugu gibi Ugtncu Ulkelere verilemez. Sadece Annan Plani’nda
oldugu gibi Birlesik Kibris Cumhuriyeti’ne egemenlik haklari devredilebilir.
Bu iki bdlge sadece askeri amagclarla kullaniimalidir. Bu iki askeri bélge
simirlandinimis ~ egemenligi  bulunan  “yari-ingiliz ~ kolonisi”  olarak
tanimlanabilir. Birlesik Krallik acisindan ise bu iki askeri alanin statisi
tartisilamaz ve mizakere disindadir. Kibris’in  Avrupa Birligi’ne giris
surecinde bile ingilizler bu iki askeri alani tam olarak olmasa da AB hukuku
disinda tutmaya basarmistir. ingiliz hikiumeti pragmatik yaklasim
benimseyerek belli dl¢tlerde AB hukukunun belli 6él¢tlerde uluslararasi hukuk
ve Kibris Kurucu Anlasmasi ile belirlenen kurallarin bu iki askeri alanda
uygulanmasini kabul etmistir. Agrotur ve Dikelya EAU alanlarinda AB Acquis
“ihtiyat  prensibi”  (cautious principle) cercevesinde kisith  odlclde

X Bakiniz Pataraya, A. (2017). Taninma sorunu yasayan Ulkelerin diplomasisinin analizi:

Abhazya 6rnegi (Master's thesis, ESOGU, Sosyal Bilimler Enstitisi).

15 Skoutaris, N. (2011). The Cyprus issue: the four freedoms in a member state under siege.
Bloomsbury Publishing. (s.19).
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uygulanacaktir. Kisa dénemde Annan Plani gibi baris stireclerinin
yasanmamasi halinde bu iki EAU alaninin hukuki statisinin degismesi ve
d6zellikle karasulari ve minhasir ekonomik bélge konularinda ingilizlerin geri
adim atmasi beklenmemelidir. Kibris garantdr anlasmasina imza atan Turkiye,
Yunanistan, lingiltere yaninda Giney Kibris ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti (KKTC) irade géstermedikce bu iki askeri alanda sinirlandirilmis
ingiliz egemenliginin sirmesi ve “yari koloni” statiisinin devam edecegi

ongoérulmelidir.
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