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Bu calismanin temel sorunsali Turkiye’nin Afrika Birligi ve Avrupa Birligi ile
olan bdlgeler Ustl (transregional) iliskilerini merkeze alarak bolgeselcilikte
bolgeler Gstl iliski kavraminin calisiimasidir. Bolgeler arasi ve bolgeler 6tesi
kavramlar bélgeselcilik literatiriinde oldukca yeni kavramlar olmakla birlikte
uluslararasi iliskiler acisindan son yillarda 6zgil agirhiklari énemli 6lglde
artmistir.  Diunya politikasinda bdlgesel entegrasyon ve is birliklerinin
sayilarinin giderek artmasiyla birlikte gerek bdlgeler arasi gerekse de bdlgeler
ve (cuncu Ulkeler arasi kurumsal ve diplomatik iliskilerin ortaya ciktigi
gozlenmektedir. Literatirde bu iliskileri tanimlanmasina donik disiplinel bir
oydasma olmamakla birlikte bolgeler arasicilik ve bolgeler otesicilik bu tirden
iliskileri ele almak Uzere siklikla kullanilan iki kavram olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bolgeselcilik literatiirii acisindan da bu iki kavram son dénemde
ilgi uyandiran bir calisma alanina dontsmektedir. Farkh boélgeler arasi ve
bolgeler otesi iliskileri odagina alarak bu kavramlarin hangi anlam ve
baglamda kullanildiklari bu calismanin temel sorunsalini olusturmaktadir.
Calisma bu kavramlarin farkh kullanimlarini 6zetleyen ve bu kavramlarla
kastedilen iliskilerin bir ¢ercevesini ¢izen betimsel bir yonteme dayanmaktadir.
Calismanin en temel amaci bdlgeselcilik alaninda Turkge literatire bu iki
kavramin tanitilmasiyla bir katki sunmaktir.
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Giris

Bu calismanin temel sorunsali bolgeselcilikte bdélgeler arasi/otesi iliski
kavraminin calisiimasidir.  “Bdlgeler arasicilik”  (inter-regionalism) ve
“bolgeler otesicilik” (trans-regionalism) bolgesellesme literatiri agisindan
oldukca yeni kavramlardir. Bu kavramlarla ifade edilenlerin tam anlamiyla
hangi turden iliskilere isaret ettigine iliskin tam bir disiplinel oydasma
olmamasinin yani sira bu tirden iliskiler agi olarak adlandirabilecegimiz
iliskileri tespit eden, kategorize eden, temel stratejilerini, beklentilerini ve
sonuclarini karstlastirmali bir sekilde analiz eden calismalar da oldukca az
sayidadir. Var olan calismalarin 6nemli bir kismi AB’nin diger bdlgesel
orgatler ile kurdugu resmi iliskileri (inter-regional) ya da AB’nin ABD, Cin,
Hindistan gibi blyuk guclerle olan iliskilerini (trans-regional) inceleyen
calismalardir. Dogrudan dogruya Turkiye’yi merkez alan ve Tirkiye’nin
bolgesel orgitlerle kurdugu resmi ve gayri resmi iliskileri inceleyen bir
calisma ise bulunmamaktadir. Turkce literatirde de bu kavramlar heniiz ele
alinmamistir. Bu calisma literatirde var olan bu bosluktan hareket etmekle
birlikte, makale boyutunda bir calisma icgerisinde Turkiye’nin diger bolgesel
orgutlerle resmi ve gayri resmi her tur (politik, ekonomik, askeri, sosyal)
iliskisinin buttin boyutlariyla ele alinamayacak olmasindan dolayi, sadece
Turkiye’nin Avrupa Birligi ve Afrika Birligi ile resmi olarak kurdugu ve
kurumsallasmis bolgeler Gstl iliskilerini inceleyecektir.

Soguk Savas sonrasi dinyanin kiresellesmeyle birlikte ayni zamanda
bolgesellestigi bir yapi ortaya cikmis ve bdlgesellcilikle ilgili bilimsel
calismalarin sayisi da bu gelismeye paralel olarak hizli bir sekilde artmistir.1
Ozellikle son yillarda Avrupa odakl bolgeselcilik calismalarindan, Avrupa disi
bolgelerin de farkli kapsam ve yodntemler icerisinde calisildigi yeni bir
bolgeselcilik calisma alani olusmus ve farkli bdlgesel Orgitler ve
bolgesellesme pratikleri bu alanin igerisinde yer almaya baslamistir.
Bolgesellesme literattirde var olan farkli tanimlamalara ragmen devletler eliyle
yuratulen ve belirli bir kurumsallasmaya ulasmis iliskileri belirtmek uzere
kullanilmaktadir.  Bu tlirden bolgesellesme pratiklerinin  sayisinin  ve
etkinliginin artmasi Uluslararasi iliskiler agisindan bu tiir érgiitler cergevesinde
gerceklesen iliskilerin cahisilmasinda birkag temel dizlem glndeme

1Bu calismalarin kapsamli ve tarihi bir perspektiften 6zeti icin 6zel sayinin giris makalesine
bakilabilir.

2Bolgesellesme (regionalism) devletlerin bir ulus 6tesi 6rgit kurarak ilerlettikleri
faaliyetlerken, bolgeselcilik (regionalization) devlet ve devlet disi aktérler arasinda belirli bir
alanda gergeklesen her ekonomik, kiltirel, sosyal, ve politik iliskilerin timund isaret eden bir
kavramdir.
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getirmektedir: i) belirli bir bolge" icerisindeki iliskilerin calisiimasi (intra-
regionalism); ii) bdolgeler arasi resmi/formel iliskilerin calisiimas (inter-
regionalism); iii) boélgeler arasi/dtesi enformel/gayri resmi iliskilerin
calisilmasi (trans-regionalism); iv) Bolgelerin Gguncl Ulkelerle gelistirdikleri
iliskilerin calisiimasi (hybrid inter-trans regionalism).

Bu cergeve icerisinden bakildiginda Turkiye’nin bdlgesel orgdtlerle kurdugu
iliskiler boélgeler oOtesi ya da hibrid bdélgeler arasi/otesi iliskiler seklinde
tanimlanabilir. Fakat bu farkh isimlerle adlandirilan iliskilerin literatiirde nasil
ele alindigina deginilmesi ve bu ¢alisma igerisindeki kullaniminin neye isaret
ettiginin belirlenmesi calismanin teorik temelini ve butinselligi agisindan
onemlidir. Buradan hareketle dncelikle bolgeler otesi iliskiler daha detayl bir
sekilde tanimlanmaya calisilacak daha sonrasinda Turkiye’nin Afrika Birligi
ve Avrupa Birligi ile kurdugu bdlgeler 6tesi iliskiler konu kapsam ve amaclari
baglaminda karsilastirmah bir sekilde incelenecektir.

Bolgeler otesi iliski nedir?

Bolgesellesme literaturtinun tarihsel gelisimi dikkate alindiginda genel olarak
bolgelerarasi iliskiler ve bu iliskilerin sonuclari detayli analizlere konu
olmamistir. Fakat bolgesellesme literatiirtine paralel olarak, bdlgeler arasi/otesi
iliskiler lzerine yazilan teorik ¢alismalar son donemde artis gdéstermistir. Bu
trendi resmetmesi baglaminda 6rnegin Google NGram’da “interregionalism,
transregionalism” anahtar kelimeleriyle bir arama yaptigimizda 0zellikle
2000’ler sonrasi bolgeler arasi ve bolgeler otesi ¢alismalara iliskin yazinlarda
cok hizli bir artis oldugunu gorulmektedir.

Sekil 1: Interregionalism and TranGNgram

Fakat gerek bu kavramlarin tanimlanmasinda gerekse de bu tirden iliskilerin
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farkhhklari baglaminda hala ciddi 'bir karmasa s6z konusudur.3 Uluslararasi
iliskiler literatiirinde ulus otesi iliskiler (transnational relations) en az bir
devlet disi aktorin dahil oldugu sinir asan iliskileri tanimlamak Uzere
kullaniimaktayken, devletler arasi iliskiler iki ya da daha fazla devlet
arasindaki resmi iliskileri tanimlamaktadir. Bu tanimlardan hareketle
Hoffmann (2016:p) bolgeler arasi iliskileri (inter-regional relations) iki
kurumsal bolgesel Orglt arasi iliski olarak tanimlarken bolgeler 6tesi iliskileri
ise devlet disi aktorlerle olan iliskileri de kapsayacak sekilde daha enformel
olan batun iliskileri isaret etmek icin kullanmaktadir. Hettne (2007:108) ise
bolgeler otesi iliskileri bir bolgesel orgit ve diger bolgesel érgitler arasindaki
her tur iliskileri kapsamakla birlikte devletler devlet disi aktorler arasindaki
iliskileri de isaret edecek sekilde tanimlamaktadir. Fakat Hettne bdlgeler otesi
iliskilerin icerisinde bir bélgesel 6rgutin tg¢lncu bir tlke ile kurdugu iliskiler
olan hibrid bolgeler arasi iliskileri (hybrid interregional) ve bir bolgesel
orgutin bir baska bolgesel orgitle kurdugu iliskininse sahih bdlgelerarasi
iliskileri (authentic interregional) de ekleyerek kullanmaktadir.(p118) Hettne
ayrica bolgeler otesi iliskilerin genel olarak gondlliluk esasina dayal is
birlikci olmakla birlikte tanimlanmasi ve kategorize edilmesinin zor olduguna
isaret etmektedir(pl118). Ruland (2014:16) bdlgeler arasinda vuku bulan
iliskilerin i) iki tarafli bolgesel (bi-regional) ya da iki tarafli bolgeler arasi (bi-
interregional); i) bdolgeler Otesi (transregional); iii) hibrid bdlgeler arasi
(hybrid/quasi interregional) olmak Uzere (¢ kategoride ele alinabilecegini
sOylemektedir.4 Rilan’in isaret ettigi iki tarafli bolgesel ya da iki tarafli
bolgeler arasi iliskiler iki bdlgesel orgutiin duzenli olarak gergeklestirdigi
resmi zirvelerken, bolgeler oOtesi iliskiler farkli bolgesel orgltlere tye tlkelerin
ya da farkli bolgesel drgutlere Gye Ulkeler merkezli devlet disi aktorlerin daha
enformel yapilar altinda bir araya gelmeleridir. APEC, ASEM, FEALAC gibi
orgatler Rdland’in tanimlamasinda bolgeler otesi iliskilere 6rnek olarak
gosterilebilir. Anthony Payne (2006:143-145) kitasal bdlgelerdtesiculik ve
kitalararasi  bolgelerdtesicilik  (intra-continental vs  inter-continental
transregionalism) arasinda ayrim yaparak, bolgelerdtesiciligiu bdolgeler
arasinda iliskileri kolaylastiran aktorler ve yapilar olarak tanimlamaktadir.5

3Riiland, Jirgen, Ralf Roloff, and HEINER HANGGI. "Interregionalism: a new phenomenon
in international relations.” Interregionalism and International Relations. Routledge, 2006. 23-
34.

4 Jirgen Riland, “Interregionalism and International Relations: Reanimating an Obsolescent
Research Agenda?” in Intersecting Interregionalism: Regions, Global Governance and the EU,
ed. Francis Baert et al., (Dordrecht: Springer, 2014), 16-17.

5Payne, Anthony, ed. Key debates in new political economy. Routledge, 2006.
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Aggarwal and Fogetry (2004) bolgelerotesiculigu bolgeler arasinda klasik,
resmi ve hukumetler arasi iliskilerin 0Otesine gecen iliskiler olarak
tanimlamaktadir.6 Hanggi’ye (2000) bolgelerétesictlik devletlerin Uyesi
olduklari bolgesel érgutleri degil kendilerini temsilen katildiklari bélge disi ve
bolgeler arasi olusumlardir.7 Mattheis ve Litsegard (2018:79) bdolgeler
Otesiculigi ulusotesi aktorleri (transnational actors) de icerecek sekilde
bolgeler arasi enformel iliskileri isaret etmek tzere kullanmaktadir.
Literatirde en fazla atif alan yazarlardan olan Hanggi (2000) ise mevcut
bolgeler arasi iliskileri ¢ kategoride ele almaktadir: i) bolgeler arasi iliskiler;
i) iki tarafli ve bolgeler otesi iliskiler; iii) bir bolge ve bir G¢uncu tlke arasi
hibrid iliskiler.9 Hanggi’nin iki ¢alismasi (2000; 2006) kavramsal gercevenin
ve uluslararasi iliskiler agisindan bdlgeler arasi ve bdlgeler otesi iliskilerin
oneminin anlasilmasi icin oldukgca 6nem arz etmektedir. Hanggi’ye gore,
bolgeler arasi iliskiler séz konusu oldugunda AB, ABD ve gorece daha da az
olsa da Asya’nin merkezde yer aldigl bir merkez ve baglanti sistemi (hub and
spoke) mevcuttur fakat AB dérneginden hareketle farkli bdlgesel is birligi ve
entegrasyon hareketlerinin de arasinda son yillarda artan 6lgtide bir formel
bolgeler arasi iliski agi gelismektedir.10

Yukaridaki 6zetten de anlasilacagi uzere bolgeler otesi iliskilerin taniminda
akademik duzeyde disiplinel bir oydasma olmamakla birlikte, bir bdlge diger
uclinct bir Glke arasindaki iliskiler genel olarak bolgeler otesi iliskiler
baglaminda, kimi zaman da hibrid bdélgeler arasi iliskiler bashgi altinda
degerlendirilmektedir. Turkiye’nin bdlgesel orgutlerle iliskilerini incelemeyi
hedefleyen bu calisma baglaminda da bolgesel o6tesi iliskiler bir bdlgenin

6Aggarwal, V. K., & Fogerty, E. A. (2004). Between regionalism and globalism: European
Union interregional trade strategies. In V. K. Aggarwal & E. A. Fogerty (Eds.), EU trade
strategies: Between regionalism and globalism (pp. 1-40).

7Hanggi, H. (2000). Interregionalism: Empirical and theoretical perspectives. Paper prepared
for

the Workshop “Dollars, Democracy and Trade. External Influence on Economic Integration in
the Americas”. Los Angeles, May 18.

8 Mattheis, Frank, and Andréas Litsegard, eds. Interregionalism across the Atlantic Space.
Springer, 2018.

9Hanggi, Heiner. “Interregionalism: empirical and theoretical perspectives”. St. Gallen,
University o fSt. Gallen, 2000.

1 H&nggi, Heiner. “Interregionalism: empirical and theoretical perspectives”. St. Gallen,
University ofSt. Gallen, 2000. Hanggi, Heiner “Regionalism through interregionalism: East
Asia and ASEM”. Regionalism in East Asia: paradigm shifting, 2003, 197-219. Riland,
Jirgen, Heiner Hanggi, ve Ralf Roloff. Interregionalism and International Relations: A
Stepping Stone to Global Governance? Routledge, 2006.
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ulusotesi aktorleri de kapsayacak sekilde diger bolgelerle ve lcuncu Ulkelerle
gelistirdigi iliskileri isaret edecek sekilde tanimlanmakta ve kullanilmaktadir.

Turkiye’nin Bolgeler Otesi iliskiler Ag

Turkiye’nin bolgeseler orgitlerle olan iliskileri genel olarak u¢ bashk altinda
incelenebilir: i) Turkiye’nin tyesi oldugu bdlgesel orgltler ve diger bolgesel
orgutler arasinda bolgelerarasi iliiskileri; i) Turkiye’nin bolgesel orgutlerle
kurdugu bolgeler otesi iliskileri; iii) Turkiye’nin bolgesel drgitlerin tyeleriyle
kurdugu ikili ve cok tarafli iliskiler. Asagidaki tabloda Turkiye’nin Gyesi
oldugu ve/veya dogrudan boélgesel orgltle bir iliski kurdugu ve/veya uye
ulkelerle ikili veya cok tarafli iliskiler gelistirdigi orgutler siralanmistir. Hig
kuskusuz batun bu iliskiler agi (0zellikle i ve ii madde baglaminda
siralananlar) bdlgeler arasi ve bolgeler otesi iliskilerin Turkiye 6rneginde
incelenmesi igin 6nem tasimaktadir. Fakat makalenin odak noktasini bélgeler
Otesi olarak adlandirdigimiz (ve burada ii madde bashgi altinda yer alan)
iliskiler olmasi nedeniyle Turkiye’nin bir Uyesi olmadigi bolgesel orgitlerle
gelistirdigi iliskiler bolgeler otesi iliskiler baglaminda degerlendirilebilir.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Bélgesel Orgiitler ve Uluslararasi Kurumlarla iliskileri

Bolge Orgiit/Kurulus Sektor Uyelik
Amerika-Avrupa NATO Guvenlik uye
Amerika NAFTA Ekonomi deqil
Latin Amerika OAS Gok Amach deqil
Latin Amerika Andean Pact Cok Amach degil
Latin Amerika Rio Grup Cok Amach degil
Latin Amerika MERCOSUR Cok Amach degil
Latin Amerika UNASUR Cok Amach degil
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Avrupa Avrupa Konseyi  Cok Amacli uye

Avrupa Nordik Konseyi ~ Cok Amacl degil
Avrupa EFTA Ekomi deqil
Avrupa OSCE Guvenlik Uye

Burada kullanilan bir baska kriter ise ele alinan Orgltin bolgesel bir
entegrasyon olarak tanimlanabilecek bir yapi olmasidir. Bolgeler 6tesi ya da
bolgeler arasi iliskiler 6zi itibariyle cok tarafli iliskiler (multilateral) olmakla
birlikte yapisi ve icerigi baglaminda c¢ok tarafli iliskilerden farkliliklar arz
etmektedir. Ulkelerin BM, MIKTA, G20, NATO, OECD gibi platformlarda ve
bu uluslararasi orgutlerle gerceklesen diplomatik, politik, ekonomik ve askeri
cok tarafli iliskileri bdolgeler otesi ve bolgeler arasi iliskiler olarak
tanimlanamazlar. Boélgeler otesi ve bolgeler arasi iliskileri belirleyen unsur
iliskinin tarafi olan uluslararasi kurumun bir bolgesel entegrasyon o6rgt
olmasi gerekliligidir. Hi¢c kuskusuz bolgeselcilik ve bdlgesellesme farkli anlam
ve baglamlar icerisinde kullanilarak hemen hemen her orgite belirli bir
bolgesellesme misyonu yuklenebilir. Fakat en dar anlamiyla bdlgesellesme
bolgesel bir entegrasyon o6rgutl cercevesinde belirli bir grup tlke arasinda
gerceklesen is birligi mekanizmalaridir. Bu baglamda Turkiye’nin taraf oldugu
bolgeler otesi iliskiler Tarkiye - AB, Tulrkiye-Arap Ligi, Turkiye-Afrika
Birligi, Turkiye- Bagimsiz Devletler Toplulugu, Tirkiye- ASEAN Glineydogu
Asya Uluslar Birligi, Tlrkiye-COMESA Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazarl,
Tirkiye- ECOWAS Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu, Turkiye-
Korfez isbirligi Teskilatr arasindaki iliskiler agi olarak siralanabilir.
Tuarkiye’nin Gyesi olmadigi bolgesel orgutlerle gelistirdigi iliskiler baglaminda
kuskusuz en kapsamli ve en kurumsal olani AB ile olan iliskilerdir. Fakat
Ozellikle 2000°li yillardan itibaren Turkiye’nin artan uluslararasi profiline
paralel olarak 6nemli Olcude bu turden iliskiler agi da gelismistir. Afrika
Birligi ile olan iliskiler de son dénemde artan bdlgelerdtesi iliskiler agi
baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu iki farkli bolgeler otesi iliski dinamigin
karstlastirmali bir sekilde analiz edilmesi, Turkiye o6rnegi lzerinden bdlgeler
Otesi iliski kavraminin incelenmesinde ve anlasilmasinda 6nemli bir islev
ustlenecektir.

398



Bolgeler Otesi Ornegi olarak Tlrkiye Avrupa Birligi iliskileri

AB Tirkiye bolgeler otesi iliskileri ¢cok boyutlu ve oldukca karmasiktir.
1950’li yillara kadar geri gotirilebilecegimiz Turkiye AB iliskileri 2005
yillinda Turkiye’nin bir aday ulke olarak kabul edilmesiyle birlikte farkli bir
boyut kazanmis olsa da bu yonde ¢ok énemli bir kazanim elde edilememistir.11
Putnam’in iki-duzeyli-oyun kuramini takiben, zayiflayan AB-Turkiye iliskileri
hem AB’nin 2008 finansal krizi sonrasi yasadigi ekonomik, politik ve moral
krizlerin AB dlyesi ulkelerin i¢ politikalarina yansimalari hem de Turkiye’nin
icinden gectigi calkantili i¢c politik ve sinir asan guvenlik sorunlarinin
Turkiye’nin i¢ politikasina olan yansimalarinin dogrudan bir sonucu olarak
gorulebilir. Fakat, AB ile kurulan bdolgeler otesi iliskilerin olmamasi
durumunda, Turkiye-AB uyesi Ulkelerin iliskileri ¢cok daha sorunlu ve kot
durumda olacagr g6z ardi edilmemelidir. Turkiye’nin AB kuramlariyla
gelistirdigi kurumsal iliskiler, Tlrkiye’ye demokratik ve ekonomik reformlar
yapma tesviki sagladigi siklikla dile getirilen bir konudur. Buna ek olarak bu
iliskiler Tirkiye ve AB kuramlari arasinda dizenli ve sdrekli bir iletisim
kurmanin yani sira Turkiye ve AB lyesi Ulkeler arasi is birliklerinin artmasini
saglamaktadir.

Tirkiye-AB iliskilerinin tarihsel baglami dikkate alindiginda bu iliskilerin
merkezinde surekli bir gel-git, yukselis ve disls, yasandigi yadsinamaz.
Fakat, Turkiye-AB arasi bdolgelerotesi iliskileri, Turkiye’nin bu tirden
iliskilerinin en gelismisi ve en kurumsal olanidir. Bununla birlikte iliskilerdeki
yogunluk ve karmasiklik kimi birtakim zorluklar yaratmaktadir. Ornegin
Tarkiye’nin herhangi bir AB Uyesi Ulke ile ikili iliskilerinde yasanan sorunlar
Turkiye-AB iliskilerini de dolayli yollardan etkilemektedir. Ozellikle 2011
yilina kadar Turkiye-AB iliskileri ¢ok daha fazla oranda Turkiye ile AB
kurumlari ve Ozellikle AB Komisyonu, arasinda tezahir eden iliskilerken,
2011°den bu yana iliskilerin bu boyutu zayiflamis ve Tirkiye 28 Uye ulkeyle
ayr ayri iliskiler kurmak ve Birlikle iliskilerini bu ikili iliskilerin paralelinde
devam ettirmek zorunda kalmistir. ingiltere’nin Birlikten ayrilis yoniindeki
referandumundan sonra Birlik icerisinde yasanan de-entegrasyon surecleri,
Visegrad, Weimar Ucgeni gibi hiziplesme ve gruplasmalarin belirginlesmesi
de Turkiye-AB bolgeler otesi iliskilerini bu yénde etkileyen sirecler olarak

1 Casanova, Jose. 2006. “The Long, Difficult, and Tortuous Journey of Turkey into Europe
and the Dilemmas of European Civilization’. Constellations 13 (2): 234-47.
https://doi.org/10.1111/i.1351-0487.2006.00453.x.

2 Haferlach, Lisa, Funda Tekin, and Jakub Wodka. 2018. ‘Friends. Foes. Frenemies?
Unpacking the Future of EU-Turkey Relations’. Futures 97 (March): 53-62.
https://doi.org/10.1016/i.futures.2017.04.006.
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karsimiza cikmaktadir. Yine dée 'Turkiye-AB arasinda son yapilan Varna
Zirvesinin de gosterdigi Uzere Birlik ve Turkiye arasindaki iliskiler
Tarkiye’nin AB Uyesi (lkelerle olan ikili iliskilerine ek olarak belirleyici
konumunu korumaktadir. Ayrica Tirkiye ve AB kurumlari arasindaki
bolgeler otesi iliskiler, Turkiye’nin yesi oldugu diger Batili kurumlarla da -
NATO, OECD, Avrupa Konseyi, AGIT- olan iliskilerin bir devami ve
tamamlayicisi durumundadir ..

Tirkiye ve AB arasindaki bolgeler otesi iliskiler cok boyutlu ve karmasik bir
yapidadir. Fakat, 4 temel alanda bu iliskileri kategorize etmek mumkunddr: i)
ekonomik; ii) politik; iii) glvenlik; ve hukuki- sosyal.

AB Ekonomik Politik Guvenlik Hukuki ve
Kurumlari Sosyal
AB X X

Parlementosu

AB X X X X
Komisyonu

AB Konseyi X X X X
Avrupa X X
Konseyi

AB  Adalet X
Divani

Europol X

B Demirtas, Serkan. 2018. ‘Varna Summit Signals a New Model for Turkey-EU Ties’.
Hirriyet Daily News, 28 March 2018, Elektronik edition.
http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/varna-summit-signals-a-new-
model-for-turkey-eu-ties-129398.

14 Aybet, Gulnur. 1999. ‘Turkey and European Institutions’. The International Spectator 34
(1): 103-10. https://doi.org/10.1080/03932729908456850.
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Avrupa X
Sayistayi

AB Merkez X
Bankasi

Avrupa X X
Ekonomik ve

Sosyal

Komitesi

AB Komisyonu ve AB Konseyi, Tirkiye-AB arasindaki bolgeler otesi
iliskilerin yaratilmesi ve gelistirilmesinde iki temel AB kurumu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye-AB arasindaki bdlgeler o6tesi
iliskileri Tarkiye’nin bu iki temel kurumla olan iliskileri baglaminda okumak
dogru bir yaklasim olacaktir. Bu iki temel kurum arasinda da Tirkiye-AB
bolgeler otesi iliskileri baglaminda bir siralama yapacak olursak AB
Komisyonu en 6énemli organdir. 2004’e kadar Birligi Turkiye’de temsil eden
kurumun adinin  Avrupa Komisyonu Turkiye temsilciligi olmasi da
Komisyonun AB’nin Turkiye ile olan bdlgeler otesi iliskilerdeki ayricalikli
yerini gostermesi baglaminda ilging bir 6érnektir. Bu delegasyon 2004’ten bu
yana AB Tilrkiye Delegasyonu ismiyle Turkiye’de faaliyetlerini
yuriitmektedir. Faaliyet alanlari olarak bakildiginda Avrupa Birligi’ni
diplomatik dizeyde temsil etmek disinda ekonomik, mali, ticari gelismelerden,
AB’ye katilim mizakereleri ve miktesebata uyum konularina, gog, enerji,
egitim, saghk, yonetisim, yargi, sivil toplum, terérle micadele gibi konulardan
katilim oncesi yardim ve hibe programlarina kadar oldukga fazla sayida alana
yayilldigi gorilmektedir.’5 Delegasyonun faaliyet alanlari, Tirkiye-AB
arasindaki bolgeler otesi iliskilerin ne kadar ¢ok boyutlu ve karmasik oldugunu
resmetmesi bakimindan 6nemlidir.

Tirkiye-AB bolgeler 6tesi iliskilerinin en énemli enstrimanlarindan bir tanesi
1995 yilinda Birlik ve Tirkiye arasinda kurulan gumrik birligidir. Bu
baglamda Birligin Tuarkiye disinda Gcgunct Ulkelerle yaptigi serbest ticaret
antlagmalari ve bu antlasmalarin Tiurk ekonomisine yansimalari ayri bir baslik
altinda incelenmelidir. Ornegin AB ve ABD arasinda uzun dénemdir devam

B5“AB Tirkiye.” Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, www.avrupa.info.tr/tr.
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eden TTIP (Transatlantik Trade and Investment Partnership) muzakereleriloya
da birligin Kore, Japonya, Hindistan ve Cin gibi ticari anlamda énemli etkiye
sahip Ulkelerle yapti§i serbest ticaret antlasmalari da bu baglamda
degerlendirilmelidir.

Turkiye Afrika Birligi ile Bolgeler otesi iliskileri

Turkiye son on yillar icerisinde Afrika kitasi icerisinde dnemli bir aktor
konumuna gelmis ve hemen hemen tim kita tlkeleri ile mevcut iliskilerini
onemli olculerde artirmistir. Gerek uluslararasi sistemin yapisinda gerceklesen
gerekse de i¢ siyasal/sosyal/ekonomik alanda yasanan dontstimler Tirkiye’nin
Afrika actlimini yonlendiren 6nemli yapisal faktorlerdir. Glnimuzde ortaya
ctkmakta olan ¢ok kutuplu ve cok merkezli uluslararasi sistem, Tirkiye gibi
bolgesel ve yikselen guclere kendi dis politika 6nceliklerini ve gindemlerini
olusturmak icin daha genis bir hareket alani tanimaktadir. Buna ek olarak
tasimacilik ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, sermayenin, yatirimin ve
ticaretin kiresellesmesi gibi olgularda Turkiye gibi yukselen giclerin dis
politika etkinlik alanlarini geleneksel sinirlarinin 6tesine tasimalarina yardimci
olmustur. Ozellikle 2008 ekonomik kriziyle birlikte geleneksel ticaret
ortaklarinda yasanan duraklamalar, Tirkiye’yi daha 6ncelerde ihmal edilen
tlkeler ve bolgelerle ekonomik ve siyasi iliskilerini artirmaya zorlamistir. S6z
konusu Afrika oldugunda, Turkiye ticari/ekonomik kaygilarin otesinde bu
bolgede sémiirgeci bir gecmise sahip olmamasi, sémurgecilik karsiti sdylemi
paylasmasi ve bolge ile dini ve kdilttrel baglarinin derin ve surdirtlebilir
olmasindan hareketle daha genis ekonomik, politik, kudlturel, dini ve en
onemlisi alturistik saiklerle hareket etmektedir.17 Turkiye’nin son yillarda
gosterdigi  ekonomik buyume, siyasal, sosyal ve kdltirel doénisim de
Turkiye’nin Afrika kitasina artan ilgisinin anlasiimasin da 6nemli bir
aciklayiciliga sahiptir. Ayrica Afrika kuresel politika acisindan Tirkiye’nin
profilinin yikseltilmesinde énemli bir siyasi kaldira¢ rolii oynayabilen stratejik
bir kitadir. 1990'li yillarda baslatilmaya calisilan ilk Afrika agiliminin Tark
mallari ve hizmetleri icin yeni pazar arayisi kadar Ermeni iddialarina ve Kibris
meselelerine karsi Birlesmis Milletlerde destek arama arayislari ile baslamis
olmasi bunun 6nemli bir gostergesidir. Turkiye, 2009-2010 doénemi Birlesmis

16 Catherine Long, ‘The Opportunity Space of Overlapping Trade Regimes: Turkey, the
Customs Union, and TTIP’, Global Policy 7, no. 3 (September 2016): 360-69,
https://doi.org/10.1111/1758-5899.12314.

17 Ambassador Tom Wheeler, “Ankara to Africa: Turkey’s Outreach since 2005,” South
African Journal oflnternational Affairs, Vol. 18, No. 1, 2011, p. 43-62
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Milletler Glvenlik Konseyi'nin daimi uyeligi secimlerinde Afrika'nin stratejik
onemini gercekten yasayarak deneyimlemistir.

Bu baglamda Turkiye son on bes yil icerisinde Afrika kitasindaki
diplomatik temsilcilik sayisini 12 den 40’a yukseltmis,19 benzer bir sekilde
2008 yilinda sadece 10 olan Turkiye'deki Afrikali Glkelerin temsilcilik sayilari
da 2017 yilinda 33'e yikselmistir. Buna paralel olarak Turkiye Afrika kitasi
arasindaki hemen hemen her boyutta iliskiler 6nemli oranda artmistir. Turkiye
Afrika ticareti 2000°li yillarin basindan bu yana 4 kattan fazla artmis, Turk is
adamlart  ve muteahhitleri Afrika'da 6nemli yatirimlar yapmislardir.
Tarkiye’nin kitaya olan insani ve ekonomik kalkinma yardimlari 6nemli
olglide artmis, Tirk sivil toplumu eliyle onlarca yardim kurulusu, vakif ve
dernek su kuyusu agmaktan, insani yardim, mesleki dini egitim, barinma gibi
onlarca konuda Afrika kitasinin dort bir yaninda faaliyet gostermektedir. Turk
Hava Yollari, Afrika'da 30'u askin llkede 57'den fazla destinasyona ulasarak
yabanci tasiyicilar arasinda en fazla destinasyona sahjp olmak anlaminda
Afrika'daki en blyuk hava yolu tasimacisi olmustur. ~ Bunlara ek olarak
imzalanan vize muafiyeti ve vize sireclerini iyilestirme antlasmalari da
Turkiye’nin Afrika actliminin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Turkiye
ayrica Afrika'daki baris ve istikrara buyuk 6nem vermis ve Afrika'da yedi BM
Baris Misyonuna (MONUSCO/DRC, MINUSMA/Mali, MINUSCA/CAR,
UNAMID/Darfur, UNMISS/Kuzey Sudan, UNOCI/Fil Disi Sahili v
UNMIL/Liberya) personel ve para yardimi yaparak katkida bulunmustur.
Geleneksel olarak dis politikasinda glvenlik saglama ve ulus insasi
konularinda tereddut icinde olan Turkiye, Somali ve diger Afrika tlkelerinden

1B This point has been raised by the President Erdogan in his joint press meeting with Benin
President Talon and he stated that “Our aim is opening up 54 embassies in 54 countries.
Because every country, independent of size, is dear to us and every country has a vote at the
United Nations - big or small- everyone has one vote. That’s why all of them are important
for us.” See ‘T.C. CUMHURBASKANLIGI: “Afrika Kitasinin Gelecegi Aydinlik ve
Parlaktir”’, Turkiye Cumhurbaskanhgi, http://bit.ly/2hC7009s,
http://www.tccb.gov.tr/haberler/410/65263/afrika-kitasinin-gelecegi-aydinlik-ve-
parlaktir.html.

19 “Tirkiye En Cok Dis Temsilciligi Olan 5. Ulke”’, accessed 13 May 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-en-cok-dis-temsilciligi-olan-5-ulke/1058534.

2 ‘Turkish Airlines Will Add Six New Destinations for 2015 in Africa, for a Total of 48 Cities
| CAPA - Centre for Aviation’, 24 December 2014,
http://centreforaviation.com/analysis/turkish-airlines-will-add-six-new-destinations-for-
2015-in-africa-for-a-total-of-48-cities-202922.

21 ‘Somalia Needs Stimulus to Recover - SOMALIA CONFERENCE’, Hirriyet Daily News,
June 2012,
http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=238&n1D=22222&NewsCatID=4
56.
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askeri Us kurmak ve oOzelikle "Somali basta olmak uUzere ulus insasi
faaliyetlerinde bulunmaya baglamlstlr.2 Bu baglamda Turkiye uzun zamandir
farkli Afrika tlkelerinden askeri personele askeri egitim vermektedir.
Tarkiye’nin Afrika actlimin uluslararasi orgitler icerisinde de bir
boyutu bulunmaktadir. 2008'deki birinci Tirkiye-Afrika Zirvesi'ne ev sahipligi
yapan ve ikincisini 2014'te tamamlayan Turkiye, sadece devletler degil
bolgesel kurumlar ile olan iliskilerini de gtclendirmistir. Tlrkiye 2005 yilinda
Afrika Birligi'nin yedi bdlgesel ortagi arasinda yer almis, 2008 yilinda Afrika
Kalkinma Bankasi (ADB) uyesi olmustur. ADB Turk sirketlerine projelerin
ustlenilmesi igin uygun firsatlar vermeye baslamistir. 2014 yilindaki son
Afrika Birligi Zirvesi ile Tlrkiye ayrica Afrika kitasi igin stratejik ortak ilan
edilmistir. Farkh Ulkelerdeki blyukelcilikler tarafindan akredite edilen bazi
kurumlar soyle siralanabilir: Huktmetler Arasi Kalkinma Ortaklart Forumu
(IGAD); Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS); Dogu
Afrika Toplulugu (EAC); Dogu ve Giiney Afrika icin Ortak Pazar (COMESA);
Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS). Butin bu gelismelerin
bir sonucu olarak da 2011 yilinda Afrika Kalkinma Bankasi ve OECD
tarafindan hazirlanan bir raporda Turkiye, Cin, Hindistan ve Brezilya ile
birlikte Afrika'nin énemli ve aktif oyuncularindan biri olarak taninmistir.

Sonug

Dunya hizla kuresellesirken ayni zaman da hizla bolgesellesmektedir.
Bdlgelerin dunya politikalarindaki rolleri ve agirhiklar artikga bdlgeler arasi
iliskiler de 6nemli konu basliklari olmaya baslamistir. Bugiin bolgeler arasi ve
bolgeler otesi iliskiler uluslararasi iliskilerin tali konulari olmaktan oldukga
ileri bir asamaya gelmistir. AB- ASEAN (ASEM) ya da ABD-ASEAN
(APEC) arasindaki  oOrneklerde goruldugt gibi  bu turden iliskiler
kurumsallasmakta ve dinya ekonomi politigi acisindan oldukca 6nemli
vakialar ve yeni rekabet bloklari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu tirden
bolgeler arasi ve bolgeler otesi iliskiler araciligiyla diinya giderek artan oranda
birbirine bagdlanmakta ve bu tirden iliskilerin calisiimasi Uluslararasi iliskiler
disiplininin temel sorunsallarindan bir tanesi haline gelmektedir.

Turkiye cografyasi ve iliskileri baglaminda birden fazla bdlgenin icerisinde
fakat hic bir bolgenin tam olarak pargasi degildir. Bu baglamda bdlgeselcilik

2 ‘Details Emerge of Turkish Military Base in Somalia’, Anadolu Agency, 13 October 2016,
http://aa.com.tr/en/africa/details-emerge-of-turkish-military-base-in-somalia/664139.

2 Savas Genc and Oguzhan Tekin, ‘Turkey’s Increased Engagement in Africa: The Potential,
Limits and Future Perspective of Relations’, European Journal of Economic and Political
Studies 7, no. 1 (4 February 2016): 87-115.
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calismalari  baglaminda Turkiye" ilging bir vaka calismasi ornegidir.
Tarkiye’nin dis politik iliskinlerinin amaci ekonomik ciktilari artirmak ve
jeopolitik riskleri azaltmak 6nceligi olmalidir.
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Abstract

The central aim of this article is to examine the concepts of inter regionalism
and trans regionalism in regionalism studies by taking Turkey’s trans-regional
relations with European Union and African Union. Inter and trans regionalism
are patently new concepts within the regionalism studies and yet their
importance for international relations has been increasing over the years. As
the numbers of regional integration and regional cooperation thriving, both
diplomatic and institutional region to region or region to third countries
relations become more present in the world politics. Even if there is no
disciplinary concession yet on the definitions of these concepts in the
literature, inter and trans regionalism have been widely used to refer these
types of relations. These concepts also provide compelling new area of study
for the flourishing regionalism literature. The article tackles the question of in
which meaning, and context inter and trans regionalism. This study scrutinizes
a descriptive methodology to deal with the question at hand by looking at the
different meaning and usage of these concepts and try to frame the relationship
among regions. The aim of the study to contribute to the regionalism literature
in Turkish by introducing these two phenomena.

Key words: Inter regionalism, trans regionalism, regionalism, regionalization,
European Union, African Union.
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