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Giniumiz uygarhginin ulastigr teknolojik asamada bile, insanligin hala
dogal ve teknolojik olaylar karsisinda ne kadar g¢aresiz kaldigr ortadadir.
Gunimuzden ¢ok gerilere gitmeden son ki yila ait Dinya ©&lgedinde
gerceklesmis veriler bile bu durumu ortaya koymaktadir. Bu cercevede,2016
Yilinda gerceklesen afetlerde Diunyada 534 afette 16.484 can kaybi ortalamasi
ile 147 milyar dolar ekonom ik kayba ulasan zararlara ustelik salgin hastaliklar
dahil edilmem istir.Keza,2017 Y i1l i¢in ise 529 afette 16.354 can kaybi1 ve 318
milyar dolarlik zarar s6z konusudur.

insanhigin ortak sorununu teskil eden ve bu c¢alismaninda {Gzerinde
duracag! afet olgusu, insanlar, Glkeler ve toplumlar icin ekonomik, sosyal ve
fiziksel zararlar meydana getiren ,olagan yasam dizenini bozan saghkl
islemesini engelleyen neticeler yaratan dogal ve insan kaynakli olaylara vurgu
yapmaktadir. Tanimindan da anlasilacag! GUzere dogal ya da teknolojik olayin
neticelerinin afet olusturmasini engellemek veya hi¢c olmazsa zararlarin
buyukligunu azaltmak mumkundiar. Afetlere yogunluk ve cesitlilik agisindan
sahip Ulkemiz ve bulunulan bélge daha bir ¢ok tehlike ve riskleri binyesinde
barindirmaktadir. Afet olgusu diger yandan bolgesel agirhigini korumakla
beraber, iklim degisikliklerinin hissedilir olmaya basladi§gi dinyamizda kiuresel
bir nitelik tasima istidadindadir. Bu kiresel tehlikede olayin ciddiyetini kat be
kat arttiran bir diger husustur.

Afet denen ortak soruna karsi basarinin é6nkosulu gerek Ulkesel gerek
bolgesel duzeyde koordinasyon ve isbirligidir. Bu bildiri cercevesinde bdlgesel
dizeyde Karadeniz Havzasi ve Gretebilecegi tehlike ve risk potansiyeli ile olasi
afetlerde bolgesel komsuluk iliskilerinin afete karsi ortak miucadelede
kullanilabilirligi sorgulanacaktir. Afetlere karsi ortak miicadele afet riskini
disuren c¢abalarin koordinasyon ve isbirligi icerisinde yapilmasini saglarken,
Ulkeler ve toplumlar arasinda dostluk, given ve dayanisma ruhunuda yeniden
Ureterek bodlgesel barisa katkir saglayacaktir. Bu ¢abaya alt yap! olusturacak

Uluslararasi Kiuresel belgeler oldudu gibi, Karadeniz Havzasinda baris ve
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istikrara hizmet amacina yonelik olusturulmus ,cogu Karadenize kiyisi bulunan
Ulkelerden olusan
(Turkiye,Rusya,Azerbaycan,Ermenistan,Moldova,Gircistan,Ukrayna,Bulgarist
an,Romanya,Sirbistan,Yunanistan ve Arnavutluk)Karadeniz Ekonom ik

isbirligi Orguti bu sahada biyik bir kazang olacaktir.

Anahtar Kelimeler: afet, Tenlike, Koordinasyon, Risk, Dogal Olay

icinde bulundugumuz 2018 Eylul ayi icerisinde Dinyanin muhtelif
boélgelerinde yasanan afetler,(Amerika Birlesik Devletleri,Carolina ve Virginia
eyaletlerini etkileyen Florence Kasirgasi;Flipinlerin Kuzeyinde etkili olan
M angkhut Tayfunu.)ulastigimiz bu ileri uygarlik evresinde bile dogal ve
teknolojik olaylar karsisinda ne kadar c¢aresiz oldugumuzu goOstermeye
yeter.Afetlere bagli olusan can kayiplari yaninda olusan maddi zararlar yillik
100 milyar dolari asan nicelikte ekonomik kayiplar Uretmektedir.Bu gercgek
karsisinda Birlesmis Milletler (BM ),afet zararlari ile kalkinma arasinda Ki
iliskiyi ortaya koyarak,son on yillarda risk yoénetimi odakli Afet riski
yonetimini kiresel 6lcekte dnermektedir.

Birlesmis M illetler,afet =zararlarinin yarattigt ekonomik kayiplarin
sirdurdlebilir kalkinma 6ninde ciddi bir engel oluturdugundan hareketle,afet
risklerinin é6nlenmesine yénelik harcamalarin afet neticesi olusan kayiplar ile
karsilastirildiginda kat be kat sonuclar ortaya cikardigini vurgulamistir.ulusal
ve bodlgesel dlcekte girisimleri destekleyerek ,kiresel dlgcekte afet risklerine
iliskin girisimleri :Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani,Afet Zararlarinin
Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi,Johannesburg Eylem Plani,Hyogo Eylem
Plani ve Kobe Konferansi,Sendai Afet Risk Azaltilmasi GCercgevesini hayata
gegirmistir.

Ulkelerin ulusal 6lgekte i¢ politika ve hukuklarina eklemlenen bu
gelisme bdlgesel oOlcekte ayni dilin konusulmasint ve ortak sorun alaninin
belirlenmesini kolaylastirici etki yapmaktadir.

Afet olgusu,dogdal ya da teknolojik orjinli olaylarin toplumun olagan
yasam diuzenini bozmasi veya kesintiye ugratarak,maddi ya da manevi zararlar
vermesi neticesinde olusan sonuctur.Dolayisiyla bir olayin afet olarak
nitelendirilmesi bu kosullara baglidir.Dolayisiyla olay ile netice arasinda yer
alan stirece mudahale edebilirsek veya bu sureci yénetebilirsek afet olusmasini
engelleyebilir veya zararin buyuklagunu azaltabiliriz.Risk kavramini gelecekte

olma ihtimali iceren tehlikeler olarak tanimliyacak olursak bu cergevede afet

484



riski yonetimi ile tehlikelerin saptanmasi,dederlendirilmesi,tehlike dizeyinin
veya olmasi halinde yo6neldigi butinu tehdit eden etkilerinin azaltilmasina
iliskin hususlari hayata gecirebiliriz.

Kiresel iklim degisikliklerinin hizlandirici etkisiyle Karadeniz Havzasi
gerek kiresel gerekse bolgeye has afet risklerine sahiptir.Bdlgenin agirhikli ve
ortak afet risklerini Kuzey Anadolu Fay Hattina yakin yerlesim olan Mega
Kent istanbul ve deprem riski bir yana birakilirsa ,teknolojik orjinli afetler
,seller ve heyelan olusturmaktadir.Seller ve heyelan ,her ne kadar olustugu
bolgede ciddi zararlar Ureterek can ve mal kayiplarina yol acgsa da yerel
kapasite ile Ustesinden gelinerek kisa surede normale dénmek mimkin
olabilmektedir.Bu cergevede bdlge Ulkeleri arasinda ikili iliskiler ile egitim ve
teknik konularda isbirligi islevsel olmaktadir.

Bélgenin asil dikkat c¢eken o6zelligi ise endustri yodun olmak
dolayisiyla insan ve teknolojik orjinli afet riski potansiyelidir.Bu kategori
altinda ise nukleer enerji santrallerinin yarattig: afet risk potansiyeli yerel ve
ulusal olmanin yaninda ciddi bir bélgesel risk olusturmaktadir.

Ulkelerin 6nemli enerji kaynaklarindan birini olusturan nikleer enerji
reaktorleri Glke ekonomilerine fayda saglayip bir ¢ok Ulkenin refah dizeyini
arttirmasina yardimci olmustur.Dinya elektrik Gretiminde % 11 lik paya sahip
olan bu alan Nukleer enerjinin ,nukleer reaktdrler vasitasiyla elektrik enerjisine
donustarulmesini icermektedir..Daha teknik ifadelerle sOylem ek
gerekirse,”’Fisyon sonucu ag¢iga ¢ikan nukleer enerji ntukleer yakit ve diger
malzemeler igerisinde 1s1 enerjisine dénisir. Bu 1s1 enerjisi bir sogutucu
vasitasiyla bazi sistemlerde dogrudan bazi sistemlerde ise Isi enerjisini baska
bir tasiyici ortama aktararak turbin sisteminde kinetik enerjiye ve daha sonra
da jeneratér sisteminde elektrik enerjisine dénustardalar.’
http://nukleerakademi.org/nukleer-enerji/nukleer-reaktor-teknolojileri).

Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin verilerine gére 31 Ulkede 449
niukleer reaktdorin isletmede oldugu (18.Eylul 2018) ve 18 Ulkede ise
halihazirda 55 reaktdrin insasinin devam ettigi belirtilmektedir.Bu siurece
Ulkemizde dahil olmus enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi ve enerjide disa
bagim liligin giderilmesi amaciyla Akkuyu ve sinop olmak lzere 2 adet nukleer
santral icin anlasmaya varilmistir.Sureci devam etmekte olan bir 3.santrallinde
donem icerisinde yapilacag:r belirtilmektedir.Toplam olarak 4 reaktér den
olusacak Akkuyu Santralinin ilk rektérundn 2023 yilina kadar duretime
gececedi ve 2028 yilina kadar timidnin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bolge Ulkeleri c¢ercevesinde baktigimizda halihazirda Rusya da

37.,Ukraynada 15.,.Bulgaristan da 2., Ermenistan da ise 1 olmak Uzere 55 tesis
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mevcuttur.Az sonra isaret edecedimiz biri Bulgaristanda digeri ise
Ermenistanda bulunan ve kullanim dmidrlerini doldurmus iki santral hem yakin

cevreleri hemde bodlge acisindan tehlike potansiyeli tasimaktadir.

Birbirinden gerek zamansal gerekse mekéansal olarak uzak olan ug
nikleer afeti hatirlayacak olursak bunlardan ilki,bulundugumuz cografyaya
gére farkl bir kitada bulunan Three M ile adasidir.Kaza 28 Mart 1979 yilinda,
,LAmerika Birlesik Devletleri Pensilvanya eyaletinde Three M ile adasinda
nikleer elektrik santralinde nikleer erime sonucu meydana gelmistir .Kaza
sonrast olayin halktan gizlenmesi ve daha sonra ortaya ¢iktiginda yasanan
guvensizlik ,sorunlar tahliye ve iyilestirme maliyetleri bu konuda tim Dinyaya
bir tecribe olmustur.

Cernobil Nukleer Santral kazasi ise 26 Nisan 1986 tarihinde Ukrayna
Pripyat sehrinin 14.5 km. kuzeybatisinda bulunan Cernobil sehrinde Cernobil
N idkleer Santrali'nde yapilan bir deney esnasinda meydana gelmistir.Bir dizi
birbirini takip eden hata ve ihmalin sonucu yasananlar Nukleer kazalarin sinir
Otesi etkisinin kac¢inilmaz oldugunu tim Dinyaya godstermistir.Bir cok ulke
direkt yada dolayli kazadan etkilenmistir.Etkilenen Glkeler Glkemizde dahildir.

Fukusima NiuUkleer Kazasi ise en guncel olan kazadir.Ancak
kendisinden o6nceki o6rneklerden farkli bir stre¢ sonucu yasanmis dogal ve
teknolojik bir dizi olayin sonucu olarak yasanmistir Fukusima | Niukleer
Santrali kazalari 2011 Tohoku depremi ve tsunamisi sonrasinda, 11 Mart
2011'de Fukusima | Ndiukleer Santralinde atmosfere radyoaktif madde
salinmasina sebep olan olaylar dizisidi.

N lUkleer enerji terminolojisinde kaza olarak ifade edilen sinirli sayida
kaza o6rnedginden hareketle, bir ¢ok nedenin bir arada gelismesi neticesi
yasananlar tuketici olmamak kaydiyla kabaca ifade edilecek olursa;ortam ve
kosullardan kaynaklanan yani deprem,sel,tusunami,asiri soguk,yangin ve
hatalar1 o6rtbas etme gibi ;ya da tasarimda guvenlik felsefesinin géz ardi
edilmesi,kdtd isletme kosullari,risk analizlerinin eksik yapilmasi,acil durum
planinin yoklugu,iletisim kanallarinin sagliksizligi,patolojik insan faktérinu
temsil eden kurallari dénemsememe,liyakat ilkesine wuygun istihdamdan
kacinma ,denetim eksikligi gibi kabaca gruplandirilabilir.

Kababaca da olsa yukarida tuketici olma iddiasi tasimadan sydigim iz
birden ¢ok nedenin Boélgemizde ve Ulkemizede son derece yakin olan
santrallerde var oldugunun iddia edilmesi konunun <{Uzerinde hassasiyetle
durulmasint gerektirmektedir.Bulgaristan NuiUkleer Duizenleme Kurumu eski

Baskani Georgi Kasgiev in , Kozloduy santralinde 2006 yilinda yasanan arizayl
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freni tutmayan bir araci tam gaz kullanmaya benzetmesi ve reaktérin acil
duruma karsi herhangi bir koruma mekanizmast olmaksizin ¢alisiyor olm asi
iddiasi hemen yanibasimizdaki yillardir elektrik enerjisi satin aldigimiz riski
tekrar hatirlatmaktadir.

Ermenistanda bulunan ve sinirimiza yaklasitk 20 km uzakliktaki
M etzamor nikleer santrali ise Dianyanin en riskli santrali olarak kabul
gormekte. 1988 yilindaki Deprem olayl ile daha 6nce zarar gordugu iddia
edilen bu isletme yeni bir depremde ciddi bir tehtid ama mevcut kullanim 6mru
ve teknolojisi ile afet riski yiksek bir sorun alani olarak goériluyor.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Karadeniz Havzasi Dinyanin tim bélgelerinde oldugu gibi dogal ve
teknolojik orjinli tehlike ve riskler iceren bir bdlgesidir.Bélge, ortak risk
alanlarina sahip oldugu gibi kendine 06zgu riskleride igermektedir.Bunlar
icerisinden onceki yillardada tecrube edilen bir nikleer kaza tim bdlgeyi
etkilemistir.Benzer nitelikte risklerin bulunmasi da isbirligini zorunlu
kilm aktadir.O zellikle yerel yénetimler ve toplumlar duzeyinde olusturulacak
isbirligi ve koordinasyon bdlgede olusabilecek afetler konusunda daha duyarh
olunmasina ,afet ve guvenlik kaltarune katkr saglarken Bdlge dlkeleri
arasindaki iyi iliskilerinde altyapisini olusturacaktir.

iki Kutuplu Dinyanin son bulmasi Julkeler arasi iliskilerin
yakinlasmasi iletisim ve wulasim teknolojilerinde ilerleme ve kuresellesme
streci isbirligi ve karsihikli anlayisi destekler niteliktedir.Karadeniz deniz
ulasim i ile farkh riskler iceren -bdlgelere yardim ve isbirligini
kolaylastirmaktadir.5.6.1998 Yalta Zirvesiyle imzalanan 1.5.1999 da yururluge
giren Karadeniz Ekonom ik isbirligi Orgiti Andlasm asi bolgede
ekonomik,sosyal,teknolojik iliskilerin gelistirilmesi ve Karadeniz Havzasinin
baris istikrar ve refah bolgesi olmasini amagcglayan vyapisiyla bélgesel

isbirliginin altyapisi olacaktir.

487





