KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ GUVENCE ALTINA ALINMASI
BAGLAMINDA DENGE-DENETIM MEKANIZMALARI
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I. GIRIS

Anayasa yapicilikta kuvvetler ayrilig: ilkesini giivence altina almanin farkl
modelleri/tercihleri ile karsilagilmaktadir. Bunlardan birincisi, parlamentonun
iistiinliigli (the supremacy of parliament) ! ilkesinin benimsenmesi olarak
goriilebilir. Tkinci model, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) denge-denetim
modeli olarak karsimiza cikar. > Bu anlayista, birbirini dengeleyen, frenleyen
ve bununla birlikte 6zerk ve uyumlu caligabilen her iki organin kullanacaklar
yetki baglaminda iglemleri ve uygulayacaklar1 politikalarini belirlemelerindeki
bagimsizhik/6zerklik (agenda-setting power) ® belirleyici olarak goriilebilir.
Zira kurucularin 6ngordiigii anlayista, yasama ve yliriitme organlar1 birbiriyle
hicbir etkilesimde/iliskide bulunmayan degil, birbirini dengeleyen, frenleyen
ve bununla birlikte 6zerk ve uyumlu galisabilen kuvvetlerdir.  Bu husus denge-
denetim mekanizmalarinin islerligiyle 6zel olarak kuvvetlerin birbiri tizerindeki
kontroltint genel olarak da kurucu iktidara sahip halkin bu yetkilerin kullanimi
tizerindeki kontroliinii saglamaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanisina dair ii¢iincii model ise, Bruce
Ackerman’in ifadesiyle, yeni kuvvetler ayrilig1 (the new separation of powers) °
anlayis1 olarak ortaya ¢ikar. Bu anlayista, ABD modelinden farkli olarak, yasama
ve yuriitme yetkilerinin paylagiminda islevsel ayrilik ve ayni yetkinin birden fazla
devlet organi arasinda paylasiimasi gibi denge-denetim mekanizmalarindan
bazilarinin parlamenter sistemden bazilarimin baskanhik sisteminden alindig:

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Vernon Bogdanor, “Imprisoned by a Doctrine: The Modern Defence of Parliamentary
Sovereignty”, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 32, No. 1, 2012, s. 179-183.

2 Fabrice Lehoucq, “Constitutional Design and Democratic Performance in Latin America’,
Verfassung und Recht in Ubersee/Law and Politics in Africa, Asia and Latin America,
Vol. 38, No. 4, 2005, s. 380.

3 Torsten Persson, Gerard Roland, Guido Tabellini, “Separation of Powers and Political
Accountability”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 112, No. 4, 1997, s. 1166.

4 Gerald Gunther, Constitutional Law, 12. bs., New York, The Foundation, 1993, s. 311.

5 Bruce Ackerman, “The New Separation of Powers”, Harvard Law Review, Vol. 113, No. 3,

2000, s. 634-729.

10



MARMARA OMNIVERSITESTI YAYINEY

goriilebilmektedir. Bagkanlik sistemini benimsemis Latin Amerika devletlerinde
bu hususun somut 6rneklerini gormek miimkiindiir. Yiirlitme organina yasama
gortismelerinin bazilarina giindemi belirleyerek katilma gibi ABD modelinde
goriilmeyen mekanizmalarla kargilagilabilinir. ©

Il. DENGE-DENETIM MEKANIZMALARI: BUTGE

6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 1982 Anayasasrnda yapilan anayasa degisikliginin parlamenter
sistemden ve bagkanlik sisteminden mekanizmalar icerdigi soylenebilir. Klasik
bagkanlik sisteminde goriilmeyen devlet baskanmnin segimleri yenilemesi
mekanizmasi, 7 biit¢enin siiresinde kabul edilmemesi durumunda énceki yilin
degerleme oranina gére yeniden uygulanmasi 8 bu mekanizmalardan bazilari
olarak nitelendirilebilir.

Denge-denetim mekanizmalarinin asil islevi, karar alma siirecini (decision
making) iki organin katilimini saglayarak gergeklestirmek ve boylece miimkiin
oldugunca her iki organin uzlagmasiyla karar almayi gerceklestirerek halkin
iradesinin yansimasini saglamaktir. ° Denge-denetim mekanizmalarinin bu
temel iglevleri, bagkanlik sisteminde devlet baskaninin elindeki veto ve meclisin
elindeki biit¢eyi kabul yetkisi agisindan incelenebilir.

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile yapilan degisikliklerden sonra biitgeye iliskin diizenlemeler “Biitce ve

Kesinhesap” kenar baglig1 ile Anayasanin 161. maddesinde yer almaktadir. 1°
[ Lehoucgq, “Constitutional Design and Democratic Performance in Latin America’, s. 382.

7 1982 Anayasasi m. 116.

8 1982 Anayasasim. 161.

9  Persson, Roland, Tabellini, “Separation of Powers and Political Accountability”, s. 1167,

1168.

10  “A. Biitge ve kesinhesap

MADDE 161. Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbisleri disgindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler
iin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda
hi¢bir hitkiim konulamaz.

Cumbhurbagkan1 biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin 6nce, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes
giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.
Biitge kanununun siiresinde yuriirliige konulamamas: halinde, gegici biit¢e kanunu ¢ikarilir.
Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye
kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda
diistincelerini her biitgenin gortisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltic
onerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik Onergeleri, tizerinde ayrica goriisme
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Degisiklikteki diizenlemelerden biri, biitge kanun teklifini mali yilbagindan en az
yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)ne sunma yetkisinin
Cumhurbagkanrna verilmesidir. Bu yenilik, ABD bagkanlik modelinde tamamen
ayni sekilde gerceklesmemektedir. !' Diger degisiklik ise, biitce kanununun
stiresinde yiiriirlige konulamamasi halinde, gegici biitge kanununun ¢ikarilacak
olmasi, gecici biitge kanununun da ¢ikarilamamas: durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanmasidir.

Bagkanlik sisteminde biit¢e ve kanun, denge ve denetim islevinin yani sira
devlet bagkaninin politikalarini uygulayabilmesi agisindan da 6nemli iki unsur
olarak karsimiza cikar. 2 ABDde biitce iizerindeki tartigmanin, kilittenmenin
bir sistem krizine neden olmamasinin kendine 06zglii nedenleri oldugu
unutulmamalidir. !3 Sistem krizleri seklinde ortaya ¢ikabilecek sorunlardan dolay:
ozellikle bagkanlik sisteminde biit¢enin hazirlanmasi stirecinde, kullaniminda ve
denetiminde etkili olabilecek, denge-denetim islevine hizmet edecek bagimsiz
kamu idarelerinin varligi éne ¢ikmaktadir. Ornegin, Silide (Comptroller
General), 14 Uruguayda (Directors General), 1> Arjantinde (The Office of the
Auditor-General) !¢ bu sekildeki kurumlara biiyitk vurgu yapildig1 goriilebilir.

yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen &denek, harcanabilecek tutarin sinirini - gosterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa
hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artisini 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin
biitcelerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngorillen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en geg
alt1 ay sonra Cumhurbagkani tarafindan Tirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en
geg yetmisbes giin iginde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine
verilmis olmasy, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biite kanunu teklifiyle birlikte gortistliir ve karara baglanir”

11 ABD Anayasasi, Madde 1, Bolim 7/Article 1, Section 7 (Cevrimigi) https://www.
constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992%lang=en, 13 Mayis 2018.

12 Ergun Ozbudun, “Bagkanlik Sistemi Tartigmalarr”, Bagkanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi,
2005, 5. 107.

13 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Saadet Yiiksel, “Hitkiimet Sistemi Degisikligi Tartismalarina Dair
Anayasal Degerlendirme: Bagkanlik Sistemindeki ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal
Degiskenler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 73, S. 2, s. 139.

14 §ili Anayasas1 m. 98-100, (Cevrimigi) https://www.constituteproject.org/constitution/
Chile_2012.pdf, 13 Nisan 2018.

15 Uruguay Anayasasi m. 185-201, (Cevrimigi) https://www.constituteproject.org/constitution/
Uruguay_2004?lang=en, 14 May1s 2018.

16 Arjantin  Anayasast m. 85,(Cevrimigi) https://www.constituteproject.org/constitution/
Argentina_1994?lang=en, 14 May1s 2018.
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Bunlar, genel itibariyle tiyeleri farkli siyasi egilimleri de barindirabilecek sekilde,
meclisin nitelikli ¢ogunlugunun onayiyla, devlet baskani tarafindan atanan
kurumlar olarak karsimiza ¢ikar. Anayasalarda giivence altina alinan s6z konusu
denetim kurumlari, yliritme yetkisinin tek basina devlet bagkani tarafindan
kullanilacagi, kamusal harcamalardan sorumlu olunacag: baskanlik sistemini
benimseyen devletlerde tamamlayici denge-denetim mekanizmasi olmalar1
agisindan siklikla dile getirilir. Tiirkiye bakimindan da, bu tiir denetim kurumu/
kurumlarimin yapisina, kamusal harcamalar, faaliyetler ve hatta diizenlemeler
tizerindeki denetim yetkilerinin genisletilmesine dair iyilestirici diizenlemeler
yapilabilir.

ll. DENGE-DENETIM MEKANIZMALARI: VETO YETKIiSi

Bagkanlik sistemini benimseyen devletlerde devlet bagkaninin yasa énerme
yetkisinin olmamas: karsisinda ¢ikan yasayr veto etme yetkisi bir denge-
denetim mekanizmasi olarak degerlendirilir. 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasrnda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Cumhurbagkanrnin
kismen uygun bulmadigi kanunlari geri gonderme yetkisinin korundugu
goriilmektedir. Anglo Sakson hukukunda line-item veto denilen baskanlik
sistemini benimseyen birgok devlette goriilen kismi geri gonderme 7 meclisin
sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilecek olmasi, meclisin kendi
ajandasini belirlemesi ve siirdiirmesi bakimindan bir diger denge mekanizmasi
olarak igletilmelidir. Alt komitelerin oldugu bir yasama meclisinin kabul ettigi
yasanin belirli maddelerinin geri gonderilmesi durumunda tekrar hepsini
goriismeden, sadece uygun bulunmayanlarini goriisebilecek ve yasalastirabilecek
olmas! da yasamanin ajandasini belirlemesi ve uygulamas: agisindan 6nemlidir.
ABD bagkanlik sisteminde yasama organinin etkin ve islevsel olabilmesinin
ise, yasama islevinin adeta kendine 6zgii kurumsallagsmis, boliimlere ayrilmig
(compartmentalization) yasa yapicilik anlayisindan kaynaklandig1 sdylenebilir. '8

IV. SONUG

Yasamanin biit¢eyi kabul veya red yetkisi karsisindaki Cumhurbaskani’nin
yasay1 veto yetkisi ilk bakista baskanlik sistemine dair baglica denge-denetim

17 Scott Mainwaring, “Presidentialism in Latin America” Latin American Research Review, Vol.
25, No. 1, 1990, s. 160. Ayrica bkz. Arjantin Anayasasi m. 83, Uruguay Anayasasi m. 138.

18  Ayrintili bilgi igin bkz. Yiiksel, “Hiitkiimet Sistemi Degisikligi Tartigmalarina Dair Anayasal
Degerlendirme: Baskanlik Sistemindeki ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal Degiskenler”,
s.143. ABDde yasa yapiminda smirh yetkileri olsa da, kural (policy) yaratma siirecinde
¢aligmalar1 olan komitelerin (joint committees, select committees), yasama komitelerinin
(standing comittees), iki kanadin ayni yasa tasarisi tizerinde anlasamamasi durumunda adeta
uzlagma saglayan komitelerin (conference committee) varlig: goriilebilir, (Cevrimigi) https://
www.congress.gov/committees, 14 Mayis 2018.
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mekanizmalar1 olarak sayilabilir. Fakat Diinyada denge-denetim tartisilirken,
tamamlayici denge denetim mekanizmalarinin varlig artan bir 6nemle giindeme
getirilmektedir. Denge-denetim islevinden beklenilen yasama ve yiiritme
organinin dzerk politika belirleme ve uygulamasi, birbirini denetlemesi ve genis
anlamda da halkin denetimi oldugu i¢in, bu ¢ok yonlii islev, yasama siirecindeki
iyilesmeler ve bagimsiz denetim kurumlarinin giivence altina alinmasi gibi diger
tamamlayic1 denge-denetim mekanizmalar1 ile birlikte saglanabilir. Tiirkiye
agisindan 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda éngériilen mekanizmalarin islevine uygun etkinliginin, genis
anlamda bu gibi tamamlayic1 mekanizmalarin etkinligini artiracak bir bakis
acistyla yapilacak yeni diizenlemeler ile saglanmasi diistintilmelidir.
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