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10.07.2018 tarih, 30474 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 1 sayil
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigs Kararnamesinin
ilk kisminda Cumhurbagkanligi Makamina, Ozel Kalemine, ikinci kisminda;
Idari Isler Baskanligi ve genel miidiirliik seklinde érgiitlenen birimlerine yer
verilmistir. Bu siray1r takiben Kararnamede; Cumhurbagkan1 Yardimcilar
ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina yer verilmistir !. Kurullar
bolimiinden sonra Cumhurbaskanligina bagl kurum ve kuruluslar sayilmis
akabinde Altinci Kisimda Bakanliklar tek tek diizenlenmistir. Kararnamenin
7. Kisminda ise Cumhurbagkanhig: Ofisleri diizenlenmistir. Ofislerin ise ayr1
tiizel kisilikleri olmakla birlikte, Cumhurbaskanligi Teskilatini konu alan
Kararnamede diizenlenmesi ise tartisilan bir konu olmugtur 2. Anilan nedenle,
Cumhurbagkanhg Ofislerinin Tiirk Idari teskilati ierisindeki yerini irdelemek
tizere bu ¢aligma kaleme alinmigtir.

Caligmanin ilk bolimiinde, Cumhurbagkanlhig:i Ofisleri gibi yine danigma,
gortis bildirme gorevini iistelenen Cumhurbagkanligi Politika Kurullarina
yer verilmis, akabinde Cumhurbagkanligi Ofislerine iliskin Kararname
hiikiimleri irdelenerek, teskilattaki yeri konumlandirilmaya ¢alisilmigtir. Sonug
olarak mevcut htkiimlerin hukuki yorumu yapilarak, olabilecek celiskilerin
giderilmesine yonelik ¢6ztim onerileri getirilmeye ¢aligilmstir.

*  Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
1 Kararnamenin 20. maddesinde Politika Kurullar: sayilmugtar:(
1) Cumhurbagkanlig biinyesinde asagida yer alan kurullar kurulmugtur.
a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar: Kurulu.
b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu.
¢) Ekonomi Politikalart Kurulu.
¢) Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu.
d) Hukuk Politikalar: Kurulu.
e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar: Kurulu.
) Saglik ve Gida Politikalar: Kurulu.
g) Sosyal Politikalar Kurulu.
8) Yerel Yonetim Politikalar: Kurulu.
2 GOZLER Kemal, Tiirkiye’ nin Yonetim Yapist, Bursa, 2018.
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I. Cumhurbaskanhgi Politika Kurullarinin Hukuki Niteligi

Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullarinin gorev ve yetkileri Kararnamenin 22.
maddesine konu edilmistir:

a) Cumhurbaskaminca almacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek,

b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli calismalari yapmak,

¢) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis
vermek,

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanhklar, kurum ve kurulugslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
goriisiinii alarak uygulanan politikalar: ve gelismeleri izlemek, yapilan
calismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak,

e) Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f)  Bakanliklar, kurum ve kurulugslar, sivil toplum ve sektéor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis
kurul toplantilar: yapmak.

g)  Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak...

&) Cumhurbaskanminca verilen diger gorevleri yapmak”.

Kararnamenin 32. maddesinde de, bu diizenlemelere paralel sekilde
koordinasyon toplantilar1 diizenmis; ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarin st
yoneticileri ile ilgili politika kurulunun bagkanvekilinin katilimiyla miisterek
alanlardaki gorev ve faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak izere toplantilar
yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu toplantidaki esaslarin Cumhurbagkanina
sunulacagi da ayn1 maddede hitkiim altina alinmistir.

So6z konusu diizenlemeler Kurullarin Cumhurbagkanina bagli oldugunu,
birer danigma birimi olduklarini goéstermektedir. Ayrica Kararnamenin 33.
Maddesinin ilk fikrasindaki diizenlemede Kurullarin Tiirk Idari Teskilatindaki
yerini agik¢a ortaya koymaktadir:

“‘Kurullar, alanlarinda  dogrudan  Cumhurbaskan:  ile  ¢absir  ve
Cumhurbaskaninin talimatlarini yerine getirir”.
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Yine Kararnamenin 34. maddesinde yer alan personelinin ddemesinin
Cumbhurbagkanlig1  biitgesinden kargilanacagi, gorevlendirme yazilarimin
Idari Isler Bagkanliginca génderilecegi, sekretarya iglerinin yine bu Baskanlik
tarafindan yiiritiilecegi, Kurullarin ayr1 bir tiizel kisiligi olmadigint da tevsik
etmektedir .

Il. Cumhurbaskanh@ Ofislerinin Hukuki Niteligi

Politika Kurullar1 gibi danisma, goriis bildirme islevini yerine getiren ama
bu Kurullardan farkl olarak tiizel kisilige sahip olan Cumhurbagskanlig: Ofislerin
kurulusu 1 say1li Cumhurbagskanligi Kararnamenin Yedinci Kisminda diizenlenen
525. maddede hiikiim altina alinmigtir:

“Cumhurbaskanlhgi Kararnamesinin bu kisminda; verilen gorevleri yerine
getirmek tizere Cumhurbaskanhgima bagli, ozel biiteli, kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari
Ofisi ve Yatirum Ofisi kurulmugstur”.

Her bir ofisin gérevleri 527. maddede sayilmis olup, bu maddenin sonunda
Cumbhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapacaklar: da zikredilmistir. Ofislerin
birer bagkani mevcut olup, baskanlar Ofisin en tist amiridir, Ofisin yonetiminden
ve temsilinden Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar, Cumhurbagkam
tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak yonetirler. Ayrica
Baskanlar, faaliyet alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslar: ve sivil
toplum kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak miikellefiyetindedirler
(madde 528).

Keza sz konusu hiikiimleri ihtiva eden Kararnamenin 528. maddesinin
yedinci fikrasinda da, Ofislerin, gorev alanina giren hususlarda tim kurum ve
kuruluglarini koordine etmek ve isbirligini saglamak, bunun i¢in gerekli toplant:
veya diger organizasyonlar1 yapmakla gorevli ve yetkili olduklar ifade edilmistir.

Ayni maddenin sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda asagidaki ifadelere yer
verilmek suretiyle Ofislerin idari ve mali 6zerlikleri vurgulanmaigtir:

“(8) Ofis Baskanliklari, gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda
arastirma, etiit ve proje ile uluslararas: ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar
diizenleme (idari 6zerklik) ve bunlarla ilgili her tiirlii mal ve hizmetlerin saglanmasi
gibi isleri yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere sozlesme veya pazarlik suretiyle
yaptirabilir ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilir (mali 6zerklik).

3  Hatta Kararnamenin 32. maddesinin ikinci fikrasinda, koordinasyon toplantilarina
Cumhurbagkan: veya gorevlendirecegi politika kurulu baskanvekili ya da bakan baskanlk
edecegi hitkme baglanmis olmasi da bu iliskiyi gostermektedir.
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(9) Bu kapsamdaki faaliyetler ile Baskanhga teklif edilen projelerin
degerlendirilmesi ve desteklenen projelerin izlenmesine iliskin hizmet alimlarmda
gorev alan kamu gorevlileri ve hizmetinden yararlamilacak diger kisiler icin ilgili
mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilacak harcamalar Baskanhk biitcesinden
karsilanir. Bagkanlik¢a desteklenen arastirma-gelistirme projelerinde proje siiresi
ile simirl olmak kaydiyla proje kapsaminda gérev yapan Ggretim elemanlarina
onaylanan projede belirlenen tutarlar tizerinden édeme yapilabilir. Projede gorev
yapan ve kamu gorevlisi olmayan diger personele onaylanan projede belirlenen
tutarlar tizerinden hizmet bedeli 6denebilir (mali 6zerklik)” .

Kararnamenin 529. maddesinin ilk fikrasinda ise, Ofislerin 6zel biitceli
olmasini teyit eden hiikiim bulunmaktadir:

“..Ofislerde, 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili Kanunun 10 uncu mad-
desi hiikiimlerine gore personel istihdam edilir. Ayrica ilgisine gore
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25
inci ve ek 26 nci maddesine gore gecici veya sozlesmeli olarak personel
istihdam edilebilir. Bu suretle ¢alistirilacaklarin sozlesme usul ve esas-
lari ile iicret miktari ve her gesit 6demeleri Cumhurbaskaninca tespit
edilir....”.

Cumhurbagkanligi Ofislerinin biitce ve denetimi ise 530. maddeye konu
edilmis ve yine 6zel biitceli olmasina paralel diizenlemelere yer verilmistir:

“(1) Ofisin biitcesi asagidaki kaynaklardan olusur:
a)  Genel biitceden Cumhurbaskanlig biitcesine konulacak denek

b)  Ofis tarafindan iicret karsiligr saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde
edilecek gelirler,

c)  Gergek ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagislar.

(2) Ofislerin biitcelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin
usul ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” .

Kararnamenin 531. maddesinde yer alan bilgi ve belge isteme yetkisi 4,
534. maddesinde yer alan Ofis bagkanliginin yetki ve sorumluluk alanina giren

4 “Ofisler, gorev alanlariyla ilgili arastirma ve inceleme ve diger ¢alismalar: yapabilmek icin gerekli
olan bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluslarindan isteyebilir. Ofisin her tiirlii personeli, bu
yoldan saglanan bilgilerden sir mahiyetinde olanlari agiklayamaz, kendilerinin veya bagkalarinin
menfaatine kullanamaz”.
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konularda diizenleme yapabilmesi > Ofislere idari 6zerklik tanindigini teyit
etmektedir.

Kararnamenin 533. maddesi ise, Cumhurbagkanligi Ofislerinin teskilattaki
yerini ortaya koymak agisindan ele alinmalidir.

“Ofiste gorev yapan her kademedeki yoneticiler yapmakla yiikiimlii bu-
lunduklar: hizmet veya gorevleri, Cumhurbaskani tarafindan verilecek
emir ve direktifler ile sirali yoneticiler tarafindan verilecek emir ve tali-
matlar: yoniinde mevzuata uygun olarak diizenlemek ve yiirtitmekten
bir iist kademeye karsi sorumludur”.

Bu diizenleme geregi, ayr tiizelkisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi olan
Ofislerin Cumhurbagkanindan emir ve talimat alabilmesi giindeme gelmektedir.
Oysa ki bu durum, ayr tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle Cumhurbagkan: ile
arasindaki iligkinin idari vesayet olmasi gerekliligine aykir1 diismekte; emir ve
talimat iliskisi nedeniyle hiyerarsiye akla getirmektedir.

llIl. Cumhurbaskanligi Ofislerinin Cumhurbaskani ile Olan iliskisinin
Hukuki Niteligi

Cumhurbagkanligi  Ofislerine iliskin  diizenlemeler irdelendiginde,
Ofislerin birer arastirma, veri toplama, proje komisyonlar: niteliginde oldugu
birer danigma, goriis kurumu oldugu goériilmektedir. Bu gorevi yerine getiren
birimlerin/kurumlarin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasina kanimizca gerek
bulunmamakta, dolaysiyla Cumhurbagskaniyla olan iliskisinin hiyerarsi olarak
nitelendirilmesine herhangi hukuki bir engel bulunmamaktadir. Keza ayr1 tiizel
kisiligi zikredilmesine ragmen Ofisler Cumhurbagkanlig1 Teskilatini konu alan 1
say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinde diizenlenmistir.

Ancak, Kararnamede taninan idari ve mali 6zerklik, ayr tiizel kisiligine
sahip olma mevzuatta yer aldigindan bu durumda idari vesayet iligskisinin kabulii
gerekmektedir.

Diger bir yandan, birer arastirma, veri toplama, proje yiiriitme sorumlusu olan
ofislerin faaliyetlerinde, merkezden yonetimin sakincali yonleri arasinda sayilan
biirokrasi ve kirtasiyeciligin dnlenmesinin amaglandig1 bu nedenle iliskinin idari
vesayet olarak diizenlendigini ifade etmek de miimkiin gériinmektedir.

Ofislerle Cumhurbagkan arasinda idari vesayet iliskisi kurulmakla birlikte,
533. maddede yer alan emir ve talimat iliskisi bu yetkiyi hiyerarsiye yaklastirmakta

5  “Ofis Bagkanligi; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari diizenlemeler yapabilir”.
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olup, esasen bu durum hukukumuzda elestirilmekle birlikte ® yabanci bir durum
degildir. Yiiksek Ogretim Kurumu ve iiniversiteler, biiyiiksehir belediyeleri ve ilge
belediyeleri arasindaki iligkinin niteligi de bu sekildedir.

Keza Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini konu alan 3046 sayili Kanunun
34. Maddesinde de su ifadelere yer verilmistir:

“Bakanlik merkez, tasra, yurt dis1 teskilat ile bagl ve ilgili kuruluglarin her
kademedeki yoneticileri, yapmakla yiikiimlii bulunduklar: hizmet veya gorevleri,
bakanlik emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmekten bir iist kademeye karst sorumludur”.

Ancak, bu durum Anayasa Mahkemesi kararlariyla bagdasmamakta olup 7,
idari vesayet makaminin yetkilerinin sinirlarinin belirli olmasi gerekmektedir.
Danustay bu tiir durumlarda kullanilan yetkinin idari vesayet sinirlari igerisinde
kalip kalmadigini denetlemekte, hizmet gerekleri ve kamu yararini 6lgiit olarak
kullanmaktadir 8.

Fakat, hangi islemlerin vesayet denetimi altinda sayilacagini séylemek, bir
olgiitgelistirmek de gii¢ goriinmektedir. Bunedenle genel bir yetki yerine sinirlarini
belirlemek gerekmektedir. Bu durumda en azindan Ofisler ve Cumhurbagkani
arasindaki idari vesayet iliskisinin ofislerin gorev ve yetkileriyle biitce durumu
distintildiigiinde ig isleyisinde bagli, ancak proje, arastirma vs. yiiriitiirken siki
sikiya idari vesayet denetimine tabi olmasi gerekliligi diigiiniilebilir.

6 YILDIRIM Turan, Idare Hukuku (Editér: YILDIRIM Turan, Yazarlar: YILDIRIM Turan, YASIN
Meliksah, KAMAN Nur, OZDEMIR H. Eyiip, USTUN Giil, OKAY TEKINSOY Ozge), Istanbul,
2018, 5.36, 37.

7 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 2005/32 E., 2007/3 K. sayil1 karar1, www.anayasa.gov.tr

8  Ornegin Danistay 5. Dairesinin 1996/2997 E., 1999/3204 K. sayili kararinda, “kamu yarar:
ile bagdasmayan, kurumun en iist amiri ve icra orgam olan genel miidiirii gorevinden
fiilen uzaklastirmak veya onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen bir sonug
amaglanmamali... Aksi takdirde, ozerk bir kurumun genel miidiiriiniin gorev, yetki ve
sorumluluklarint kurumun giincel, planl ve programl ihtiyaglarima gore kullanmas: ve yerine
getirememesi soz konusu olacaktir ki...” ifadelerine yer verilmistir. www.kazanci.com
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