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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMI_ELERi VE KAMU
PERSONEL HUKUKUNA ETKILERI

Prof. Dr. Nur KAMAN"

16 Nisan 2017 referandumu sonrasinda, 1982 Anayasasinin 8. maddesinde
yapilan degisiklik ile ylirtitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanina verilmistir.
Anayasa madde 104’ gore ise Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Bu hitkme dayanilarak, kamu
personelinin hukuki statiisiine iliskin Cumhurbaskanligi kararnameleri de
¢ikarilmigtir. Bu kararnamelerin igerigi incelenmeden 6nce tartisilmas: gereken
konulardan biri kamu personeli konusunda Anayasa normlarinin buna izin verip
vermedigi, veriyorsa ne kapsamda verdigidir.

Anayasa madde 128/2 geregince, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri ve tim
ozliik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Anayasa madde 104/17 ile
getirilen yeni diizenlemeye gore ise Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamamaktadir.
Doktrinde miinhasiran kanunla diizenlenebilecek alan konusu tartigmalidir !
ancak kanaatimizce Anayasada bir konunun kanunla diizenleneceginin ifade
edilmesi o konuda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamamasi i¢in yeterlidir.

Anayasanin Cumhurbagkanligi kararnamesi igin getirdigi bir diger sinirlama
ise kanunla agik¢a diizenlenen konulardir. Kamu personeline iliskin basta 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere pek ¢ok kanun bulundugundan,
bu kanunlarin diizenleme yaptig1 konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
¢ikarilmamasi gerekir. Ancak yeni Anayasa hitkiimlerinin yiirirlige girdigi
giin Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayii Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 2 ile 203

*  Istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Doktrindeki bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. YILDIRIM, Turan, ‘Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.23, S.2,
2017; ARDIGOGLU, Artuk, ‘Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3;
GOZLER, Kemal. KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2018, s. 384; SANCAKTAR,
Oguz. US, Eser. TURHAN, Kasapoglu, Mine. ONUT, Lale, Burcu. SEYHAN, Serkan, idare
Hukuku, Ankara, 2018, s. 82; GUNES, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitmenin Diizenleyici
Islemleri, 1965, Ankara, s. 111.

2 2.7.2018 tarihinde kabul edilen 703 sayili KHK, ayni zamanda Cumhurbagkaninin yemin ettigi
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kanunda degisiklik yapilmistir 3. Degisiklik yapilan kanunlarin ¢ogunlugu idari
teskilata iligkindir ancak personele iliskin kanunlarda da 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun amag baglikl
2. maddesinin ilk fikrasinda bir degisiklik yapilmamis ve Anayasa madde
128/2’ye uygun olarak, devlet memurlarinin hizmet sartlarinin, niteliklerinin,
atanma ve yetistirilmelerinin, ilerleme ve yiikselmelerinin, 6dev, hak, yiikim
ve sorumluluklarinin, ayliklarmmin ve &deneklerinin ve diger ozliik islerinin
bu kanunla diizenlenecegine iliskin hiikiim korunmustur. Ikinci fikrada ise bu
Kanunda éngoriilen yonetmeliklerin Cumhurbagkaninca yiiriirliige konulacag
yoniinde yeni sisteme uygun bir degisiklik yapilmistir. 657 sayili Kanunda
asil kritik degisiklik ise 33. maddenin 2. fikrasinda yapilmis ve kadrolarin,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenecegi 4 hitkmii
getirilmistir. Ayn1 zamanda 703 sayilli KHK’nin gegici 9. maddesi ile 190 sayilt
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK yiirtrlitkten kaldirilmigtir. 703 sayili
KHK’nin hemen ertesi giinii ¢ikarilan 2 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin 5. maddesiyle de bu Kararname kapsamina
giren kurum ve kurulus kadrolarinin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ihdas
edilecegi hitkmii getirilmistir.

2 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
kapsamina giren kuruluglara baktigimizda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli I, IT ve IV sayili idareler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarin, dolayisiyla 6rnegin bakanliklarin ve devlet iiniversitelerinin tiim
personelinin yani sira kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
kurulan her tiirlii idarenin personelinin kapsama girdigi goriilmektedir. 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde
11 geregince, Cumhurbagkanligi merkez teskilat1 kadrolar1 da Cumhurbagkan:
karariyla belirlenecektir. 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine dahil olmayan
idareler ise miilga edilen 190 sayili KHK’ya gore daraltilarak, Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskanlig1 personeli, TBMM idari Teskilat: personeli, milli giivenlik
sebebiyle gizli kalmasi gereken kadro ve pozisyonlar ile 5018 sayili Kanuna
ekli IV sayili idareler olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar personeli ile
stnirlandirilmugtir °. Ayrica, 2 sayili Kararnamenin 8. maddesiyle, dogrudan

giin olan 9.7.2018 tarihli Resmi Gazete’nin 3 sayili Miikerrer ekinde yayinlanmuistir.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. KANADOGLU, Korkut. DUYGUN, Ahmet Mert. BILGEHAN, Deniz,
‘Anayasa ve Idare Hukuku Agisindan 703 sayili KHK ve Cumhurbaskanlig: Kararnameleri.
Devlet Yapisi Yeniden Diizenlenirken, Giincel Hukuk, S.173, Eylil-Ekim 2018, s. 24.

4  KHK-703/182 md.

5  Yirdrlikten kaldirilan 190 sayili Genel Kadro Usuliit Hakkinda KHK’nin istisnalara iligkin 3.
maddesi su sekilde idi: ‘Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
Kamu Iktisadi Kuruluslari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Tesekkiilleri, Universite Ogretim
elemanlari, Jandarma Genel Komutanlgi, Sahil Giivenlik Komutanhgi, Jandarma ve Sahil
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dogruya Cumhurbagkanina, bu kararname kapsamindaki kuruluslarda
stirekli is¢i kadrosu ve sozlesmeli personel pozisyonlar: ihdas edebilme yetkisi
verilmistir. Sonug olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda, kadrosuz
memur ¢alistirlamayacagl yoniindeki hitkiim 33. maddenin ilk fikrasinda
varligin1 korumaktadir. Ancak daha 6nce kanun koyucuya verilmis olan kadro
ihdas etme, kullandirma ve iptal etme yetkisi Cumhurbaskanina devredilmistir.
Kadro olmaksizin kamu gorevlisi olmak miimkiin degildir, bu nedenle kadro
memur giivenliginin dnemli bir unsurudur . Ancak 657 sayili Kanun m. 91'de
herhangi bir degisiklik yapilmadigindan kadrosu kaldirilan memurlarin 6zlitk
haklarinin Kanunun korumasi altinda oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Anayasanin 104. maddesinin 9. fikrasi ile iist kademe yoneticilerinin atanmasi
ve gorevlerine son verilmesi konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmistir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleme yapilabilecek konular ise iist
kademe yoneticilerinin atanmalarma iligkin usul ve esaslar ile sinirlanmistir.
Ote yandan Anayasa madde 128/3 geregince, iist kademe yoneticilerinin
yetigtirilme usul ve esaslar1 6zel olarak kanunla diizenlenmelidir. Ancak 1985
tarihli 3195 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun,
Anayasa Mahkemesince 7 iptal edildiginden hali hazirda bu konuya iliskin
bir kanun yoktur. Anayasa madde 128/3de iist kademe yoneticilerinin yalnizca
yetistirilme usul ve esaslarina iligkin kanunla diizenleme 6ngérildigii; madde
104/9 ile ise sadece atanmalarma iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegi sinirlamasi getirildiginden ilk bakista bir ¢akigma/
catigma olmadig1 diigiiniilebilir. Ancak ‘yetistirilme’ ve ‘atanma’ usul ve esaslari,
normal gartlarda birbirini izleyen, tamamlayan islemler oldugundan, ayr1 erkler
tarafindan yapilacak normlarla diizenlenmesi hukuki sorunlar yaratabilir. Ote
yandan, 1982 Anayasasinin kaleme alindigi donemde gozetilen, iist kademe
yoneticilerinin belirli bir yetistirilme siirecinden gectikten sonra kariyer ve liyakat
ilkelerine uygun olarak atanabilmeleri konusunun Cumhurbagkanlig1 hitkiimet
sisteminde dikkate alinmadig: ¢ikarilan kararnamelerden de anlagilabilmektedir.

3 sayih Cumhurbagskanligi Kararnamesi, Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi adini
tasimaktadir. Kararnamenin baghigindan da anlagilacagi iizere, Kararname yalnizca
tist kademe yoneticilerine iliskin degildir, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin atama
usuliinii de diizenlemektedir. Ancak Anayasa madde 128/2de memur ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalarinin kanunla diizenlenecegini belirtildiginden bu konunun
Cumbhurbagkanligs kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Nitekim 703

Giivenlik Akademisi, ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Personelinin kadrolar: ile milli giivenlik sebebiyle
gizli kalmas gereken kadrolar hakkinda uygulanmaz’.

6  TUTUM, Cahit, Tiirkiyede Memur Giivenligi, Ankara 1972, s. 21.

7 AYMK, E. 1985/3, K. 1985/8, T. 18.6.1985, RG, 18.10.1985.
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sayilll KHK ile 657 sayih Kanunda degisiklik yapilirken yukarida belirtildigi iizere
m.2/1'de atamanin kanunla yapilacagina dair diizenleme korunmustur. Ote yandan
kamu gorevlilerinin atanmalara iliskin 2451 sayili ve 2477 sayih iki ayr1 Kanun yine
703 sayih KHK ile yiiriirliikten kaldirilmugtir 8.

Anayasa madde 104/9 geregi yalnizca tist kademe yoneticilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemesi gereken 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde tistkademe yoneticilerine kim olduguna dair bir tanim yapilmamus,
Kararnamenin eki olan ii¢ ayr1 cetvelde tist kademe yoneticileri sayllmigtir. Ancak,
ek cetvellerde yer verilmeyen, astegmen. albay riitbeleri arasinda riitbe terfilerinin
bakan tarafindan; albayliktan tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general
ve amirallikte bir wst riitbeye terfiler ve atamalarin ise Cumhurbagkaninca
yapilacagina dair ayr1 bir diizenleme getirilmistir (m. 9). Hali hazirda 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu yiiriirliktedir. Ancak 703 sayili KHK ile
926 sayili Kanunun subaylarin ve astsubaylarin atanmalarina iliskin 121. maddesi
miilga edilmistir °. Dolayisiyla konuya iliskin 6zel bir kanun vardir ama kanunda
atanmaya iligkin bir hitkiim artik yoktur diye diigiiniilse dahi Anayasa m.128/2
geregi konunun, yasama organinca diizenlenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde
ist kademe yoneticilerinin kimlerden olustuguna dair diizenleme de yasama
organinca yapimalidir ¢iinkii Anayasa madde 104/9 ile yalnizca atamaya iligkin
usul ve esaslarin Cumhurbagskanligi kararnamesi ile yapilabilecegi belirtilmistir. Ust
kademe kamu yoneticilerinin genel diizenleyici islem niteligindeki kararnameler
ile belirlenmesinin hukuken sakincali bir diger boyutu da segimle is bagina gelen
her cumhurbagkanimin farkli kadrolar: iist kademe yonetici kapsamina dahil
edebilecek olmasidir 10, Askeri personeli atama ve yiikseltme yetkisinin, siyasi
kimligi olan makamlara birakilmasinin sakincalari ise agiktir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile getirilen diger hiikiimlere
baktigimizda, daha 6nce devlette veya diger bir kamu tiizel kisiliginde herhangi

8 703 KHK / m. 130. 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama
Usuliine iliskin Kanun yiiriirliikten kaldirilmustur.

703 KHK / m. 131. 23/6/1981 tarihli ve 2477 sayili 23/4/1981 tarih ve 2451 sayih Kanunun
Kapsami Diginda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Kanun
yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

9 703 KHK / m. 127; Ayn1 zamanda yine 703 sayili KHK ile 926 sayili Kanunun 30. maddesine
eklenen bir ciimle ile barig zamaninda subaylarin yiikselebilmeleri i¢in belirlenen siirelerin
Cumhurbagkan: karariyla uzatilabilecegi veya kisaltilabilecegi hitkmii getirilmistir. 703 sayili
KHK ile 926 sayili Kanunun 50. maddesine yapilan bir diger ek ise ‘Tegmen-Albay riitbesinde
bulunanlardan Cumhurbaskaninca Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmast uygun goriilen
subaylar; Hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin T.C. Emekli Sandigt Kanunu hiikiimleri
uygulanir. ifadesidir. Dolayisiyla Cumhurbagskanligi kararnamesine dahi ihtiyag duyulmaksizin,
Cumbhurbagkani karariyla terfi i¢in gerekli bekleme siireleri degistirilebilmekte hatta tegmen-
albay riitbeleri arasindaki personelin TSK ile ilisigi kesilebilmektedir.

10 SOBACI, Mehmed Zaid. KOSEOGLU, Ozer, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Ust
Kademe Yoneticiler, SETA Yayinlar1 111, 2018, s. 44.
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bir gérev yapmamis kisilerin de iist kademe yoneticisi olarak calisabildigini
ve sozlesmeli veya kadrolu olmak {iizere iki tiir {ist kademe yoneticiligi tiird
olusturuldugunu goriiyoruz. 3 sayili Kararname madde 3/1%e gore, 657 sayili
Kanunun 48. maddesindeki sartlar1 tagimak ve doért yillik yiiksekogretim
mezunu olmak kaydiyla, kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi
olarak uluslararas: kuruluslar ile 6zel sektoérde veya serbest olarak en az bes yil
calismis olmak, I sayili cetvelde gosterilen iist kademe kamu yoneticiliklerine
Cumbhurbagkan: kararryla atanabilmek igin yeterlidir. Dolayisiyla 6rnegin,
Sayistay Bagsavcist veya herhangi bir kurumda genel miidiir olarak atanabilmek
i¢in kisinin bes yil siire ile herhangi bir yerde caligmis olmasi yeterlidir.
Cumhurbagkanligi memurluklarinin, bakan yardimcilarinin ve valilerin de dahil
oldugu istisnai memurluklarda ise bu sartlar da aranmayarak, 657 sayil1 Kanunun
48. maddesinde belirlenen kogullar1 tasimak yeterli goralmustiir (m. 3/4).

3 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesine gore, st
kademe yoneticilerinin sozlesmeli olarak ¢alisabilmeleri de miimkiindir. S6z
konusu sozlesme, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
caligtirilmasina iliskin hiikiimlerine tabi olmadig gibi taban ve tavan tcretleri
de Cumhurbagkani tarafindan belirlenecektir. Madde 5/2'de hizmet sozlesmesi
olarak anilan s6zlesmeleri idare adina kimin imzalayacagina da Cumhurbagkani
karar verecektir. Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yoneticisi
kadrolarina atananlarin gorevlerinin sona ermesi veya gorevden alinmalari
halinde tazminat 6denip 6denmemesi ve tazminat miktar1 gibi konular da yine
Cumbhurbagkaninca belirlenecektir (m. 6/1).

Ust kademe kamu yéneticileri ile ilgili 3 sayili Kararnamenin 4. maddesi ile
getirilen bir diger 6nemli hitkiim ise I say1l1 Cetvelde yer alan kamu yoneticilerinin
gorev siirelerinin, sozlesme ile ya da atama ile goreve baslamalar1 fark
etmeksizin, gorevde bulunan Cumhurbagkaninin gérev siiresiyle sinirlanmasidar.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi sona erdiginde bu kisilerin de gorev siiresi sona
ermektedir. Gorev siiresi sona ermeden de Cumhurbagkani tarafindan gérevden
almabilmeleri ya da sozlesmelerinin feshedilmesi miimkiindiir. Halihazirda bu
gorevlerde bulunanlar hakkinda da bu siire kisitlamasinin gegerli oldugu da
Kararnamede belirtilmistir (Gegici m.1).

3 sayilli Kararnamenin ‘Tereddiitlerin Giderilmesi’ baslikli 13. maddesine
gore, ‘Bu Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskan: yetkilidir’. Dolayisiyla iist kademe
yoneticilerinin atanmasina iligkin yapilan bu Kararnamenin uygulamasinda
ya da yorumunda bir sorun ¢ikmasi halinde dogrudan Cumhurbaskan: ne
yapilacagina karar verecektir. Bu hitkiimle Cumhurbagkanlig: tarafindan yapilan
bir diizenleyici islem ile Cumhurbaskanina sinirlar1 belirsiz bir yetki verilmis
olmaktadir.
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Sonug olarak, iist kademe yoneticileri hakkinda ¢ikarilan bu Kararname ile
657 sayili Kanunun 3. maddesinde temel ilkeler olarak sayilan kariyer ve liyakat
ilkeleri ile statii hukuku, tist diizey kamu yoneticileri agisindan terkedilmistir.
Kariyer ilkesi geregince, memuriyet miir boyu yapilan, hizmette uzmanlasmaya
dayanan bir meslek oldugundan memura en yiiksek derecelere kadar yiikselme
imkan1 taninmalidir. 3 sayil Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile ise yillarini kamu
gorevlisi olarak geciren bir kisinin yerine, devlette hicbir sekilde ¢alismamis olan
bir kisiye iist kademe yoneticisi olabilme imkani getirilmistir. Ayrica tist diizey
kamu yoneticisi olarak memuriyet meslegi icinden gelen bir kisi tercih edilse bile
gorev siiresi Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile sinirli oldugundan yine kariyer
ilkesi disina ¢ikilmis olmaktadir.

3 sayilh Kararname ile getirilen diizenlemeler bir donem Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanan kayirma sistemini (spoil system) akla getirmektedir.
Doktrinde yagmacilik sistemi olarak da adlandirilan kayirma sistemine gore, ¢ok
partilidemokratik rejimlerde iktidara gelen parti, kamu gorevlerine kendi taraftarlarini
atayarak partizan kadrolar olusturabilir. Kamu gorevine giris ve ilerleyiste, siyasal
kayirmanin, memuriyetin bir savas ganimeti gibi yagmalanmasinin, siyasal
odillendirmenin ve siyasi kadrolar olusturmanin yolu ve yontemi olarak goriilen
sistem 1900’li yillara kadar ABDde uygulanmustir . Ancak kamu hizmetlerinin
gerektigi gibi, tarafsiz, esit ve adil bir sekilde sunulmasinin bu tiir bir sistemde
miimkiin olmadiginin gorilmesiyle liyakat sistemi uygulamaya konulmustur.

Anayasa madde 104/9 ile iist diizey kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslar konusunda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilme yetkisinin
0zel olarak taninmasi1 Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemi kurucularinin konuya
verdikleri 6nemi gostermektedir. Bagkanlik sistemlerinde biirokrasi icinde
ozellikle tist diizey yoneticilerin atanmasinda baskana genis yetkiler verildigi
goriilebilmektedir. Siyasal nitelikli atamalara gerekge olarak da siyasi iktidarlarin
basarisinin ancak kendisine sadakatle bagli, ayni siyasi goriise sahip kadrolarla
caligmast halinde miimkiin olacag1 olarak gosterilmektedir. Ancak ABD
uygulamasinda kayirma sisteminin baglica sorunlari arasinda, bir kez basladi
m1 nerede, hangi kademede duracaginin bilinmemesi hatta duramayip, asagi
derecelere de inmesi gosterilmistir 12. Bu yiizden iist kademe yoneticilerinin
kimler oldugunu yiiriitme degil yasama organi belirlemelidir. Ayrica tiim kamu
gorevlileri gibi tist kademe yoneticilerinin nitelikleri de kanunla belirlenmelidir.

11 Ayrintih bilgi i¢in bkz. GURAN, Sait, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri,
Istanbul 1980, s. 85-122; KAMAN Karan, Nur, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara
2003, s. 113; SEN, Mustafa Liitfi, Liyakat Sistemi ve Tiirk Personel Sisteminde Uygulanmasi,
Amme Idaresi Dergisi, Cg28, S.1, Mart 1995, s. 80; OKTAY Cemil, Yonetimde Siyasallagma
Uzerine Bir Not, Idare Hukuku ilimleri Dergisi, Vakur Versana Armagan Ozel Sayis, S. 1-3,
Aralik 1985, s. 189.

12 GURAN,s. 100.
93



"RA UNIVERSITESI YAYIMNEY

Kariyer ilkesi ile liyakat ilkesinin birbirini tamamlayan yonleri olmakla birlikte;
kariyer ilkesinden farkli olarak liyakat ilkesi, Anayasa madde 70 geregi tiim kamu
personeli i¢in anayasal bir zorunluluktur. Liyakat sistemi, kamu hizmetlerinde gérev
alacak personele, goreve alinmada, ilerleme ve yiikselmelerde, yer degistirmelerde,
gorevden uzaklagtirma ve ¢ikarilmalarda memurluk mesleginin gerektirdigi
nitelik ve yeteneklerin esas alinarak objektif hukuk kurallarmin uygulanmasina
dayanir 13, Kamu hizmetine girme hakkinin diizenlendigi Anayasanin 70.
maddesinde ‘Hizmete almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir
ayrim gozetilemez' ifadesi ile liyakat ilkesi anayasal diizeyde dile getirilmistir 4.
70. maddenin, Anayasanin ikinci kisminin dérdiincii béliimiinde yer alan siyasi
haklar ve 6devler arasinda yer aldig1 ve Anayasa madde 104/17 ile bu boliim
altindaki haklarin Cumhurbaskanhg: kararnamesine konu olamayacagi hitkmii
dikkate alindiginda Cumhurbagkanhgi kararnameleri ile buna aykir1 herhangi
bir diizenleme yapilamayacag1 agiktir. 1982 Anayasasinin 128. maddesinde, 1961
Anayasasinin 117. maddesinde, 1924 Anayasasinin 93. maddesinde ifadesini bulan
kamu personeliyle ilgili diizenlemelerin kanunla yapilmasina iligkin hitkiimlerin
temel amaci da idarenin ve kamu gorevlisinin yiiriitmeden bagimsiz ve tarafsiz
calismasini saglamak, memurlugun giivenceli bir meslek olarak stirdiiriilebilmesine
imkan tanimak ve nihayet liyakat ilkesine uygun bir personel sistemi kurmaktir.

Sonug olarak, kamu yonetiminde degisim > séylemiyle uzun zamandir dile
getirilen ve I sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 527. maddesi ile kurulan ‘Insan Kaynaklar1 Ofisinin’ gérevleri
arasinda ifade edilen, ‘kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger
modern insan kaynagi yonetimi modelleri’ hayata gecirilmeye baglanmistir.
Devletin sirket gibi yonetilmesi gerektigi anlayis1 ° ile kamu personeli agisindan
statii hukukundan, genel olarak sozlesmeye dayali, esnek istihdam modeline
gecilmesi sonucunda Cumhurbagkanligi kararnameleri ile yeni istihdam bigimleri
olusturulmaktadir. Bu istihdam bigimleri ise genel olarak memur giivencesine
sahip olmayan, kariyer ilkesinin gozetilmedigi ve liyakat ilkesinin de tamamen
takdir yetkisine birakildig: bir anlays icinde karsimiza ¢ikmaktadir.

13 ADAL, Hasan $iikrii, Kamu Personel Idaresi, Istanbul 1968, s. 103.

14 KAMAN,s. 21-24.

15 Ayrintih bilgi igin bkz. YILDIRIM, Turan, ‘Kamu Personel Rejimindeki Degisim’, idare Hukuku,
YILDIRIM, Turan. YASIN, Meliksah. KAMAN, Nur. OZDEMIR, Eyiip. USTUN, Giil. OKAY,
Tekinsoy, Ozge, Istanbul, Ekim 2018, s. 121 vd.

16 ‘Cumhurbaskam Erdogan TRT ozel yayiinda yaptigi konusmada, biirokrasinin agir ilerleyisinden
kurtulmak adima 24 Haziran'in 6nemli bir donemeg oldugunu, iilkeyi anonim sirket mantigiyla
yonetmenin onemine dikkat ¢ekti’ https://www.ahaber.com.tr/webtv/gundem/ulkeyi-anonim-
sirket-gibi-yonetmek-cok-onemli. Erigim tarihi 15.12.2018.
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