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Ozet

Yasam boyu Ogrenme, eger insanlar yeteneklerini emek piyasasindaki degisiklik ihtiyaglarina gore
gelistirirlerse, onlart bekleyen sayisiz isler oldugu olgusuna dayanir. Biz bu ¢alismamizda yasam boyu
ogrenmenin istihdam agisindan dnemini vurgulayarak Avrupa Ulkeleri icinde Tiirkiye’nin konumunu
degerlendirdik. Bu degerlendirme i¢in ¢ok degiskenli istatistiksel yontemlerden biri olan kiimeleme analizi
k-ortalamalar teknigini kullandik. Erkeklere ait isgiicli ve egitim parametrelerine gore Danimarka, Estonya,
Hollanda, isveg, ingiltere, izlanda, Norveg ve Isvigre en iist konumda ve Yunanistan, Ispanya ve italya’nmn
da en alt konumda oldugu gordiik. Kadinlara ait ayn1 parametrelere gore ayni durumu analiz ettigimizde
Danimarka, Estonya, Hollanda, Finlandiya, Isvec, Ingiltere, izlanda, Norveg ve Isvigre nin en iist konumda
ve Yunanistan, Ispanya, italya’nin da en alt konumda oldugu saptadik. Arastirmada ele alman parametrelere
gore Tiirkiye’nin hem erkek hem kadin perspektifiyle degerlendirilmesi sonucunda, bircok Avrupa Birligi
tiyesi lilke ile birlikte orta diizeydeki kiimede yer aldigini belirledik. Ayrica kiimelerdeki iilkelerin sayisina
baktigimizda da Avrupa Ulkelerinin yasam boyu 6grenme agisindan kadm egitimini destekledikleri ve
kadin istihdamina gergekten 6nem verdikleri anladik.

Anahtar Kelimeler: Yasam boyu 6grenme, istihdam, Avrupa Ulkeleri

Abstract

Lifelong learning is based on the fact that if people develop their skills according to the needs of change in
the labor market, there are countless jobs waiting for them. In this study we also evaluated the position of
Turkey in the European country in terms of employment by highlighting the importance of lifelong
learning. For this evaluation, we used clustering analysis k-means technique which is one of the multivariate
statistical methods. According to the labor force and education parameters of men, Denmark, Estonia,
Netherlands, United Kingdom, Sweden, Iceland, Norway and Switzerland are at the top cluster. Greece,
Spain and Italy are at the bottom. When we analyze the same situation according to the same parameters of
women, Denmark, Netherlands, Finland, Sweden, Iceland, Norway and Switzerland are at the top position
and Greece and Spain are at the bottom. According to the parameters discussed in the study, when Turkey
is evaluated in both male and female perspective it is concluded that Turkey is on an equal level with many
European Union member countries. Moreover, when the number of countries in the clusters is considered,
European countries support women's education in terms of lifelong learning and really attach importance
to women's employment.

Keywords: Lifelong learning, Employment, European Countries

Giris

Bilginin en 6nemli sermaye olarak kabul edildigi bilgi ¢agini, daha dnceki ¢aglardan farkli kilan
en belirgin 6zelligin; bu ¢agda siirekli degisimin yaganmasi ve bu degisimle birlikte bilginin de
cok hizli bir sekilde artmasi, bilisim teknolojisiyle hizla yayilmas1 ve var olan bilginin yine hizla
giincelligini kaybetmesi oldugu bilinmektedir. Bu olgu, bilgi caginda yasam boyunca 6grenmeyi
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on plana ¢ikarmaktadir. Yasam boyu egitim ve yasam boyu 6grenme kavramu, drgiin ve yaygin
egitim ile acikogretim sistemlerinde kullanilan tiim O6grenme ve egitim tekniklerini ve
yaklagimlarini kapsamasi gereken bir yaklasimdir. ‘Besikten mezara kadar oku’ anlayisiyla
yasam boyu 6grenim ve yasam boyu egitim, dteki egitim sistemlerinin alternatifi olarak degil,
tamamlayicisi veya devami olarak kabul edilmelidir (Berberoglu, 2011).

Yasam boyu 6grenme ayni zamanda temel becerilerin giincellenmesi yoluyla kisilere yeni
firsatlar yaratabilmekte ve daha ileri diizeyde 6grenim olanaklari sunmaktir. Yasam boyu egitim
lic temel amaca yonelmistir. Bunlar, yasam boyu 6grenmede firsatlar yaratarak bireylerin kigisel
gelisimini  saglamak, toplumsal biitiinlesmeyi gergeklestirmek ve ekonomik biiylimeyi
saglamaktir (Gozgi, 2018). Yasam boyu 6grenmeyi gerekli kilan nedenler ekonomik nedenler,
istihdam olanaklarin gelistirmek, demokratiklesme ve kisisel ihtiyaglar gelistirmek, diinyadaki
degisim ve gelisime uyum saglamak olarak siralanabilir (Turan, 2005).

Ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir rekabet avantaji i¢in ise, inovasyon saglayacak bilgiyi
tiretebilen ve buna bagli teknolojiyi yonetebilen yiiksek nitelikli isgiiciine ihtiya¢ vardir. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkelerde teknoloji yonetimi ve inovasyon egitimi 6zellikle dncelik
tagimaktadir. Bunun sonucu olarak da bir iilkede inovasyon temelli bilgi ekonomisi olusmasi i¢in
nitelikli ve girisimei insan giicli, yeni fikirlerin yayilmasina olanak saglayan bir ortam,
inovasyonu destekleyen sistemler olusturulmasi gerekmektedir (Gozgi, 2018). Boylelikle,
bireylerin bilgi, beceri ve yeteneklerinin iyilestirilmesine yonelik olarak yapilan sosyal sermaye
yatirimlarinin, dzellikle egitim yatirimlarimin 6nemi artmaktadir ve yagam boyu dgretime yonelik
programlar1 yiriiten {iniversitelerin de buna biiyiik katki saglayabildigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Tiirkiye’de agik ve uzaktan dgretim ile yasam boyu 6grenmeye de 6nemli bir
katki saglayan {iniversiteler programlarini, 6gretim teknolojilerini yenilemek ve yeni programlar
agmak adina 6nemli girisimlerde bulunmaktadir. Bu noktada dijital 6grenmeyi yeni 6grenme
metotlar1 arasinda gorerek teknolojilerini bu yonde gelistiren tiniversitelerin de olacagi gergegi
g6z ardi edilmemelidir (Berberoglu, 2011).

Bilgi ekonomisinde nitelikli bir baska deyisle kalifiye insan giicii ile belirtilmek istenilen, bilgi
ve becerilerini siirekli yenileyerek kendini gelistiren, yani 6grenme odakli olmay1 basarabilen
kisidir. Boylece bilgi toplumundaki bireyler, 6grendiklerini yasama uygulamanin yani sira,
Ogrenmeyi 6grenme becerisi ile yasam boyu devam eden bir 6grenme siireci i¢indedirler. Aslinda
bilgi toplumunu nitelemek igin kullanilan 6grenen toplum kavrami da bu gergegin bir
yansimasidir. Bilgi toplumu kavramina bagl olarak agiklayabildigimiz bilgi ekonomisi, kendini
siirekli gelistiren ve yasam boyu 6grenme becerilerine sahip bireylere gereksinim duymaktadir.
Bilgi ekonomisinde egitimli birey modeli ise, neyi nasil 6grenecegini bilen insandir. Bu siirecte,
bir iilkenin uzun dénem ekonomik performansi, egitim sisteminin bilgi ekonomisinin gereksinim
duydugu becerilerle donatilmis nitelikli insan giiciinii yetistirmedeki basarisina baghdir. Bu
baglamda ekonomik kalkinma, egitim ve Ggretim seviyesinin yiikselmesi, yeni teknolojileri
gelistirme, takip etme ve benimseme kapasitesinin artmasina da baghdir.

Bireyin giinliik hayatim topluma uyumlu bir sekilde siirdiirebilmesi ve meslegindeki gelismeleri
yakindan takip edebilmesi de yasam boyu 6grenme kapsaminda kendini yenilemesi ile miimkiin
olmaktadir. Yasam boyu 6grenme, bireyin oldugu her yerde gerceklesebilen; yer, zaman, yas,
egitim diizeyi gibi her tiirlii kisitlamay1 ortadan kaldiran bir kavram oldugu i¢in diinyada egitim
alaninda yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda oncelikli konuma gelmistir ve gerek gelismis iilkelerde
gerekse gelismekte olan iilkelerde bu konuyla ilgili ¢esitli ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir, yiiriitiilmeye
de devam edilmektedir. (Gozgii, 2018).

Bilgi toplumlarinda basarili bir birey, bir sorunun ¢oziimiinde ihtiya¢ duyduklari bilgiye
erigebilen, eristikleri bilgiyi kendi sorunlarina ve konumlarina uyarlayabilen bunu da yasam boyu
Ogrenim sayesinde basarabilen kisilerdir. Ciinkii artik bilgi caginda, bireylerin klasik 6grenim
stiresince 6grendikleri bilginin, onlarin yasamlari boyunca gegerli ve yeterli olup kullanilabilecegi
diisiincesi tiimiiyle ortadan kalkmistir. Ayrica bilgi ¢aginda, ¢ok oOnemli gelismelerin ve
degisimlerin olusma siiresi ortalama insan Omriinden ¢ok daha kisadir. Bu durum bilgi
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toplumlarinda yasam boyu 6grenmeyi gerekli kilmistir. Bu noktada bireylerin yasam icinde
zaman, mekan gibi var olan kisitlar1 diisiiniildiigiinde agik ve uzaktan 6grenme veya bunun
teknolojiye bagl olarak yeni bir versiyonu olan dijital 6grenme biiylik 6nem arz etmektedir.

Iktisat biliminde ve ¢ok sayida 6teki sosyal bilim dallarinda kullanilan Sosyal Sermaye veya insan
Sermayesi ifadeleri, ilk olarak tinlii iktisatci Adam Smith tarafindan 18. yiizyilda kullanilmugtir.
Bununla birlikte 20. yiizy1ilin ortalarindan itibaren biiyiik 5nem kazanmaya baslayan bu ekonomik
kavram, bilgi ¢caginda hi¢ anlam degistirmeden Sosyal Sermaye adini da tagimaya baslamistir.
Iktisatcilar, bir iilkede refah artis1 ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi gibi evrensel ekonomik
amaclara ulagilmasinda, isgiicliniin egitimin ve uzmanliginin 6nemini ilk giinden itibaren
vurgulamiglardir. Bu nedenle, isgiicii kalitesi veya isgiiciiniin nitelikleri bigimindeki ifadeler
yerine, isgiicli kavramina en kit ve en 6nemli liretim faktori oldugu genel kabul goren “sermaye”
kelimesini ekleyerek “insan sermayesi” ve “sosyal sermaye” kavramlarmi kullanmaya
baslamiglardir. Bu kavramlarin genel kabul gérmesinin nedeni, isgiicliniin genel ve mesleki
egitimine yatirim yapilmasi sonucunda ekonomide, uzun dénemde yiiksek getiri saglayabilecek
bir beceri ve kabiliyet stokunun (sermayesinin) ortaya ¢ikmasi olmustur. Bilgi ¢aginda sosyal
sermaye, genis anlamda insanlarin genel ve mesleki egitim yoluyla edindikleri bilgi, beceri ve
ogrenim ile kendi dogal yetenek ve kabiliyetlerinin bir bilesimi bigiminde tanimlanmaktadir. Bu
kavrama mikro ekonomik birimlerce ¢ok zaman dar anlamda yaklasilmakta ve bu birimler sosyal
sermaye kavramini, iggiicliniin bir firmanin veya belirli bir sektdriin performansini dogrudan
etkileyen bilgi, beceri ve yeteneklerinin toplami olarak ifade etmektedirler.

Bilindigi gibi, son 30-35 yil iginde bilgi ekonomisinin yerlesmesi sonucu gelismis iilkelerin
¢ogunda, isgiiciiniin énemli bir orani1 sanayi (imalat) sektoriinden, gelisen istihdam alanlarina
kayarak bilgi is¢ileri adini verebilecegimiz yeni ve biiyiik bir isgiicii kitlesini olusturmuslardir.
Gelisen bu bilgi ekonomisi sektoriinde istihdam edilen isgiicliniin ve dolayisiyla bilgi ekonomisi
konumuna gelen tlkelerin basarili olabilmeleri, biiylik 6l¢iide bunlarin sahip olduklari sosyal
sermayeye bagli olmaktadir. Boylelikle, isgiiciiniin ve iilkelerin ekonomik basarisi dogrudan
isgiiciniin egitimine, niteligine, beceri ve yeteneklerine bagli bir hale gelmistir (Berberoglu,
2011).

Avrupa bir¢ok gelismis ve gelismekte olan lilkeyi kapsayan niteliktedir ve baslangigta ekonomik
nedenlerle olsa da artik giiniimiizde pek ¢ok agidan bir sinerji yaratabilmenin de olanagini
saglayan Avrupa Birligi (AB), sadece egitim ve istihdam degil, pek ¢ok konuda bir¢cok ortak
davranis ve politikalar izlenmektedir. Avrupa genelinde egitim 6ngoriisii ve isgiicli piyasasi
arasindaki yakin iliski gerek yapilan projelerle gerek uygulanan politikalarla ¢ok agik bir bigimde
goriilebilmektedir ve bu yonde ¢ok 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu ¢caligmalarin biiytik bir kismi
yasam boyu 6grenme felsefesine dayandirilmakta, 6zellikle isgiiciiniin bir pargasi olan bireylerin
bilgi toplumunda bilisim teknolojilerindeki yeterlilikleri, bilgi ve becerileri dikkate alinmaktadir.
Bu noktada Avrupa Ulkelerinin ele aldigimiz konu itibariyle yaptig1 ¢aligmalara biraz géz atmak
ve bu yondeki tarihsel siirecine bir miktar 151k tutmak istiyoruz.

Avrupa Konseyi hayat boyu 6grenme kavramini “bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirmek
amaciyla bireysel, toplumsal ve istihdama yonelik olarak yasam boyu yiiriitiilen biitiin ogrenme
etkinlikleri” olarak tammlamaktadir (Conseil de I’Europe, 1970; Giines, 2017).

AB’nin genel olarak tiim {iyelerinde; ortaya ¢ikan igsizlik oranlarindaki artiglar, biiyiime
oranlarmdaki diisiisler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Japonya karsisindaki rekabet
giiclerinin azalmasi gibi sorunlar1 asabilmek amaciyla, 1993 yilinda Briikksel Zirvesi
diizenlenmistir. Bu zirvede hazirlanan ve AB’nin yeni egitim ve is yasami stratejisini belirleyen
“Yesil Biilten’ kabul edilmistir. Yesil Biilten, 6zellikle Birlik genelinde mesleki egitime agirlik
verilmesi, iggiicli piyasalarinin etkinliginin arttirilmasi, is saatlerinin yeniden diizenlenmesi gibi
igsizligi 6nleyici onlemler alinmasi kapsaminda hazirlanmistir. Ayrica bu zirvede, AB’nin rekabet
edebilirliginin arttirilmas1 amaciyla isglicii maliyetini diigiirmek yerine fiziki sermaye payimn
arttirilmasi yoniinde bir stratejinin belirlenmesi ve bu yonde ar-ge ¢alismalarma agirlik verilmesi
ongoriilmiistiir (Tuzcu, 2002; Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011).
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AB yasam boyu 6grenme konusundaki en 6nemli adimini, Avrupa Parlamentosu'nun 1996 yilini
"Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yili" ilan etmesiyle atmustir. Bu sayede, vatandaslarin ¢aligma
hayatina ve demokratik karar alma siireglerine katilimlarinin, ekonomik, teknolojik ve toplumsal
degisime uyum yeteneklerinin artirilmasi amaglanmistir (European Council, 2000; Samanci ve
Ocakgt, 2017)

1997 yilinda Avrupa Egitim Vakfl, girisimcilik ve yonetim becerileri dahil olmak iizere, yasam
boyu 6grenmeyi kavramsallagtirmak ve islevsel diizeyde algilanabilir kilmak i¢in ¢ekirdek beceri
egitiminin gelistirilmesini bir tema olarak belirlemistir. Bu temadaki anahtar konu, girisimcilikle
ilgili 6z-kisisel becerilerin gelistirilmesine yonelik programlar olusturmak olmustur. Ciinkii
piyasa ekonomisi meslege gore Ozel becerilerin yani sira, insanlarin ‘anahtar yeterlilikler’
gelistirmesini gerektirmektedir. Burada soz edilen bu yeterlilikler, ekip ¢aligmasini, planlamayzi,
sorun ¢ozmeyi, iletisim becerilerini, bilgi teknolojisi becerilerini, belirsizlikle basa ¢ikma
becerisini, yaraticiligi, yabanci dilleri, liderligi, girisimeilik davranigini, yonetim becerisini ve
orgiitsel anlayis1 igermektedir. Anahtar beceriler baslangigta, genellikle mevcut egitim
miifredatina yapilacak ekler ile kazandirilabilir diye diisiiniilmiistiir. Ancak, yasam boyu
O0grenmede anahtar beceriler, Oteki O0grenme aktivitelerinin ‘yolcusu’ olmaktansa, bunlarin
‘siirliclisli’ olabilirler. Bu bakis acis1 6zellikle girisimcilik ve istihdam becerileri igin gegerli
olmaktadir (Shaw, 1998).

1998°den bu yana hazirlanan Avrupa istihdam Kilavuzlarinda esneklik ve giivence kavramlarinin
Avrupa Istihdam Stratejisi icinde énemli bir hedef olarak belirtildigi géze carpmaktadir. Lizbon
2000’de ‘rekabetci ve dinamik bilgi temelli bir ekonomiye sahip olmak, daha ¢ok ve kaliteli isler
yaratarak, daha fazla sosyal uyum igeren siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak’ ifadesi ile esneklik
ve glivencenin birlikte arttirilmasi amaci ifade edilmektedir (European Commission, 2000).

2000 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey, Avrupa Parlamentosu ve Bolgeler Komitesi’nin
sundugu bildiride ‘Issizlik tek basina yoksullugun en dnemli sebebidir’ ifadesine yer verilmistir.
Boylece AB sosyal politika alaninda istihdamin arttirilmasi hedefine odaklanmustir. Bu bildirinin
amaci, aktif ve saglikli bir toplumda herkes i¢in insanca bir yasam kalitesi ve standardini
saglamak bi¢iminde 6zetlenebilir. Avrupa’nin bu hedeflerinin gergeklesmesi i¢in gosterilecek
cabalarda niifusun yaslanmasi, kokli teknolojik degisiklikler, sanayinin degisim hizi ve
globallesme olgularmin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu amagcla s6z konusu bildiride,
Avrupa’y1 ‘daha nitelikli ve daha cok istihdam yaratan, daha genis bir sosyal biitiinlesmeye sahip
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilecek rekabet giiciine ve dinamik bilgi
ekonomisine sahip’ konuma getirecek yeni stratejik hedefler belirlenmistir. Bu bildiride
ongoriilen amaglara ulasilabilmesi durumunda, Tiirkiye acisindan AB’ye iiye olma hedefi de
globallesmeye uyum, cagdas diinyaya entegrasyon ve kalkinmada 6n saflara gegme anlamini
tagimaktir (Kayacan ve Alkan, 2005).

2001 Avrupa Istihdam Kilavuzu’nda, ‘esneklesme ve giivence’ kavramina acik¢a yer verilmistir.
Sosyal taraflar icin, ‘esnek calisma diizenlemeleri igeren, verimli ve rekabetci, esneklik ve
giivence ilkeleri arasinda gereken dengeyi kuran, islerin niteligini arttiran yeni organizasyon
yapilar1 konusunda uzlagsma’ 6nerilmistir (Cakir, 2009).

2003 Avrupa Istihdam Kilavuzu’nda da benzer sekilde ‘firmalarin rekabet giiciinii arttirmay1
destekleyecek, iste kalite ve verimi arttiracak, firma ve galisanlarinin ekonomik degisime uyum
saglamalarini kolaylastiracak bicimde esneklik ve giivence arasindaki dengenin saglanmasi’ dile
getirilmistir (Council of the European Union, 2003).

Esneklik ve giivence kavramlari iggiicii piyasasinda birbirine zit iki kavram olarak diisiiniilse de
giivenceli esneklik kavrami iginde, is¢i ve igveren tarafinin karsilikli destekleyici ve dengeleyici
tutumlar i¢inde davranmalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Gilivenceli esneklik kavramu,
igverenlerin esneklik arayisini, calisanlarin da giivence gereksinimini kargilama hedefinin bir
sonucu olarak sosyal taraflar arasinda uzlagsmanin 6n planda oldugunu ortaya koyan bir kavramdir
(Cakar, 2009). Giivenceli esneklik, es zamanl olarak ve bilingli bir sekilde, isgiicii piyasalarinda,
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is organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde esnekligi arttirirken, diger yoniiyle isgiicii piyasasi
icinde ve diginda kalan zay1f gruplar igin istihdam ve gelir glivencesini arttirmay1 hedefleyen bir
politik strateji olmaktadir (Wilthagen, 2002).

2003’de AB tarafindan kabul edilen 2003-2006 yillarin1 kapsayan Yenilenmis Istihdam
Stratejisi’de geng¢ issizlere ve uzun donemli issizlere danigmanlik ve egitim hizmetlerinin
arttirtlmasi, girisimcilik ve istihdam yaratma faaliyetlerinin tesvik edilmesi, nicelik ve nitelik
acisindan egitim yatirimlarmin arttirilasi geregine dikkat ¢ekilmistir (Aksoy, 2013).

Ayrica, 2005 yilinda AB, ‘Istihdam Politikas1 Kilavuzu'nu kabul etmistir. Bu kilavuz da AB’nin
ekonomik biiylimesinin isgiiciiniin daha yiiksek becerilere sahip olmasina bagli oldugu ve
isgliciiniin egitim diizeyini ve becerilerini iyilestirmenin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu
nedenle bu kilavuzda, Birlige iiye iilkelerin yiiksek kaliteli 6grenim standartlar1 koymasi ve bu
standartlara ulagmasi, tiim seviyelerde egitim ve ogretim firsatlarini arttirmasi, genglerin esnek
Ogrenme yollarina girmesinin saglanmasi ve egitim sisteminin isgiicli piyasasindan kopmamasi
amaglanmustir (Vorkink, 2006). Bu konuda da hi¢ kuskusuz, yasam boyu 6grenme ile agik ve
uzaktan egitim ¢ok &zel bir nem tasimakta, hatta tek arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2006’da Avrupa Komisyonu, yetigkinlerin yasam boyu 6grenmelerinin, istihdam edilebilirlige,
hareketlilige ve kisisel gelisime katkilarinin 6nemli oldugunu vurgulayan ‘Ogrenmek I¢in Cok
Geg Degildir’ baglikli bildiriyi yayinlamstir (Aksoy, 2013).

Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Topluluk Faaliyeti icin Yasam Boyu Ogrenme Programi (Yasam
Boyu Ogrenme Programi- LLP) Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin 15 Kasim 2006
tarihli 1720/2006/EC nolu karari ile olusturulmustur. Yasam Boyu Ogrenme Programinin genel
hedefi yasam boyu 6grenme igin Toplulugun siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya, daha fazla ve
daha iyi islere sahip ve daha biiyiik sosyal uyum tasiyan ileri diizeyde bilgi toplumu olusumuna
ve gelisimine katkida bulunmak ve gelecek nesiller i¢in ¢evrenin iyi korunmasini saglamaktir.
Yasam Boyu Ogrenme Programi su programlardan olusmustur:

Okul Egitimi (Comenius), Yiiksekogretim (Erasmus), Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci) ve
Yetiskin Egitimi (Grundtvig) konularina odaklanan dort sektdrel program

Benzer alanlar1 (yasam boyu 6grenmede politika is birligi ve yenilik, diller, yeni bilgi iletisim
teknolojileri gelistirme, sonuglarin yayginlastirilmas: ve kullanimi) hedefleyen Ortak Konulu
Program

Avrupa entegrasyonu ile ana Avrupa kurumlar1 ve birlikleri konusunda &gretim, aragtirma ve
diisiinmeyi destekleyen Jean Monnet Programi (HOP (2007-2013).

Bilgi caginda toplum yasantilarinda, isgiicii ve is ortamlarinin giderek degismesi, kariyer
danismanlig1 ve benzeri yol gosterici basvuru alanlarmin énemini artirmustir. fhtiyaglarm bu
yondeki artis1 da dogal olarak yeni is alanlar1 yaratmistir. Elbette bu degisim 21. yiizyila da
yansimistir ve artik kaybolmus mesleklere karsin daha fazla yeni meslekler ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle sanayilesmenin yogun oldugu iilkelerde, c¢ahsanlarin c¢ogu, islerinde eski is
giivenliklerini kaybetmektedirler. Bu durumda bugiiniin ¢alisma ortami i¢cinde, yasam boyu siiren
bir ise sahip olmak pek kolay goriilmemektedir. Kurumlarin ¢ogunda, énemli Slciide calisma
siireleri ve isglicli ihtiyact azalmaktadir. Bu nedenle islerinden ayrilmak zorunda kalan galisanlar,
farkl islere ve is ¢evrelerine uyan beceriler edinmek, yeniden daha {ist diizey egitimler almak
zorunda kalmaktadirlar. Hatta 6zellikle Almanya’da ve bazi baska Avrupa Ulkeleri’nde yasayan
bireyler, yeniden kazandiklar1 egitimlerine uyan iste calisabilmek amaciyla, oturma yerlerini bile
degistirmek zorunda kalmaktadirlar (Unaltanir ve Unaltanir, 2005).

Avrupa Birligi yillardir bilgi toplumu olma yolunda Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinde (BIT)
kullanilacak nitelikli insan sermayesi i¢in bircok projeye katki saglamaktadir. Ornegin
Avrupa’da, Avrupa Komisyonu'nca desteklenen en biiyiik yedi BIT sirketi tarafindan
uygulamaya konan Kariyer Alan1 Projesi bilgi toplumunun gelismesinden kaynaklanan
uyumsuzlugu ve ortaya cikan beceri yetersizlikleri gidermek icin yeni yollar bulmaya
ugrasmaktadir. Bu proje, egitim ve ogretim kuruluslar1 icin Avrupa’daki BIT endiistrisinin
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gereksinim duydugu beceri ve yeterlilik konularii tanimlayan bir ¢erceve olusturma ¢abasi
icerisindedir. Bu projenin temel hedefleri sdyle siralanabilir; Proje, BIT endiistrisindeki
mesleklerin profillerini, rollerini ve olanaklarini sade bir dille cazip bigimde ortaya koyarak BIT
konusundaki egitime daha fazla Ogrenci c¢ekmeyi amacglamaktadir. Yine bu projede,
yiiksekdgrenim géren BIT tasarimcilarna, endiistrinin ihtiya¢ duydugu beceriler konusunda
giincel ve kolay ulagilabilir bilginin saglanmas: istenmektedir. Bundan baska Avrupa’da BIT
becerilerini gelistirmeyi amaglayan hiikiimetlere destek saglamak bu projenin dngoriileri arasinda
yer almaktadir (Cedefob ve Eurydice, 2001; Borg ve Mayo, 2005).

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda 2012 yil1 Nisan ayinda yiiriirliige giren Istihdam Paketi,
AB istihdam politikalar1 ile akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimenin desteklendigi diger
politika alanlarinin nasil kesistigini inceleyen bir dizi politika belgesidir. Bu paket AB’nin en
fazla is olanagmin bulundugu olasi alanlar1 ve AB iilkelerinin daha fazla is olusturmak igin
kullanabilecekleri en etkin yollar1 tammlamaktadir. Istihdam Paketi ile ekonomi genelinde is
olusturmanin hizlandirilmasi, is agisindan zengin bilgi ve iletisim teknolojileri, yesil ekonomi ve
saglik hizmetleri gibi potansiyel sektorlerin devreye sokulmasi ve is olusturmak icin AB
fonlarinin harekete gegirilmesi amaglanmaktadir (Cengizgetin, Uludag ve Bozkurt, 2014-2015).

AB’nin egitim ve dgretim adima tiim cabalarimi degerlendirirken Egitim ve Ogretim 2020 (ET
2020) hedeflerinin hazirlanmasinda bas aktér olan Avrupa Konseyi’nin, AB agisindan roliine
bakmak ve hedeflerin arka planini ortaya koymak, bu hedeflere ulasmada saglanan basarinin
anlasilmasi bu noktada anlamli olacaktir. ET 2020, biiyiime ve istihdam i¢in Lizbon Stratejisi’nin
uzun dénemli hedeflerine ulagilmasi dogrultusunda ciddi bir katkida bulunmustur (EU, 2009). Bir
Avrupa Konseyi karar1 (EU, 2009) olan ET 2020 strateji belgesinin, s6z konusu karar organinin
niteligi agisindan, AB’ye iiye iilkeler i¢in kritik bir anlaminin oldugu ve AB’nin gelisimine katkis1
agisindan iiye iilkelerin politikalarma yon verme 6zelligi tasidig1 sdylenebilmektedir (Ozmusul,
2012).

AB, 2020'ye kadar olan siiregte egitim ve Ogretim sistemlerini yasam boyu &6grenme
perspektifinde stratejik bir ger¢evede ele almis ve bu konuda ET2020 kapsaminda dort stratejik
hedef belirlenmistir:

Yasam boyu 6grenmeyi ve hareketliligi gerceklestirmek,
Egitim ve 6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini artirmak,
Esitligi, sosyal uyumu ve aktif vatandagligi tesvik etmek,

Egitimin her seviyesinde girisimcilik, yaraticilik ve yenilik¢ilige (inovasyon) yonelik faaliyetleri
artirmak.

AB 2020 stratejisinde belirlenen baslica egitim hedefleri erken okul terk oranlarinin %10 oraninin
altina diistiriilmesi ve yiiksekdgretim derecesi elde etmis 30-34 yas arasindaki bireylerin oraninin
%40 seviyesine yiikseltilmesidir (AB Baskanligi, 2018). Bunun yani1 sira Baglibel ve
Samancioglu’nun (2019) da belirttigi iizere, yetiskinlerin en az %15’i Yasam Boyu Ogrenmeye
katilmaly; yliksekdgretim mezunlarimn en az %20’si temel bir mesleki beceriye sahip olmali; 18-
34 yas araligindaki kisilerin en az %6’s1 yurt disinda egitim gormeli; 2020 itibariyle, {i¢ y1ldan az
bir siire 6nce egitim 0gretimi terk eden is sahibi mezunlarin (2. ve 3. diizey egitimini basari ile

tamamlamis 20-34 yas araligindakiler) orani en az %82 olmalidir (Baglibel ve Samancioglu,
2019).

Sosyal sermaye konusunda uluslararas1 diizeyde onemli bulunan bir baska olgu da beyin gdciidiir.
AB beyin gocii veren gelismekte olan iilkelerle ¢ok yakindan ilgilenmektedir. Ciinkii AB’ye gore
beyin gogli, ekonomik ve siyasi gerilemenin bir gostergesidir. AB’nin aday iilkelerindeki beyin
gbcii sorunu bu iilkelerin kalkinmasini sekteye ugratan dnemli bir faktordiir. AB gelismekte olan
iilkelerden gelen gocmenlerle ilgili politikast genellikle vasifsiz iggilicii goclinii engelleyen bir
niteliktedir. Buna karsin Birlik, kendi biinyesi icerisinde ve disaridan gelen uzman ve yetenekli
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isgiicliniin gogiline, bir baska deyisle beyin gogiine tam anlamiyla agiktir. Birlik iginde
Arnavutluk, Romanya gibi iilkeler beyin gocii verirken, Almanya beyin gdciine genellikle
kapisini agan iilke olmaktadir (Simsek, 2006).

Tiirkiye’ye de bir miktar deginmek gerekirse, Tiirkiye sadece AB’ye iiye olma yolunda uyum
gosterme adina degil, toplumsal anlamda yasam boyu 6grenmenin 6nemini kavrayarak bu yonde
uzun yillardir ¢aba harcamaktadir. Tirkiye, 2010-2013 yillarmi kapsayan bir Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi yayimlamustir. Bu belge kapsaminda uygulanacak strateji, ilgili kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve yerel yonetimlerin etkin is birligi icinde
calisacagi ve dezavantajli gruplari, kiz ¢cocuklarini ve egitime ulasmak isteyen tiim yetigkinleri
icine alan genis kapsamli bir stratejidir. Tiirkiye’nin yine 2014-2018 donemini kapsayan yeni
strateji belgesi oniimiizdeki siiregte ihtiyaglara cevap vermek tizere revize edilmistir. Ulusal Hayat
Boyu Ogrenme Web Portali gelistirilmis ve Onceki Ogrenmelerin Taninmas: ile Hayat Boyu
Ogrenmenin izleme ve degerlendirme ¢alismalari tamamlanmaktadir (AB Baskanligi, 2018).

Biz de bu ¢alismamizda, globallesen diinyada sosyal sermaye, yasam boyu 6grenme iligkilerini
g6z Oniinde bulundurarak Avrupa ve AB’de sosyal sermayenin niteligini incelemek, yaptigimiz
istatistiksel analizlerle sonuglar1 gdzler dniine sermek istedik. Ozellikle yukarida da anlattigimiz
lizere Avrupa iilkelerinde sosyal sermaye kavramina ve istihdam politikalarina yasam boyu
O0grenme ile olan ilgisini de ortaya koyarak degindik, sonra Tiirkiye’yi de veri setimize katarak
cok degiskenli istatistiksel analiz yontemlerinden biri olan k-ortalamalar kiimeleme analizlerine
tabi tuttuk. Buna gore tilkelerin birbirine olan iistiinliiklerini kiimeler ¢er¢evesinde degerlendirdik.
Daha sonra ise ¢alismamizin sonu¢ boliimiinde ortaya g¢ikan istatistiksel analiz bulgularini
literatiirle destekledik ve Tiirkiye’nin durumunu da ele alinan degiskenlere gore biraz daha detayl
bir bigimde degerlendirdik.

Yontem

Kiimeleme analizi, Demokritos’un “benzerler benzerlere” yasasimi uygulamak isteyen bir
istatistiksel tekniktir. Demokritos yasasi uyarinca arpa taneleri arpa tanelerinin yanina gider,
mercimek taneleri de mercimek tanelerinin yanina (Kranz, 1984; Aykin ve Korkmaz, 2014).

Kiimeleme analizinde hiyerarsik olmayan tekniklerden biri olan k-ortalama teknigi, verideki
benzer gruplanmalari belirleyerek kiimeler biciminde ifade etmek i¢in kullanilan hizli bir analiz
teknigidir. Bu analiz teknigi ile veri setleri 6nceden belirlenmis kiime gruplarma ayrilir. Kiime
sayist olan K sayisi, olusmasi istenen grup ya da kiime sayisini gostermek iizere kullanici
tarafindan belirlenir (Ersoz, 2015; Ersoz, Ersoz ve Erkmen 2016).

Kiimeleme analizinde k-ortalamalar teknigi ile hesaplamada ¢cogunlukla karesel hata kriteri (SSE)
kullanilmaktadir. En diisitk karesel hata degerine sahip kiimeleme sonucu, en iyi sonucu
vermektedir. Nesnelerin bulunduklari merkez noktalarina olan uzakliklarinin karelerinin toplami
asagidaki su formiille hesaplanmaktadir:

K
SSE = Z Z dist?(m;,x)
i=1x€C;
x. C;kiimesinde bulunan bir nesne,
m; . C; kiimesinin merkez noktasi

Boylece k tane kiimenin olabildigince yogun ve birbirinden ayri sonuglanmasi hedeflenmeye
calisilir. Algoritma, karesel-hata fonksiyonunu azaltacak k tane kiimeyi belirlemek tizere
olusturulmustur (Taskin ve Emel, 2010; Ers6z, Ers6z ve Erkmen 2016).

Kiime sayisim belirlemek i¢in birden fazla yontem bulunmaktadir. Ancak burada biraz pratik
oldugu icin kiime sayisin1 belirlemede uygulamlacak formiil k = (n / 2)Y? olarak 6nerilmekte ve
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bu yaklagim parmak hesabi yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. Nesne sayist N ¢ok biiyiik
oldugunda, bu yontem kiime sayisini agir1 yiiksek kilmakta ve bu da bilgileri 6zetleme bakimindan
yararsiz bir sonu¢ olarak kendisini ortaya koymaktadir. Kiime sayisini belirlemede Marriott,
Calinski ve Harabasz olgiitleri de dile getirilmekte; ancak kiime sayisini belirlemede arastiricinin
bilgisinden daha baskin bir dlgiitiin olamayacagr da gézden kagirilmamalidir (Tathdil, 2002).
Sonug olarak nesne sayisinin ¢ok fazla olmadigi arastirmalarda aragtirmacinin da konuya
hakimiyeti s6z konusu oldugunda k = (n / 2)" ? formiiliinii kullanmak dogru bir yaklasim
olacaktir.

Caligmanin 6rneklemi ise sayica ele alindiginda kiiclik gibi goriilse de Avrupa’daki iilkeler
diistiniildiigiinde oransal olarak bir hayli biiyiiktiir ve Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi 33 Avrupa
iilkesinden olusmaktadir. Bu iilkeler, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, irlanda, Hirvatistan,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya, Kuzey Makedonya (Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti), Tiirkiye, Danimarka, Hollanda, isve¢, izlanda, Isvigre,
Yunanistan, Ispanya, Italya, Almanya, Estonya, Fransa, Giiney Kibris, Letonya, Liiksemburg,
Malta, Avusturya, Portekiz, Finlandiya, Ingiltere ve Norveg’tir.

Kiimeleme analizi ile bu iilkeler benzerliklerine gore ayrilacak ve ele aliman degiskenler itibariyle
en iyi konumda olan ilkeler ile en alt diizeydeki iilkeler belirlenecektir. Boylece iyi konumda
olmayan ilkelerin ise bu parametrelere gore iyilestirme gostermeleri igin bazi politikalar
uygulamasi gerektigi anlasilmalidir. Analizde kullandigimiz degiskenlere ait veriler AB’nin resmi
web sitesi olan EUROSTAT veri tabanindan elde edilmistir.

Bulgular

Calismamizda yaptigimiz analizde k-ortalamalar teknigine bagli olarak kiime sayisini bulabilmek
icin k = (n/ 2)Y2 formiiliinii kullanacagimizi belirtmistik. Ciinkii 6rneklem mevcudu n=33 olarak
sayica kiiciiktiir. Bu nedenle k = (33 / 2)Y2 hesaplamasini yaptik ve kiime sayisi olan k degerini
k = 4,06 olarak bulduk. Buna bagh olarak da k =4 degerini kullanarak, Ulkeleri 4 kiimeye
ayristirdik. Burada ozellikle cinsiyet faktoriinii hesaba katmak istedigimiz i¢in, kullandigimiz
degiskenlerle ilgili olarak 2 farkli kapsamda (Erkek ve Kadin olmak {izere) degiskenleri belirledik
ve analizleri gergeklestirdik.

Erkek sayis1 kapsaminda ele aldigimiz veri setine ait degiskenler ve agiklamalar1 s6yledir:
X2: Egitimsel basar1 diizeyiyle isgiicli orani.

X7: Yasam Boyu Ogrenme (Erkek Orani). Yasam boyu 6grenme 25-64 yas grubunda olan ve
arastrmanin dort hafta oncesine dek egitim ve 6gretim aldigini belirten erkeklerin sayisi payi,
‘Egitim ve dgretim aldiniz m1?” sorusuna cevap vermeyen erkekleri kapsamamak kaydiyla aynm
yas grubundaki erkeklerin niifusu payday1 ifade etmekte ve yasam boyu 6grenme oranini gosteren
kesir bulunmaktadir. Buradaki degerler Avrupa Birligi Isgiicii Arastirmasi’ndan (ABIA) elde
edilmis olup, toplanan bilgi mevcut veya gelecekteki meslekle iligkili her tiirli egitim ve 6gretimi
ifade etmektedir.

X15: 15-74 yas arasi igsizlik orani. Bu igsizlik orani, isgiiciiniin icerisinde istihdam edilemeyen
erkeklerin oranini temsil etmektedir. Isgiicii istihdam edilen ve istihdam edilemeyen (issiz)
erkeklerin toplamindan olusmaktadir. Istihdam edilemeyen 15-74 yas arasi erkeklerin 6zellikleri
ise sOyledir:

Referans haftada calisacak isi olmayan,

Caligabilecek durumda olanlar, yani kendi igsinde veya iicretli bir iste referans haftadan sonraki
iki haftanin sonundan 6nce calisabilecek durumda olanlar,

Aktif olarak is arayanlar, yani gerekli girisimleri yaptig1 halde referans haftayi izleyen dort hafta
sonuna dek ticretli is arayan veya kendi isinde ¢calismayan veya daha sonra is bulan, yani en fazla
3 ay icinde is bulan erkekleri kapsamaktadir.
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X16: 25 yas tizeri igsizlik orani.
X18: 15-64 yas arasi erkeklerin ekonomik aktivite orani.

X21: Uzun donem erkek igsizlik orani. En az 15 yasinda olan ve ailelerinin yaninda yasamayan,
gelecekteki iki hafta daha igsiz kalan, ancak gelecek iki hafta igcinde ise baslayabilecek durumda
olan ve is arama konusunda olanlar1 kapsamaktadir. (Aktif olarak ayni zaman siiresinde ve daha
onceki dort hafta siiresince ig aramig olan veya daha sonrasi igin ig bulmus olup bu siire issiz
olanlar). Erkek aktif niifus (veya isgiicii) istihdam edilen ve istihdam edilemeyen niifusun
toplamudir. Issizlik siiresi, son calisilan is ile yeni isin bulunmasi arasinda gecen siire olarak
tanimlanmaktadir (Eger bu siire is aramlan siireden kisa ise). Bu gosterge, ABIA’dan elde
edilmistir.

X23: Geng igsizlik orant. Bu oran, 15-24 yas grubu i¢in igsizlerin sayismin ayni yas grubundaki
toplam aktif niifusa boliinmesiyle bulunmustur. Bu gosterge de diger birgok degiskende oldugu
lizere, ABIA’dan elde edilmistir.

Tablo 1

2016 Yih Erkek Isgiicii Kiimeleme Analizi Sonuglar1 Tablosu

Kiimeler ve Ulkeler
Kiimelerdeki iilke sayisi
Kiime n=8 Danimarka, Estonya, Hollanda, Isveg, Ingiltere, izlanda,

Norveg, Isvicre

Kiime n=3 Yunanistan, Ispanya, Italya

Kiime n=7 Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Litvanya, Polonya,
Slovakya, Kuzey Makedonya (Eski Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti)

Kiime n=15 Cek Cumhuriyeti, Almanya, Irlanda, Fransa, Giiney Kibris,

Letonya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya,
Portekiz, Romanya, Slovenya, Finlandiya, Tiirkiye

2016 yili Erkek isgiiciine iliskin Tablo 1°de Tirkiye’nin, genel olarak konumunu
degerlendirdigimizde AB iiyesi ve aday1 olan birgok {ilke ile birlikte en ¢cok elemanin bulundugu
(n=15), yani 4. kiimenin icinde goriiyoruz. Kiimelerin pozisyonlarin1 degerlendirirken
kullanacagimiz degerler Nihai Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakliklaridir. Bu degerler Tablo
2’de gosterilmistir.

Tablo 2
2016 Yilina ait Analiz Sonuglar1 Nihai Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakliklar

Kiimeler 1 2 3 4

1 41,218 33,409 17,717
2 41,218 28,452 30,343
3 33,409 28,452 16,349
4 17,717 30,343 16,349
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Nihai Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakliklar ele alindiginda en iyi konumdaki kiime 1. kiimedir.
Bu kiime diger iilkelerden bir hayli uzakta yer almaktadir ve bu kiimede Danimarka, Estonya,
Hollanda, Isveg, Ingiltere, izlanda, Norvec ve Isvicre bulunmaktadir. Bu iilkeleri 4. kiime takip
etmistir. Bu kiimede ise Cek Cumhuriyeti, Almanya, Irlanda, Fransa, Giiney Kibris, Letonya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Finlandiya ve
Tiirkiye bulunmaktadir. 4. kiimeden sonra siralamada 3. kiime vardir. Bu kiimedeki iilkeler
Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Kuzey Makedonya’dir. En alt
diizeydeki kiimede ise Yunanistan, Ispanya ve Italya vardir. Dikkat edilecek olursa Akdeniz
iilkeleri olan Yunanistan, Ispanya ve Italya ayn1 zamanda AB iiyesidir ve Tiirkiye de bir Akdeniz
tilkesi olmasina ragmen bu kiimenin iki {ist kiimesinde yer almistir.

Tablo 3
ANOVA Tablosu

Kiime Hata
Degisken Ortalama  Serbestlik  Ortalama  Serbestlik F Anlam

Kare Derecesi Kare Derecesi Diizeyi
X2 801,829 3 29,391 29 28,242 0,000
X7 378,994 3 25,839 29 14,667 0,000
X15 118,768 3 8,237 28 14,419 0,000
X16 117,565 3 13,385 28 8,783 0,000
X18 128,862 3 9,555 29 13,487 0,000
X21 59,421 3 10,259 28 5,792 0,003
X23 691,993 3 32,263 28 21,449 0,000

Tablo 3 degerlendirildiginde analizde kullandigimiz tiim degiskenler istatistiksel olarak
anlamlidir. Son siitundaki anlam diizeyindeki 0,000’1n anlami burada reddedilme olasiliginin
0,001°den kiiciik bir olasiliga sahip oldugudur. Sadece X21 degiskeni 0,003 degerini almistir. Bu
degerin de istatistiksel olarak %1 degerinden daha kiigiik oldugundan bu degiskenin anlamli
olduguna karar verilir.

Kiimelenme basarisin1 6lgmek i¢in ek bir analiz olarak yine ¢ok degiskenli istatistiksel analiz
metotlarindan biri olan diskriminant analizine bagvurduk ve bu analizin sonuglar1 da Tablo 4’de
goriilmektedir.

Tablo 4
Diskriminant Analizi Tablosu

Diskriminant Analizi Sonuglari®

Kiime Sayis1 Tahmini Kiime Uyelikleri Toplam
1 2 3 4
Say1 1 8 0 0 0 8
2 0 3 0 0 3
3 0 0 7 0 7
4 0 0 1 14 15
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% 1 100.0 .0 .0 .0 100.0
2 .0 100.0 .0 .0 100.0
3 .0 .0 100.0 .0 100.0
4 .0 .0 6.7 93.3 100.0

a. Kiimelenme Basarisi: %97,0

Tablo 4’e¢ bakilirsa kiimelenme basaris1i olarak %97 bir hayli yiiksek bir degerdir. Cek
Cumbhuriyeti kiimeleme analizinde 4. kiimede yer almistir. Ancak diskriminant analizinde ise bu
tilke 3. kiimede yer almistir. Bu nedenle analiz %100’den %97’ ye diigmiistiir.

Buraya kadar erkeklerin yasam boyu 6grenme ve istihdam verilerine gore kiimeleme ve
diskriminant analizleri ger¢eklestirilmis ve ¢ikan sonuglar istatistiksel olarak degerlendirilmistir.
Caligmanin bu asamasindan sonra ise, yine ayni degiskenler kullamlarak kadin perspektifinden
konu analiz edilecek ve ¢ikan sonuglar istatistiksel olarak degerlendirilecektir.

Kadin sayis1 kapsaminda ele aldigimiz degiskenler ve agiklamalar ise soyledir:

X2: Egitimsel basar1 diizeyiyle isgiicii orani.

X8: Yasam Boyu Ogrenme (Kadin Orani). Yasam boyu 6grenme 25-64 yas grubunda olan ve
aragtirmanin dort hafta dncesine dek egitim ve 6gretim aldigini belirten kadinlarm sayisi payi,
‘Egitim ve dgretim aldiniz mi1?’ sorusuna cevap vermeyen kadinlari kapsamamak kaydiyla ayni
yas grubundaki toplam kadin niifusu payday1 olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan kesir ise, kadinlarda
yasam boyu dgrenme oramim ifade etmektedir. Buradaki degerler ABIA’dan elde edilmistir.
Toplanan bilgi mevcut veya gelecekteki meslekle iliskili olma kosulu altinda her tiirlii egitim ve
Ogretimi ifade etmektedir.

X15: 15-74 yas arasi igsizlik orani. Bu.issizlik orani isgiicliniin igerisinde istihdam edilemeyen
kadinlarin oramim temsil etmektedir. Isgiicii istihdam edilen ve istihdam edilemeyen (issiz)
kadinlarin toplanudir. Istihdam edilemeyen 15-74 yas arasi kadinlarin sahip oldugu 6zellikler ise
sOyledir:

Referans haftada calisacak isi olmayan,

Caligabilecek durumda olanlar, yani kendi isinde veya iicretli bir iste referans haftadan sonraki
iki haftanin sonundan 6nce ¢alisabilecek durumda olanlar,

Aktif olarak is arayanlar, yani gerekli girisimleri yaptig1 halde referans haftay1 izleyen dort hafta
sonuna dek ticretli is arayan veya kendi isinde calismayan veya daha sonra is bulan, yani en fazla
3 ay i¢inde is bulan kisileri kapsamaktadir.

X16: 25 yas iizeri igsizlik orani.
X19: 15-64 yas aras1 kadinlarin ekonomik aktivite oran.

X22: Uzun donem kadin issizlik orani. En az 15 yasinda olan ve ailelerinin yaninda yasamayan,
gelecekteki iki hafta daha issiz kalan, ancak gelecek iki hafta i¢inde ise baslayabilecek durumda
olan ve ig arama konusunda olanlar1 kapsamaktadir. (Aktif olarak ayni1 zaman siiresinde ve daha
onceki dort hafta siiresince is aramig olan veya daha sonrasi i¢in is bulmus olup bu siirede igsiz
olanlar). Kadin aktif niifus (veya isgiicii) istthdam edilen ve istihdam edilemeyen niifusun
toplamudir. Issizlik siiresi, son calisilan is ile yen isin bulunmasi arasinda gegen siire olarak
tammlanmaktadir. (Eger bu siire is aranilan siireden kisa ise). Bu gosterge, ABIA’dan elde
edilmistir.

X23: Geng issizlik orani. Bu oran, 15-24 yas grubu i¢in issizlerin sayisinin ayni yas grubundaki
toplam aktif niifusa boliinmesiyle bulunmustur. Bu gosterge de ABIA’dan elde edilmistir.
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Yukarida tamimladigimiz ve agiklamalarini verdigimiz arastirma konusuyla ilgili 7 degiskene gore
istatistiksel analizlerimize gore, lilkelerin kadin perspektifiyle kiimelere gore ayrigmasi: Tablo
5’de verilmigtir:

Tablo 5
2016 Yih Kadin Isgiicii Kiimeleme Analizi Sonuglar1 Tablosu
Kiimeler ve Ulkeler
kiimelerdeki iilke
sayl1s1
Kiime n=15 Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Irlanda, Fransa, Giiney

Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta,
Awvusturya, Portekiz, Romanya, Slovenya

Kiime n=6 Bulgaristan,  Hirvatistan, Polonya, Slovakya, Kuzey
Makedonya (Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti),
Tiirkiye

Kiime n=3 Yunanistan, Ispanya, italya

Kiime n=9 Danimarka, Estonya, Hollanda, Finlandiya, Isveg, Ingiltere,

Izlanda, Norveg, Isvicre
Tablo 5’de AB’nin parametrelerine gore 2016 yili Kadin isgiiciine ait degerlerin 4 kiimeye
ayrildigmi ve Tiirkiye’nin 2. kiimede oldugunu goriiyoruz. Kadin isgiicline ait degerler bir
toplumda gelismisligin gostergesi olarak biiyliik onem arz etmektedir ve dikkatle incelenmelidir.
Kiimelerin pozisyonlarmni degerlendirirken kullanacagimiz degerler Nihai Kiime Merkezleri
Arasmdaki Uzakliklaridir. Bu degerler Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6
2016 Yilina ait Analiz Sonuclar1 Nihai Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakliklar

Kiime 1 2 3 4

1 19,098 32,012 22,526
2 19,098 28,433 40,328
3 32,012 28,433 44,824
4 22,526 40,328 44,824

Tablo 6’da Nihai Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakliklar1 verilmistir. Buna goére 2016 yilinda en
iyi konumdaki iilkeler 4. kiimedeki Danimarka, Estonya, Hollanda, Finlandiya, Isveg, 1ngiltere,
Izlanda, Norveg ve Isvigre olmaktadir. Yine bu kiime diger iilkelerden bir hayli uzakta yer
almustir. Ikinci en iyi kiime ise 1. kiimedir. Bu kiimede Belgika, Cek Cumhuriyeti, Almanya,
Irlanda, Fransa, Gliney Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya,
Portekiz, Romanya ve Slovenya bulunmaktadir. Daha sonra 2. kiime ve onun ardindan 3. kiime
gelmektedir. 2. kiimede Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya, Slovakya, Kuzey Makedonya ve
Tiirkiye yer almaktadir. En alt kiimede ise Yunanistan, Italya ve Ispanya bulunmaktadir. Tiirkiye
kadina bagh degiskenlerle incelendiginde en alt kiimenin bir ustiinde yer almigtir. Bu durumu
kisaca agiklamak gerekirse, erkek faktorii s6z konusu oldugunda en iist kiimenin hemen altinda
yer alirken, kadin faktoriinde bir alt kiimeye diigmiistiir.
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Tablo 7
ANOVA Tablosu

Kiime Hata
Degisken Ortalama  Serbestlik ~ Ortalama  Serbestlik F Anlam

Kare Derecesi Kare Derecesi Diizeyi
X2 700,388 3 38,885 29 18,012 0,000
X8 780,361 3 28,625 29 27,262 0,000
X15 119,802 3 8,130 28 14,736 0,000
X16 124,377 3 12,680 28 9,809 0,000
X19 546,556 3 47,056 29 11,615 0,000
X22 111,040 3 10,103 28 10.991 0,000
X23 688,858 3 32,587 28 21,139 0,000

Tablo 7°de ANOVA tablosundaki anlam diizeyine iliskin son siituna bakilacak olursa analizde
kullanilan tiim degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.

Kadin gostergelerine gore de kiimelenme basarisini 6l¢mek i¢in diskriminant analizine basvurduk
ve bu analizin sonuglar1 Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8
Diskriminant Analizi Tablosu

Diskriminant Analizi Sonuglari®

Kiime Sayisi Tahmini Kiime Uyelikleri Toplam
1 2 3 4
Say1 1 15 0 0 0 8
2 0 6 0 0 3
3 0 0 3 0 7
4 0 0 0 9 15
% 1 100,0 .0 0 0 100,0
2 .0 100,0 0 0 100,0
3 .0 .0 100,0 .0 100,0
4 .0 .0 0 100,0 100,0

a. Kiimelenme Basarisi: %100

Tablo 8’1 yorumlayacak olursak kiimelenme basarisi %100°diir ve bu deger kiimelenme
basarisindaki en yiiksek degerdir. Boylece kiimelerin ayrismasi tam ve dogru olarak
gerceklesmistir.

Buraya kadar erkek ve kadin icin ele aldigimiz degiskenler ¢ercevesinde analizlerimizi ayr1 ayr1
gerceklestirdik. Elde ettigimiz tablolarin sonuglarini hem istatistiksel olarak degerlendirdik hem
de kisaca yorumladik. Ancak erkek ve kadin baglaminda bazi karsilagtirmalari yapmak ve
analizlerimizin tamamini bir de bu bakis acgisiyla yorumlamak faydali olacaktir. Bu noktada
kiimelerdeki iilkelerin sayisina dikkat edilecek olursa Avrupa Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyet
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Esitligi adina kadinlarin egitimine ve istihdamina gergekten énem verildigi goriilmektedir. Bu
durumu Tablo 9’da gosterebiliriz:

Tablo 9. Cinsiyete gore kiimelerdeki iilke sayilar

Cinsiyet Diizey Kiime Ulke Cinsiyet Diizey Kiime Ulke
kodu sayisi kodu sayisl
Kadin En st 4 kime 9 Erkek En st 1l.kime 8
diizey diizey
Ust 1.kime 15 Ustdiizey 4.kime 15
diizey
Orta 2.kiime 6 Orta 3.kime 7
diizey dizey
Disuk 3.kiime 3 Dislik 2.kiime 3
diizey dizey

Tablo 9’da kadinlar i¢in en iist kiimede 9, en alt kiimede 3 iilke varken, erkekler i¢in en iist kiimede
8 ve yine en alt kiimede 3 {ilke var. Kadinlar igin en {ist ve {ist diizeyde toplam 24 iilke varken
erkekler i¢in 23 iilke bulunmaktadir. Benzer bigimde kadinlar i¢in orta ve diisiik diizeyde toplam
9 iilke bulunurken, erkekler i¢in 10 iilke vardir. Dolayisiyla kadin egitimi ve istihdami konusuna
Avrupa Ulkelerinin bir miktar hassasiyet gosterdigi ve buna bagli olarak uygulanan politikalarin
ve girisimlerin de basariya ulastigini sdylenebilir.

Sonuc ve Tartisma

Bu boéliimde yukarida yaptigimiz analizlerin sonuclarina genel olarak deginip, yaptigimiz
saptamalarin literatiirdeki aciklamalarla olan uyumuna dikkat ¢cekmek istiyoruz. Iyi ve en iyi
konuma sahip Avrupa Ulkeleri’nin uygulayarak basar1 gosterdigi istihdam politikalarina ve bu
politikalarm sagladig1 avantajlara bir miktar yer vererek sonuglari tartigmak istiyoruz.

Her iki kiimeleme analizinde de Danimarka ozellikle en iist kiimede yer almistir. Avrupa
Birligi’ndeki iilkeler icinde de Danimarka isgiicii piyasasinda esneklik acisindan son derece iistiin
bir yapiya ve yiiksek gelir diizeyine sahiptir. Ayrica bu iilke, yliksek digsal sayisal esneklige,
yiiksek gelir ve yiiksek istihdam giivencesine sahiptir (Cakir, 2009). Giivenceli esneklikte iggiicii
piyasasina ait iic onemli faktorii igeren ‘altin licgen’ ifadesi Danimarka Modeli kapsaminda sdyle
aciklanmaktadir (European Commission, 2006):

Diisiik diizeyde is giivencesi, esnek bir isgiicii piyasasi,

Comert bir igsizlik sigortasi uygulamasi,

Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikas1 ve issizlere yonelik yogun ve yiiksek diizeyde fon aktarmmui
uygulanmasi.

Danimarka modeli, altin {iggen yapisiyla istihdam ag¢isindan dnemli bir modeldir. Bu model,
isletmelerin isten ¢ikarmalarini ve ¢alisanlarin isten ayrilmalarim kolaylastirirken, giiclii issizlik
sigortas1 yardimlar1 sayesinde gelir giivencesi saglamakta, aktif iggiicii piyasasi ve egitim
politikalariyla yeniden istihdam edilmelerini kolaylastirmaktadir (Glindogan, 2007). Danimarka
isgiicii piyasas1 politikas1 ‘sosyal igerme’ye yonelik bir politikadir. Isgiicii piyasasinda pasif ve
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issiz konumda olanlar yaklagik bir yil gibi kisa bir zamanda benzer veya ayni pozisyonda is
bulabilmektedir.

Dikkat ¢ekmek istedigimiz oteki iki iilke ise Hollanda ve Almanya’dir. Bu iilkeler de yapilan
analizlerde en iist kiimenin bir altindaki kiimede yer almistir. Hollanda da giivenceli esneklik
diizenlemeleri, esneklikte daha ¢ok organizasyonel degisim, islevsel esneklik ve ticret esnekligini
hedeflenmektedir. Giivence konusunda ise istihdam giivencesi 6nemli bir yere sahip durumdadir.
Almanya’da ise, igsizlik sorununa yonelik yiiriitiilen politikalar dissal sayisal esnekligi arttirma
cabalarma dayanmaktadir. Ayrica bu iilkede kismi siireli ¢aligma ile is ve 6zel yasam dengesi
onemli bir strateji olarak benimsenmektedir (Cakir, 2009).

Kadin agisindan ele alindiginda Estonya en iist kiimededir. Estonya’nin yiiksekdgretimdeki ana
odaklarmdan biri yiiksek kalitede egitim olanagi sunmak ve yasam boyu dgrenme i¢in bilgi ve
iletisim teknolojileri, girisimcilik, dil ve 6grenme becerileri gelisimi déhil olmak {izere temel
yeterlikleri, sosyal becerileri gelistirmek ve bunlari yetiskin 6grencilere de aktarabilmektir. Tkinci
hedef ise mesleki egitimi ya da yliksekogretimi birakan 6grencileri egitime dondiirmeye yardim
etmektir. Engelli 6grencilerin erisimine destek de yine maddi 6lgtitlerle — devlet tarafindan verilen
burslar, 6denekler ve egitim kurumlar1 yardimlari — ele alinmustir (Eurydice Raporu, 2014).

Yaptigimiz analizler sonucu gerek erkek gerek kadin agisindan bakildiginda en iyi konumda olan
iilkelerin Isvigre’nin yan1 sira Nordik Ulkeler oldugu gézden kagirilmamalidir. Selck ve Kuipers
(2005) makalelerinde AB’nin Nordik Ulkeler iginde iiyesi olan Isve¢, Finlandiya ve
Danimarka’nin bir¢ok konuda benzer olduklarmi ve bu iilkelerin genel olarak bir hayli basarili
oldugunu yaptiklar1 analizlerde belirtmislerdir. Bu 3 iilke, hem kendi ulusal pozisyonlarindaki
politik uyumlar1 nedeni ile hem de bu uyumun olumlu sonuglarini Briiksel diizeyinde elde
edebilmek amaciyla ortak tavir sergileyerek AB ftiyeliklerinin yararlarim arttirabildigini dile
getirmislerdir. Bu iilkelerin Danimarkali, Isvecli ve Finlandiyah politikacilar1 AB miizakereleri
oncesinde goriismeler yapmakta ve ortak yol haritasi olusturmaktadirlar (Selck ve Kuipers, 2005).
Elgstrom, v.d. (2001) ve Mattila ve Lane (2001), AB’nin karar alma mekanizmasinda sadece
nitelikli ¢ogunlugun gerekli oldugu yerlerde bile bu ortak tavir sayesinde istedikleri sonuglari
alabildigini makalelerinde belirtmiglerdir. Elgstrom, v.d. (2001), 6zel olarak s6z konusu bu
Nordik Ulkeler arasinda AB politikalarinda giiclii bir koordinasyon oldugunu saptamistir. Bu 3
iilke AB karar mekanizmasinda giiclii bir ses olabilmek adina birgok konuyu ele alan komisyon
oneri listesi olusturmustur. Bu listede 6zellikle, egitimle ilgili olarak COD/1998/0195 Sokrates
ve COD/1999/0275 MEDIA-Training, egitimle ilgili konular yer almaktadir. Bunun disinda bu
liste, COD/1998/0325, e-ticaret yasal yaklasimlari konusunu ve COD/1997/0359 telif hakki
kanunlar1 olmak iizere bilgi toplumuna yonelik hukuki agidan uyumluluklar1 igermektedir
(Elgstrom, 2001). Ayrica, Green (2006), OECD iilkelerini ele alan ‘Yasam Boyu Ogrenim
Modelleri ve Bilgi Toplumu’ adli makalesinde, yiiksek diizeyde uzmanlik gerektiren isgiicii
yiizdesi olarak Nordik Ulkelerin, ¢cekirdek Avrupa, Anglo-Sakson ve Amerika’y1 bir hayli geride
biraktigini ortaya koymaktadir (Green, 2006).

Tirkiye ise ele alinan degiskenlere gore analiz edildiginde erkeklerin durumu kadinlara gore biraz
daha avantajlidir. Bunu yaptigimiz kiimeleme analiziyle ortaya koymustuk. Erkekler en tist
diizeyde olan kiimenin hemen altindaki kiimede yer alirken, kadinlar agisindan
degerlendirildiginde en alt kiimenin bir {ist kiimesinde yer almislardir. Elbette komsumuz
Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi bir Akdeniz Ulkesi olmasina ve AB iiyesi olmamasina ragmen
Tiirkiye’nin durumu orta diizeylerdedir. Ancak yine de kadin istihdami dikkate deger bir konudur.
Ciinkii bir {ilkenin uluslararasi diizeyde kalkinmiglik gostergelerinden biri olarak kabul edilen
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ agisindan Tirkiye’de kadinlar hem egitim hem de istihdam
acisindan ele alinmali ve detayl olarak incelenmelidir. Biz de burada Tiirkiye’nin durumunu
ozellikle degerlendirerek, bu saptamalarimizi grafikle gostermek istiyoruz. Burada Sekil 1’e
bakilirsa, kadinlarm erkekler kadar yasam boyu 6grenme konusunda aktif olduklarini, ancak
erkeklerin ekonomik agidan aktivite oraninin kadinlarin aktivite oramindan 2 kat fazla oldugunu
gorebiliyoruz. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de erkeklere gore kadinlar nerdeyse 2 kat daha fazla uzun
donem issizlik yasamaktadir.
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Analizde Kullanilan Degiskenlere Gore Tiirkiye'nin
Durumu
90
77,6
80
70
60
48,3
50
40 36,2
30 19,6
20 10,9
10 6 5,6 . i 1,6 2,8 I
X2 x7 x15 x16 x18 x19 x21 x22 x23
Degiskenler

Sekil 1. Tiirkiye’nin analizde kullanilan degiskenlere gore degerlendirilmesi.

Sekil 1’de yasam boyu d6grenme orani olarak x7 ve x8 degiskenlerine ait degerlerin birbirine bir
hayli yakin oldugu goriilse de x18 ve x19 ekonomik aktivite oranlar1 arasindaki fark ¢ok net
goriilmektedir. Bundan baska x21 ve x22 de uzun donem igsizlik oranlaridir ve kadinlar erkeklere
gore daha ¢ok uzun dénem issizlik yasamaktadir.

Son olarak, 6zellikle gelismis ve gelismekte olan tilkeler, sosyal sermayelerini arttirma hedeflerini
siirekli olarak yiikseltme ¢abasii géstermektedirler. S6z konusu tilkeler, bu hedefe ulasmanin en
onemli yolu olarak da yasam boyu 6grenme olgusunu gormekte, tiim ekonomik politikalarini
diizenlerken ve ekonomilerini yonetirken sosyal sermaye ve yasam boyu dgrenme kavramlarini
g0z Oniine alarak kararlar almaktadirlar. Tiirkiye’nin de bu konuda yapmasi gereken onemli
adimlarin ve politikalarin oldugu 6nemle belirtilmelidir.
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