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Ozet

Ogretmenlerin sahip olduklar1 haklarin gelistirilmesi bir iilkenin geleceginin insa edilmesinde oldukga
onemlidir ve bu haklar egitim sistemine cok yonlii deger katmaktadir. Ogretmenlerin mesleki itibarinimn
artirilmasi, sosyal ve ekonomik olarak kalkinmis olmalar1 ve toplumda hak ettigi noktaya ulagmalari
egitimde verimliligin saglanmasini dogrudan etkilemektedir. Bu aragtirmanin amaci, sinif gretmenlerinin
temel Ozliik haklarina iliskin 6gretmen goriis ve Onerilerini incelemektir. Arastirmada nitel arastirma
yontemlerinden durum g¢aligmasi deseni kullanilmistir. Arastirma siirecinde 2016-2017 egitim-6gretim
yilinda Istanbul ili Kartal, Sultanbeyli ve Pendik ilgelerinde gorev yapan aktif sinif gretmeni ve/veya smif
ogretmenligi gecmisi olan toplam 30 egitimcinin 6zliikk haklarina iligkin goriislerini almak igin yar1
yapilandirilmig goriisme formu kullanilarak goriismeler yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore; smif
ogretmenleri temel 6zliikk haklarma iliskin bilgi diizeyine sahip olmakla birlikte bu bilgiler gelistirilmeye
ihtiya¢ duymaktadir. Yapilan gériismeler siif 6gretmenlerinin ¢alisma kosullarinda bir iyilesme oldugunu
gostermektedir. Ancak, oOzellikle biiyiik sehirlerde smif mevcutlarmin fazla oldugu, 6gretmenlerin
baslangi¢c maaslarmm OECD ortalamasina yakin oldugu fakat tecriibeye bagli maas artisinin oldukca diisiik
oldugu, smif 6gretmenlerinin kariyer gelisimi ile ilgili var olan uygulamalarin eksik ve yetersiz goriildigi,
siif dgretmenlerinin yer degistirmelerinin diger branslara kiyasla olduk¢a zor oldugu ve gretmenlerin
emeklilik haklarinin yetersiz goriildiigii tespit edilmistir. Bu arastirmada elde edilen bulgular, 6gretmenlerin
ozlik haklarmin gelistirilmesi, mesleki saygiligini artirilmasi, mesleki tiikenmisliginin 6nlenmesi ve
toplum nazarinda meslegin yipranmasinin 6niine gecilmesi i¢in bir takim tedbirlerin alinmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozliik haklari, sinif 6gretmeni, durum calismast.
Abstract

Developing the rights of teachers is very important in building the future of a country and these rights add
value to the education system. Increasing the Professional reputation of teachers, their social and economic
development and reaching the point they deserve in society directly affect the efficiency of education. The
purpose of this research was to investigate teachers’ opinions and suggestions related to the personal rights
of primary school teachers. In this research, as one of the qualitative research methods, case study was used.
In the research procedure, interviews were conducted using semi-structured interview form to obtain
opinions of 30 primary school teachers and/or educators with primary school teaching experience working
in Kartal, Sultanbeyli and Pendik districts of Istanbul province during the 2016-2017 academic year. Based
on findings, even though teachers have knowledge related to their personel rights it needs to be improved.
During the interviews, it was found that teachers’ working conditions have improved compared to the past.
On the other hand, it was determined that the class sizes, especially in big cities, were excessive; teachers'

16 Uzman Ogretmen, MEB, havvabaydar@gmail.com

254



2. Uluslararasi Egitimde Yeni Arayislar Kongresi
2" |nternational Congress on Seeking New Perspectives in Education

initial salaries implications related to primary school teachers’ career development were either deficient or
insufficient; the translocation of primary school teachers were quite difficult compared to other branches;
and, the retirement rights were inadequate. The results of this study reveal the necessity of taking measures
to improve teachers’ personel rights, professional dignity, prevent teacher-burnout and avoid occupational
attrition in the sight of society.

Keywords: Personal rights, primary school teacher, case study.

Giris

Bir toplumun gelismesinde, geleceginin sekillenmesinde &gretmenler biiylik bir 6neme sahiptir.
Ogretmenler toplumun aynasi niteligindedir. Bir iilkede 6gretmene verilen deger ve ogretmenlik
mesleginin sosyal statiisii o iilkenin gelismislik diizeyini gosterir niteliktedir. Kiiresellesen diinyada
rekabet ortaminda Ogretmenlerin performanslarma yonelik beklentilerin her gegen giin arttig
goriilmektedir. Ogretmenlerin hak ve sorumluluklarmin niteligi ve niceligi son yillarda birgok iilkede
lizerinde daha ¢ok durulan bir konu haline gelmistir. Ogretmenlerin, sosyal ve ekonomik haklarmin
iyilestirilmesi ve toplum nezdinde hak ettigi statiide goriilmesi hem meslegi tercih edilir bir hale
getirmekte hem de egitime ¢ok boyutlu deger katmaktadir (Arici, Biilbiil, Coker ve Karagdzoglu, 1995).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda 6gretmenlerin ihtiyaglar: ve maaslar1 gérev yaptiklar1 bolgelerdeki
yerel halk tarafindan karsilanirken egitime verilen 6nemin artmasi ve ilgili yasalarin ¢ikartilmasi ile
Ogretmenler yasal statii kazanmis bdylelikle devlet memuru unvani almistir (Sonmez, 2004). Devlet
memuru statiisiinden bu giine 6gretmenlik meslegine dair tartisilan konularin belirli basliklarda
toplandig1 goriilmektedir. Tekisik’in (1987) yapmis oldugu arastirma 6gretmenlik mesleginin gecmisten
giiniimiize kadar gelen sorunlarini ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore; Ogretmenler ekonomik
sikintilar yagamaktadir, toplumda 6gretmenlik mesleginin sayginligi azalmaktadir, 6gretmenlerin sahip
olduklar1 sosyal haklar ihtiyaci karsilamamaktadir ve 6gretmenlerin yasam standartlar1 diigiiktiir. 1987
yilinda yapilan bu aragtirmanin sonuglari Atanur Baskan’in (2001), Aydin, Sahin ve Topal’in (2008),
Erdem’in (2010), Bakan’in (2013) ve Goker ve Giindiiz’iin (2017) 6gretmenlerin sorunlarina iliskin
yapmus olduklar1 arastirmalarin sonuglari ile paralellik gosterdigi goriilmektedir.

Ogretmenlerin haklari, mevcut sorunlari ve statiileri yalnizca Tiirkiye’de degil pek cok iilkede tartisilan
ve arastirilan konular arasidadir. Ornegin Counts (1925, Akt. Bakan, 2013) yapnus oldugu arastirmada
Amerika Birlesik Devletleri'nde O6gretmenlik mesleginin giderek saygmhigini yitirdigini ve
ogretmenlerin sahip olduklar1 haklar1 yetersiz bulduklarini belirtmistir. Aradan gecen onlarca yila karsin
Eurydice’in (2009) yayinladigi raporda mevcut sorunlarin giincelligini korudugu goriilmektedir.
Yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’nde degil ingiltere, Hollanda, Almanya, Isveg ve Japonya gibi pek
cok gelismis iilkede 6gretmenlerin mevcut haklar1 ve beklentileri tartisilmaktadir (Bruinsima ve Jansen,
2010). Ortaya konulan pek cok arastirmanin sonuglar1 dikkate alindig1 ve hiikiimet programlarinda
ogretmenlere yonelik iyilestirmelere yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde
Ogretmenlerin mesleki motivasyonlarini artirmak ve yasam standartlarini iyilestirmek icin haklara
yonelik birtakim ¢aligmalar yapilmaktadir (Marlow, 2002).

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Milli Egitim Bakanligi; egitim ortamlarmi iyilestirmek,
egitimi daha nitelikli hale getirmek, Ogretmenlerin mesleki sorunlarmma ¢éziim bulmak ve egitim
calisanlarmin meslege bagliliklarmi artirmak amaciyla calismalar yiirtitmektedir.

Hak Kavram

Hak kavrami adaletin ya da hukukun gerektirdigi kazang olarak ifade edilmektedir (Tiirk Dil Kurumu,
2019). Hukuksal anlamda hak, hukukun hukuk tarafindan giivence altina alinarak korunan ve bu
korunmadan faydalanma durumunun kisi iradesine birakildigi menfaat olarak tanimlanmaktadir
(Coskun, 2006).
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1982 Anayasasi’na gore haklar; ozel haklar ve kamu haklari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel
haklar, kisilerin 6zel hukuki islerini diizenleyen yasalardan olusan haklardir (Kalabalik, 2003). Kamu
haklari, kisilerin kamu kurumlar1 ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen haklar olarak ifade
edilmektedir (Bozkurt, 2003).

Kamu Haklar:

Kamu haklar1 genel olarak iki ana baglik altinda incelenmektedir. Bu haklardan ilki anayasada yer alan
sekliyle genel nitelikli kamu haklaridir. Bu haklar temel haklar olarak da ifade edilmektedir. Genel
nitelikli kamu haklar1 anayasada; kisisel haklar, sosyal haklar ve siyasal haklar olmak tlizere {i¢ ana
baslik altinda incelenmektedir. Bir digeri ise belirli kisilerin kamu ile olan iligkilerinden kaynaklanan
haklar1 kapsayan ézel nitelikli kamu haklaridir (Goziibiiylk, 2006).

Ozel Nitelikli Kamu Haklar1 (Ozliik Haklar1)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (1965) yer alan Ogretmenlere iligkin genel hak ve
sorumluluklar su sekildedir: Basina bilgi veya demeg¢ verme hakki, kamu gorevlilerinin parasal ve 6zliik
haklarmmin glivencesi, emeklilik hakki, ¢ekilme (istifa) hakki, miiracaat, sikayet ve dava agma hakki,
sendika kurma, iiye olma ve sendikal faaliyette bulunma hakki, isnat ve iftiralara kars1 korunma hakka,
toplu eylemde bulunma hakki, ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi, hediye alma
ve menfaat saglama yasagi, gizli bilgileri aciklama yasagi, siyaset yapma yasagi, mal bildiriminde
bulunma zorunlulugu, izin hakki, ¢alisma saatleri, kademe ve derece ilerlemesi, emeklilik haklari,
hastalik ve analik sigortasi hakki, yardim ddenekleri, cenaze giderleri.

Ogretmenlik meslegi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. Maddesinde 6zel bir ihtisas
meslegi olarak tammlanmigtir. Bu nedenle 6gretmenlerin haklarmin, anayasada belirlenen haklardan
Ozel Nitelikli Kamu Haklar1 kapsaminda yer aldig1 gériilmektedir. Bu nedenle sinif dgretmenlerinin
Ozliik haklarina iliskin yapilan bu arastirmada “dgretmenlerin ézel nitelikli kamu haklary” ifadesi yerine
yaygin tabir ile “ozliik haklar:” ifadesi kullanilmistir.

Yilmaz (2005), Dagli (2007) ve Kayik¢1’nin (2008) da belirttigi tizere nitelikli 6grenme ¢iktilarinin elde
edilmesinde en stratejik 6ge Ogretmenlerdir. Boyle stratejik O6neme sahip olan Ggretmenlerin
konumunun, toplumsal ve kurumsal olarak iyi bir statiide bulunmasi ve yeterli 6zliik haklarma sahip
olmasi da kagimilmazdir (Goker ve Giindiiz, 2017). Daha kaliteli bir egitim ortaminin olusmasi i¢in
ogretmenlerin 6zlitk sorunlar1 saptanmali ve bu sorunlara beklentileri karsilayan, meslege bagliligi ve is
verimini artiran ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir. Toplumun ilerlemesinde itici giic olarak goriilen
ogretmenlerin mesleki motivasyonlarini artirmak Ogretmenlerden alinan verimin artmasini da
beraberinde getirecektir. Bu nedenle toplumun egitim ¢iktilarinda kazang elde etmesi, 6gretmenlik
mesleginin cazip hale gelebilmesi ve meslegin hak ettigi sosyal statiiyii elde edebilmesi i¢in
Ogretmenlerin taleplerine cevap verilmesi gerekmektedir. Bu taleplerin belirlenmesinde 6gretmenlerin
sOylemlerinin ele alinmas1 ve ortak payda olusturulmasi makul diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in elzem
goriilmektedir. Ogretmenlerin kendi 6zliik haklarma iliskin goriislerinin alindig1 ve dgretmenlerce
iyilestirilmesi gerekli goriilen hususlara yonelik 6nerilerin bir araya getirildigi calismalara daha ¢ok
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu arastirmamn amaci, Istanbul’da secili bolgelerdeki sinif dgretmenlerinin temel dzliik haklari ile ilgili
goriis ve onerilerini incelemektir. Bu amag dogrultusunda arastirmada Istanbul’da secili bolgelerdeki
swif ogretmenlerinin kendi ozliik haklar: ile ilgili goriis ve onerileri nelerdir? sorusuna cevap
aranmustir. Ogretmenlerin sahip olduklari haklara iliskin goriislerinin ortaya konmasi, haklarin
gelistirilmesi ve dgretmenler nezdinde kabul gdrecek iyilestirilmelerin yapilmasi agisindan énemlidir.
Boyle bir arastirma sonucunda ortaya koyulan ¢6ziim o6nerilerinin Milli Egitim Bakanhg tarafindan
Ogretmenlerin mesleki tatminlerini artirmak amaciyla uygulanabilecek adimlara katkida bulunacagi
diisiiniilmektedir.
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Yontem

Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden durum c¢aligmasi kullanilmigtir. Durum g¢aligmasi
profesyonel bir planlama ile olusturulan, bilgi toplama, toplanan bilgileri kategorize ederek diizenleme
ve arastirma bulgularma ulagma basamaklarini igeren sistematik desen tiirlerinden biridir (Vural ve
Cenkeseven, 2005). Smif ogretmenlerinin 0zlik haklarma iligkin gorlislerini almak icin yar1
yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak goériismeler yapilmistir. Aragtirmanin ¢aligma grubunu
2016-2017 egitim-dgretim yilinda Istanbul ili Kartal, Pendik ve Sultanbeyli ilcelerinde gorev yapan ve
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde aktif olarak sinif 6gretmenligi yapan ya da yapmus olan 30 egitim
calisgan1 olusturmaktadir. Caligma grubu olusturulurken maksimum g¢esitliligi saglamak igin farkl
kurumsal gérevleri bulunan egitimcilerin se¢ilmesine dikkat edilmistir. Bu nedenle, iki ilge milli egitim
midiirdi, iki sube miidiirii, yedi okul miidiirii, dért miidiir yardimcisi ve on bes sinif d6gretmeni ile
goriislilmiistiir. Maksimum g¢esitlilik 6rneklemesinde genellemek yapmak amaciyla cesitlilik
olusturulmamaktadir. Tersine, ¢esitlilik igeren durumlar arasinda benzerlik ya da farklilik olup olmadig1
bulunmaya calisilir. Boylelikle cesitlilige gore problem durumunun farkli boyutlar1 ortaya konulur
(Y1ldirim ve Simsek, 2013). Calisma grubu olusturulurken tamamen goniilliilik esasina gore segimler
yapilmig ve katilimcilarin isimleri yerine gizliligi saglamak adina kod isimler kullanilmisgtir.

Yapilan ¢alismada goriisiilen smif 6gretmenlerinin diisiincelerinin analiz edilmesinde derin ve detayli
bilgi edinmek amaciyla nitel arastirmada veri toplama yontemlerinden olan goriisme yontemi tercih
edilmistir. Yar1 yapilandirilmig goriisme tekniginin 6zelligi goriisiilen kisilerin deneyimlerini ve bakis
acilarin1 derinlemesine ortaya koymak oldugu i¢in bu ¢alismada veri toplamak tizere yar1 yapilandirilmis
goriisme formu tercih edilmistir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Verilerin toplanmasinda arastirmacilar tarafindan hazirlanip iki alan uzmaninin goériislerine
basvurularak diizenlenen goriisme formu; dort adet demografik (cinsiyet, yas, hizmet yili ve egitim
durumu) ve dokuz adet agik uclu sorudan olusmaktadir. Goriisme formunun kapsam gegerligini
saglamak i¢in pilot uygulama yapilmis, yeniden uzman goriisleri alinmis ve gerekli diizeltmeler
yapilarak forma son hali verilmistir. Arastirma kapsaminda smif 6gretmenlerinin 6zIlilk haklarindan tiim
katilimcilarm goriis belirtebilmesi igin en genel haklar lizerinde durulmustur. Bu haklar; ¢alisma
kosullari, maas ve ek odemeler, terfi ve ilerleme, yer degistirme ve emeklilik haklar1 olarak
belirlenmistir. Ayrica gelismis tilkelerdeki simif 6gretmenlerinin hak ve sorumluluklarina iligkin
goriisler ve sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarini iyilestirmeye yonelik atilacak adimlara dair 6neriler
goriisme sorulari i¢inde yer almistir. Goriismeler, Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii’ nden alman izinle
2016-2017 egitim-6gretim yili icinde Nisan ve Mayis aylarinda gergeklestirilmistir. Gortismeler,
katilimcilarm okullarinda uygun olan birimlerde yapilmus, katilimcilarin izni dogrultusunda ses kaydina
alinmis ve ayni giin bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Arastirmada toplanan verilerle betimsel analiz yapilmistir. Betimsel analiz tekniginde elde edilen
verilerin, olusturulan temalarin ve alt temalarm altina agiklanmasi, yorumlanmasi, neden-sonug
iligkilerinin ortaya konulmasi ile sonuca ulagmasi saglanmaktadir (Yildirirm ve Simsek, 2013).
Arastirma sonucunda alt temalarin, kodlarin ve frekanslarin olusturulmasinda katilimeilarin goriisme
formunda yer alan, G6gretmenlerin; egitim olanaklarma, mali kazamimlarma, terfi ve ilerleme
durumlarina, c¢alisma saatleri ve izinlerine, tayin haklarina, disiplin cezalarina, emeklilik
uygulamalarina, gelismis lilkelerdeki egitim yatirimlarma iliskin diisiincelerine ve 6zliik haklarini
iyilestirmeye yonelik 6nerilerinden yararlanilmistir. Bu 6nerilere iliskin tablolar olusturulup ve katilime1
gortislerine yer verilirken goriis birligi ve goriis ayriligi olan hususlar dikkate alinmigtir. Boylelikle
gorlisme formunda yer alan sorulara verilen cevaplara iligkin istatistiki yorumlar yapilmustir.

Bulgular

Bu boliimde arastirma sonuglarna iliskin elde edilen bulgular tablolar halinde sunulmus ve
degerlendirilmistir. Ayrica katilimcilardan alinan bazi goriisler katilimcilarin ciimleleri ile sunulmustur.
Istanbul’da segili ilgelerde gérev yapan sinif gretmenleri ile yapilan gériismeler sonucunda elde edilen
bulgular goriisme formunda yer alan agik uglu sorularmn sirasina gore olusturulmustur.
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Tablo 1’e bakildiginda, siif 6gretmenlerinin geneli son yillarda yapilan yatirimlarin ardindan okullarin
fiziki olanaklarini yeterli gormektedir. Aragtirmaya katilan 17 6gretmen goriisme sirasinda bu konuya
iligkin goriiglerini belirtmistir. Katilimcilardan on besi okullarin fiziki olanaklarini yeterli goriirken, iki
ogretmen de okullarin fiziki olanaklarmin yetersiz olduguna iliskin yorumda bulunmustur.

Tablo 1. Okullarin Fiziki Olanaklarina iliskin Ogretmen Gériisleri

f
Okullarn fiziki olanaklar1 yeterlidir 15
Okullarn fiziki olanaklar1 yetersizdir 2

Katilimcilar ayrica okullarin fiziksel altyapisimin diger gelismekte olan iilkelere kiyasla oldukca iyi
oldugunu belirtmiglerdir. Bu konuda diisiincelerden biri su sekilde ifade edilmistir:

Ogretmenler ¢agin gerektirdigi fiziksel altyapiya sahip egitim kurumlarinda egitim 6gretime
devam etmektedir. Kurumlardaki teknolojik donanima sahip birimler yerinde kullanildiginda
Ogrencilerin egitim ihtiyaglarini karsilayacak yeterlilige sahiptir. (K1)

Bu diisiinceden farkli olarak egitim olanaklarmin yeterli olmadigina iliskin diisiinceler de ifade
edilmistir. Bu sorunlar arasinda smif mevcutlar1 arasinda bolgesel farkliliklarin oldugu, kirsal
kesimlerde gorev yapan Ogretmenlerin zor sartlar altinda g¢alisiyor olmalar1 vb. sayilmistir. Bu
durumun O6gretmenlerin caligma sartlarin1 zorlastirdigina dair katilimer ifadelerinden biri su
sekildedir:

Kabul edelim ki iilkemizde koy okullar1 gergegi azimsanamayacak sayidadir. Maalesef bu
bolgelerde gorev yapan Ogretmenlerin ¢alisma kosullari oldukga zordur. Tirkiye’nin en
gelismis sehri olan Istanbul’a baglh koy okullari bulunmaktadir. Boyle yerleri goz oniinde
bulundurdugumuzda ¢alisma kosullarmmin ve fiziki olanaklar1 ¢ok da iyi durumda oldugu
sOylenemez. (K9)

Ayni sehirde ayni bolgedeki iki okul arasinda smif mevcutlart neredeyse iki kat artiyorsa
dengeli fiziki olanaklardan bahsetmek zor. Ornegin bulundugumuz okulda smif mevcutlar1 40-
50 ogrenci arasinda degisirken birka¢ kilometre ilerideki okulda smif mevcutlar en faz 30
dgrenci ise iki okulun fiziki kosullarinin esit oldugu sdylenemez. Maalesef 6zellikle Istanbul
gibi biiyiik sehirlerde bu dengesizlikler hayli fazla oluyor. (K11)

Sinif 6gretmenlerinin maaslarina iliskin sorulan soruya katilimcilar tarafindan verilen cevaplar
incelendiginde (Tablo 2), katilimeilari biiyiik bir kisminin 6gretmen maaslarini yetersiz olarak
nitelendirdigi goriilmektedir.

Tablo 2. Stnif Ogretmenlerinin Maaslarina Iliskin Ogretmen Goriisleri
f

(:)gretmen maaslarini yeterli buluyorum 2
Ogretmen maaslarimi yetersiz buluyorum 28

Katilimcilarin bityiik bir kismu, Tiirkiye sartlarinda bir 6gretmenin aldig1 toplam ticretin yeterli oldugunu
ayrica ek gelirleri de hesaplayarak yeterli bir iicretin kazanildigini ancak buradaki problemin devlet
memurlarmin genel olarak kazandiklar1 iicretler degerlendirildiginde neredeyse en alt seviyelerde
Ogretmen maasinin kalmasinin kabul edilebilir olmadig1 yoniinde goriisler bildirmistir. Ayrica tecriibeye
baglh maas artisinda yeterli bir iyilestirme yapilmadigina siklikla deginilmistir. Asagida bu durumu
destekler nitelikte 6gretmen goriislerinden ikisine yer verilmistir:

Ogretmenin ortaya koydugu ¢aba ve iistlendigi gorevi diisiiniirsek aldig1 iicret diger caliganlara
gore cok da yeterli degil. Iyi bir egitim istiyorsak eger dgretmen smifa girdiginde aklina faturalar,
bor¢lar gelmemeli sadece Ogrencilerini diisiinebilmeleri i¢in de maddi olarak desteklenmeli.
Ciinkii bir 6gretmenin kendini gelistirebilmesi i¢in yurt i¢i yurt dis1 seyahatlere katilabilmesi,
farkli sosyal etkinliklere katilabilmesi gerekmektedir. Bu da kazancinin artmasiyla ilgilidir. (K24)
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Bir 6gretmenin baslangic maasini ele alirsak aslinda iilkenin gelir dagilimina baktigimiz zaman
ilk bagtaki maasin ¢ok diisiik olmadigini diislinliyorum. Ancak tecriibeye bagli maas artisina
bakildiginda yildan yila alim giiciiniin azaldig1 bir ger¢ek. Bana gore asil problem yillik maag
artis oranimin diisiik olusundadir. (K8)

Ogretmenligin uzmanlik meslegi olmasindan dolayr maaslarmin diger meslek alanlarina
bakilarak iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu durum dgretmenlik mesleginin toplum nezdindeki
sosyal ve ekonomik statiisiinii olumsuz yonde etkilemektedir. Mevcut sartlarin degismesi
degismesi Ogretmenlik meslegine talebi artiracaktir ve meslegin itibarmi da olumlu ydnde
etkileyecektir. (K1)

Swif dgretmenlerinin terfi sistemine iligkin katilime1 goriisleri incelendiginde (Tablo 3), katilimcilarin
bliyiik bir kismi 6gretmenlerin terfi sisteminin yetersiz olduguna iligkin yorumlarda bulunmustur.
Ayrica katilimcilardan terfi sistemine iliskin atifta bulunanlar arasinda sistemin beklentileri karsilar
nitelikte olduguna iligkin ifadelerin olmadigi goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye'deki Sinif Ogretmenlerinin Terfi Sistemine Iliskin Ogretmen Goriisleri
f

Ogretmenlerin terfi sistemini yeterli buluyorum -
Ogretmenlerin terfi sistemini yetersiz buluyorum 21

Katilimcilardan bazilar terfi ve ilerleme yapilirken 6gretmen niteliklerinin géz ardi edilmemesini ve
ogretmenlerin performanslarinin da g6z 6niine alinmasinin gerektigini belirtmistir. Ayrica performansa
dayali olmayan bir terfi sisteminin etkisiz oldugu, maaglar iizerindeki tek tiplik uygulamanin dogru
olmadigi, nitelikli 6gretmene maaslarda bir farklilik olmasi gerektigi, 6zellikle kendini gelistiren ve
siirekli olarak kendini yenileyen bir Ggretmenin mevcut bilgileriyle derse girenden farkli olmasi
gerektigi siklikla vurgulanmistir. Konuya iliskin baz1 6gretmenlerin ifadeleri su sekildedir:

Ogretmenlerin aldiklar1 maaslarda performansa dayal artis maalesef yok. Cok ¢aba sarf eden de
maalesef sadece kagit iizerinde yapmasi gerekeni yapan da aym maasi aliyor. Calisan
odiillendiren ya da daha ¢ok ¢alismaya tesvik eden bir uygulamaya bence ¢ok ihtiya¢ var. Ancak
mevcut sistemde marifet iltifata tabi degil. (K16)

Ozel sektordeki kariyer basamaklari olsaydi belki dgretmenler de kendini gelistirmek igin bir caba
sarf ederdi. Diiz memur mantiginda oldugu i¢in 6gretmenlik meslegi gorevde yilikselme de,
kademe ilerleme de, terfi alma da kaderin ellerine teslim edilmis. Bakanlik zaten zamani gelince
herkese ilerlemeyi saglayabiliyor, o yiizden emek harcamaya gerek goriilmiiyor. (K23)

Smif 6gretmenlerinin denetimine iliskin katilimc1 goriisleri incelendiginde (Tablo 4), arastirmaya
katilan Ogretmenlerden 18’inin smif Ogretmenlerine ydnelik denetimlerin yetersiz oldugunu
diistindiikleri goriilmektedir. Katilimeilar arasinda bu konuya iligkin denetimlerin yeterli olduguna dair
goriis bildiren bulunmamaktadir.

Tablo 4. Stnif Ogretmenlerinin Denetimlere Iliskin Ogretmen Goriigleri

f

Ogretmenlerin denetimlerini yeterli buluyorum -
Ogretmenlerin denetimlerini yetersiz buluyorum 18

Ogretmenlerin denetim sistemine iliskin mevcut durumda {ilkemizde ciddi bir egitim denetimi/teftisi
problemi yasanmakta oldugu, calisanla ¢aligmayanmin ayirt edilemedigi bir sistemden verim almanin
miimkiin olmadigi, calisanin tesvik edildigi calismayanin da belli agamalardan sonra gerekirse meslegin
disina ¢ikarildigi bir sistemin olusturulmasi gerektigi goriismelerin yapildigi K1, K3, K6, K9, K10, K13,
K16, K17, K22, K27 ve K29 kodlu 6gretmenler tarafindan ifade edilmistir.
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Katilimcilarin 6gretmenlerin ¢alisma saatleri ile ilgili cogunlukla sikayetci olmadiklar1 goriilmektedir.
Cogu 6gretmen ise yaz tatillerini uzun bulmaktadir. Sikdyet edilen konu yaz tatillerinde ek ders gibi ek
gelir kazanglarinin azalmasidir. Bu konuda belirtilen goriislerden biri su sekildedir:

Mesleki hayatim boyunca ¢ok az 6gretmenin izinleri ve tatilleri konusunda sikayetci olduklarini
gordiim. Kendim de sikdyetci degilim. Mesai saatlerinin tekli 6gretimde 14.00 veya 15.00 olmasi,
ikili Ogretimlerde yarim giin olmasi, yazin iki ay tatili olmasi Ogretmenligin sevilen
taraflarmmdandir. Tabii bu donemlerde Ogretmenlerin ek dersleri kesintiye ugramaktadir. Bu
kesintilerle maasin diismesi disinda mevcut tatil ve izinlerden yana sikayetimiz yoktur. (K3)

Sinif dgretmenlerinin yaz tatili, hastalik izni, nikdh izni, ayliksiz izin, 6lim izni ve/veya evlilik izni
yeterli olup meslegi de tercih edilir kilan etkenler arasinda sayilmistir. Ayrica izinler 6gretmenin yeterli
dinlenmesine, sosyallesmesine ve ailesiyle ilgilenmesine firsat vermesi agisindan yararl gorilmiistiir.
Bu konuda belirtilen goriislerden bir digeri su sekildedir:

Ogretmenler bu artilarla sosyal cevreleriyle oldukea icli dish olabilen meslek gruplaridan biridir.
Ailesine ve ¢ocuklarma yeterince zaman ayiran bir 6gretmenin saglikli bir aile yapisina sahip
olacagini da s6ylemek yerinde olur. (K1)

Bu goriislerin yani sira, izinlerin mesleki verimliligi azalttigini belirten 6gretmenler de asagida drnegi
sunuldugu iizere mevcuttur:

Ogretmenler cok tatil yaptyor. Bu acik ve net... Ogretmen net iki ay yaz tatili ve ara tatil temel
alinarak sdylenecek olursa sorgusuz sualsiz mesuliyetsiz net 80 giin izin yapiyor. Sanirim bdyle
bir izin sekli hi¢bir meslek grubunda yoktur. Ogrenciye tatil olabilir ama 6zellikle yaz tatilinde
dgretmene mutlak surette bir zorunluluk kosulmalidir. Insan yazin meslegini unutuyor neredeyse.
(K6)

Genel izinlerle ilgili memnuniyetin yaninda dogum izninin ise yetersiz oldugunu sdyleyen bir¢ok
ogretmen bulunmaktadir. Ogretmenlerin bir kisminin bu siireyi artirmak igin ya rapor aldiklari ya da
licretsiz izne ¢ikmak zorunda kaldiklar ifade edilmistir. Bebeklerin beslenmek ve diinyaya adaptasyon
icin annelerine ihtiya¢ duyduklar: bir donemde anne ve bebegi ayirmanin dogru olmadig goriisii K5,
K11, K12, K21, K24, K25, K26 ve K27 kodlu katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

Yakinlardan birinin 6liimii, mazeret ve diger izinlerde ise bazi kolayliklarin yapilmasi beklentisi
ogretmenlerce dile getirilmistir. Ogretmen mazeret durumunda izinlerini kullanip bir kag giin i¢inde
isine geri dondiigiinde ozellikle 6liim durumlarinda is yiikiiniin biraz hafifletilmesi gerektigi ve bu
uygulamanin ilgili kiside acinin paylasildigi hissini uyandiracagi K4, K8, K11, K13, K15, K20, K24,
K25, K28 ve K30 kodlu katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Smif 6gretmenlerinin tayin haklarma iliskin katilimci goriisleri incelendiginde, katilimcilarin biiyiik bir
kismi (19 6gretmen) sinif gretmenlerinin yer degistirmelerinin oldukca zor oldugunu belirtmislerdir.
Zorunlu hizmet boélgesi disindaki yerlerde gorev yapabilmek i¢in yiiksek hizmet puanlarina ihtiyag
duyulmasi, katilimcilar tarafindan olumsuz nitelendirilmektedir. Yer degistirmenin bir ihtiya¢ olmasinin
yaninda sistemin uygulanmasinda ve isletilmesinde bazi sorunlar yasandig1 dile getirilmistir. Ozellikle
smif Ogretmenlerinin 4+4+4 sisteminin getirilmesinin ardindan yer degisikligi noktasinda ciddi
sikintilar yasadiklari, biiyiiksehirlerin yasam standardi yiiksek ilgelerine veya Anadolu’daki sehir
merkezlerine smif 6gretmenlerinin ¢ok ileri yaslarda tayin olabildikleri ve bu sebeple hizmet puanlar1
veya rotasyon gibi konularda ciddi c¢alismalar yapilarak smf Ogretmenlerinin tayinlerinin
kolaylastirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tablo 5°te goriildiigli {izere arastirmaya katillan Ogretmenlerden 17°si rotasyon sisteminin olmasi
gerektigini ifade ederken katilimcilardan {igii de rotasyon sistemini dogru bulmadigini belirtmistir.
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Tablo 5. Rotasyon Sistemine Iliskin Ogretmen Goriisleri

f

Rotasyon sisteminin uygulanmasini dogru buluyorum 17
Rotasyon sisteminin uygulanmasini dogru bulmuyorum 3

Ogretmenlerin cogunlugu sartlarm esit olmasi farkli kurumlarda ¢alisma imkaninin herkese sunulmasi,
kaynaklarin esit dagitilmast imkan ve imkansizliklarin herkes tarafindan degerlendirilmesi amaciyla
rotasyonun olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu kapsamda paylasilan diisiincelerden biri asagida
sunulmustur:

Rotasyonu acil bir ihtiyag olarak gérmekteyim. Okul yoneticilerine getirilen 4+4+4 sistemine
kars1 6gretmenler ilanihaye ayni yerde gorev yapabilmektedir. Bu durum 6gretmenlerin idareyi
gecici, kendilerini ise kalici olarak gormelerine sebep olmaktadir. 4+4+4 sistemi ivedilikle
Ogretmenler icinde yiiriirlige konulmalidir. Bir 6gretmen aymi yerde sekiz yildan fazla
calisgamamalidir. (K30)

Ulkemizde uygulanan en aktif kullanilan sistemin ceza sistemi oldugu, son zamanlarda sikayet
yontemlerinin agik ve ¢esitli olmasi, velilerin gereginden fazla ¢cocuklar1 hakkinda sikayette bulundugu,
BIMER ve CIMER e sayisiz sikayetler yapildigi, Alo 147 sikdyet hattinin olmas1 nedeniyle telefonla
bile sikayet edildigi, bunun hem egitim ydneticilerini hem de dgretmenleri olumsuz etkiledigi ifade
edilmis ayrica su disiinceler paylagilmistir:

Egitimde i¢ denetimi saglamasi agisinda bu kanallarin aktif olarak kullaniliyor olmast hem iyi
hem de kotiliye kullanmaya aciktir. Bazen egitimciler gereksiz, mesnetsiz, yersiz iddialara maruz
kalmakta ve tizerine atilan suglardan aklanmak igin enerjisini bosa harcamaktadir. Egitimcileri bu
kiskagtan kurtarmak gerekir. (K1)

Uyari kinamanin higbir etkililigi yok uyar1 ve kinama cezalar1 bes yil sonra siliniyor zaten uyar1
kinama cezasini 6gretmenler ¢ok 6nemsemiyorlar. Aslinda herhangi bir yaptirrmi yok. Sadece
kiistiirme mahiyetinde oluyor. Sug islemeden 6nce sug ortamlarmi diizenlemek gerekli ancak hak
ediliyorsa bu cezalar da uygulanmali ancak bizim burada asil sorunumuz sudur: Ogretmenlik
meslegi ile bagdasmayan kisilerin bu meslekten ¢ikarilmasini ya da geri plana atilmasini
saglayabilecek diizgiin bir sistem yoktur. (K11)

Smif 6gretmenlerinin emeklilik durumlari ile ilgili 6gretmen goriisleri incelendiginde dgretmenlerin
biiyiik bir kisminin emeklilik yasini yiiksek buldugu ve emekli maasini yetersiz gordiigii goriilmektedir.
Tablo 6 incelendiginde, katilimcilarin ¢ok biiyiik bir kisminin 6gretmenlere emekli olduklarinda verilen
haklar1 yetersiz bulduklar1 goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar arasinda emeklilik haklarina iliskin
olumlu goriis bildiren bulunmamaktadir.

Tablo 6. Ogretmenlerin Emeklilik Haklarina Iliskin Ogretmen Goriigleri

f

Ogretmenlerin emeklilik haklarmi yeterli buluyorum -
Ogretmenlerin emeklilik haklarmi yetersiz buluyorum 29

Ogretmenlere verilen emekli maaslarini kesinlikle yeterli bulmuyorum. Bir kere ek dersin
emeklilik maasi katsayisina yansitilmamasi ama vergi dilimine her y1l ekleniyor olmasi gercekten
adaletsizlik. (K6)

Persormansi diisen 6gretmenler ¢cok fazla. Emekli olamiyorlar ¢linkii maaslar ¢ok diisiik. Ama bu
meslek kesinlikle 50 yasindan sonra zor. Bunun Milli Egitim Bakanliginin ¢ok farkinda oldugunu
diistinliyorum. Cozlim {iretilemiyor maalesef. Belki performansi diismiis ve enerjisi azalmig
Ogretmenler tespit edilse ya da bu 6gretmenler kendileri talep etse daha pasif gorevlere cekilse
hem devletin baz1 memurluk islerinde yardimc1 olabilirler hem de meslege taze kan gelir. Aslinda
bunlarda hep gegici ¢oziimler. (K13)
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Ogretmenlere verilen emekli maaslari artirilsa emeklilige tesvik edilmiste olunur. O kadar cok dgretmen
var ki 3600 ek gostergeyi bekleyen. (K4)

Tablo 7’ye gore, arastirmaya katilan 30 6gretmenden 21’1 gelismis iilkelerdeki 6gretmenlerin hak ve
sorumluluklari ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmadiklarini belirtmistir. Katilimcilardan yalnizca dokuzu
diinya genelinde egitim adina yapilan ¢aligmalar1 ve 6gretmenlerin mevcut durumlarmi takip ettigini
belirtmistir.

Tablo 7. Gelismis Ulkelerdeki Ogretmenlerin Hak ve Sorumluluklarina Iliskin Ogretmen
Goriisleri

f
Geligmis iilkelerdeki dgretmenlerin hak ve sorumluluklarina iliskin yeterli bilgiye sahip 21
degilim.
Geligmis iilkelerdeki 6gretmenlerin hak ve sorumluluklarma iliskin bilgi sahibiyim. 9

Geligmis iilkelerle iilkemiz kiyaslandiginda kariyer basamaklarinda fark oldugu maaslarda da bu agidan
fark oldugu belirtilmigtir. Ayrica 6gretmen sayginligi, mesleki kariyer ve uygulanan yaptirimlar
acgisindan gelismis {iilkeler ile tilkemiz agisindan farkliliklar oldugu belirtilmistir. Bu konuya iligkin
Ogretmen goriislerinden bazilar1 su sekildedir:

Hak ve sorumluluk boyutundan ¢ok 6gretmene devletin ve toplumun verdigi deger bence dnemli.
ABD, Avrupa ve gelismis Asya iilkelerinde 6gretmenlerin hak ve sorumluluklarinin bizden daha
cok oldugunu gérmekle beraber verilen degerin de ¢ok oldugunu goriiyoruz. Mesleklere verilen
degerde bizde doktorluk, mithendislik gibi meslekler 6ne ¢ikarken diger tilkelerde 6gretmenlik
acik ara 6nde oluyor. Toplum ve devlet 6gretmene siradan memur goziiyle bakiyor. (K3)

Gelismis tlkelerde 6gretmenlik yapmaya uygun olmayan egitimcilerin sistemin digina ¢ikarilmasi
olduk¢a miimkiin iken, tilkemizde ruh saglig1 bozuk, ahlaki problemler yasayan veya mesleginde
oldukca yetersiz olmasina ragmen Ogretmenlerin sistemde kaldigimi goriiyoruz. Meslekten
¢ikarilma cezasinin en az verildigi iilkelerden oldugunu disiiniiyorum. Hak etmedigi halde
ogretmenlige devam eden egitimcilerin varliginin meslege zarar verdigini diisiniiyorum. (K1)

Maaglarin vergi dilimi, vergi matrahi gibi kavramlarla ciddi kesintilere ugratilmasinin 6niine
gecilmelidir. (K1)

Son olarak, katilimcilara 6zliik haklarmin iyilestirilmesine yonelik onerileri sorulmustur. Bu oneriler
mali ve sosyal Oneriler, mesleki Oneriler ve sistemsel Oneriler olarak gruplandirilmistir. Katilimeilarin
goriislerinden bazilar1 su sekildedir:

Maaglarin vergi dilimi, vergi matrahi gibi kavramlarla ciddi kesintilere ugratilmasinin oniine
gecilmelidir. (K1)

Disaridan gelebilecek tehdit, darp vs. i¢in koruyucu kanunlar ¢ikarilmali. Smif iginde ve program
uygulamasinda 6gretmene kismi 6zerklik verilmeli ki o bolgenin yapisina uygun 6gretmen ders
isleyebilsin. (K3)

Ogretmen yetistirme, segme ve yerlestirme sistemi en bastan revize edilmelidir. Universitede
Ogretmen yetistirme programlar1 gozden gegirilmelidir. Ogrenme hayat boyu devam ettiginden
Ogretmenin dort yillik akademik egitimiyle yetinmesinin oniine gecilmelidir. (K1)

ILKSAN sisteminin birikim anlaminda faydali fakat yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Yine de
iiyelerine sagladigi imkanlar iyilestirebilecegini diisiiniiyorum. Ancak bu iiyeligin zorunlu
olmas1 bizler i¢in bir dayatma niteligi tasimaktadir. Bu nedenle iiyelik sisteminin goniilliiliik
esasina bagl kalinarak yapilmasini daha dogru buluyorum. (K24)
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Sonug¢ ve Tartisma

Bu ¢aligmada sinif 6gretmenlerinin sahip olduklar1 haklarm anayasal ¢ergevedeki statiisii belirlenmis ve
Istanbul’da egitimin ¢esitli kademelerinde gorev yapan sinif dgretmenlerinin temel &zliik haklarina
iliskin goriisleri ortaya konmustur. Ogretmenlerin gériislerine dayal arastirma sonuglarindan bazilari su
sekildedir: Dezavantajli bolgelerde calisan 6gretmenler maddi ve manevi olarak desteklenmelidir.
Ogretmenligin mesleki statiisii ve sayginlig1 iilkemizde genellikle 6gretmenlere verilen ekonomik ve
sosyal imkanlar dogrultusunda degerlendirilmektedir. Bu nedenle mesleki saygmhgin artirilmasinda
meslegin sosyal ve ekonomik imkanlarmin artirilmasi da énemlidir. Bu durum meslegi daha tercih edilir
hale getirecek ve meslegin itibar1 daha da artacaktir. Ozellikle tecriibeye bagli maas artisinda beklentileri
karsilayan ¢oziimler liretilmelidir. Terfi sistemine iligkin gerekli diizenlemeler yapilmali bir terfi sistemi
olusturulmalidir. Ogretmenlere uygulanan denetimler dgretmenlerce yetersiz goriilmektedir. Bu nedenle
calisan ile calismayanin ayirt edildigi uygulanabilir bir denetim mekanizmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Ogretmenlere verilen 6liim izninde, birinci dereceden yakinmi kaybeden bir dgretmenin bir haftalik
Oliim izninin ardindan derse girmeye devam etmesinin yerine psikolojik destek ve uyum siirecinin
olmasi, Ogretmenlerin acilarinin paylasilmasi agisindan 6nemlidir. Smif &gretmenlerinin  yer
degistirmelerinde, 4+4+4 sisteminin uygulanmaya baglanmasinin ardindan ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin geneli rotasyon sisteminin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu nedenle beklentileri karsilayan bir rotasyon uygulamasina ihtiyag oldugu
goriilmektedir. Emekli maaslar1 artiriimalidir. Ogretmenlerin aldig1 iicret ve ayliklarin tamami emekli
maagina yansitilmalidir. Performansi diismiis ve enerjisi azalmis dgretmenlerin daha pasif gorevlere
cekilmeleri veya emeklilige tesvik edilmeleri uygun olabilir. Ogretmen se¢gme ve yetistirme sistemi
revize edilmelidir. Zorunlu ILKSAN iiyeligi uygulamasi yerine goniillii iiyelik sistemi uygulanmali ve
ogretmenlere faydali olacak farkli sosyal ve kiiltiirel tiyelik alanlar1 da olusturulmalidir.

Arastirmada elde edilen bulgularin literatiirde yer verilen arastirmalarla benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Ozellikle Goker ve Giindiiz (2017) tarafindan yapilan ve dgretmenlerin sayginlik statiisii
ve Ozliik haklarina iliskin aragtirmanin sonuglarmin elde edilen bulgular ile biiyiik oranda ortistigii
goriilmektedir. Bu durum, egitimde kalitenin arttirilabilmesi i¢in 6gretmenlerin pek ¢ok calismada
belirtilen ortak sorunlarina ¢oziim bulunmasinin ne denli elzem oldugunu gostermektedir. Bu verilerden
hareketle devlet politikalarinda 6gretmenlerin ortak sorunlarina kalici ¢éziimler bulunmasi gerekliligi
ve tiim simf d6gretmenlerinin hak ve sorumluluklarina iliskin giincel uygulamalar: takip etmeleri ve
diinya genelindeki meslektaslarinin mevecut durumlarini arastirmalari gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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