ULKEMIZDEKI SURIYE ARAP CUMHURIYETI
VATANDASLARININ HUKUKi ENTEGRASYONUNA
DAIR ANA ESASLAR
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Ulkemizdeki yabancilara dair genel prensipler 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile diizenlenmistir. YUKK, 10.04.2013
tarihinde onaylanarak 11.04.2013 tarih ve 28615 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanmistir. YUKK’un amaci, yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiyede ka-
lislar1 ve Tiirkiyeden ¢ikislar: ile Tirkiyeden koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
diizenlemektir (md. 1). Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, s1-
nir kapilarinda ya da Tiirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri ii-
zerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklar: tlkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak sagla-
nacak gecici korumayi diizenlemistir (md. 2). Yerinden edilme ve vatandas-
liga iliskin genel kavramlar YUKK’ta ve Vatandaslik Kanunu'nda yer almak-
tadir. YUKK miilteci, siginmaci, sartl miilteci, gegici koruma yer verirken,
12.06.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5901 sayili Va-
tandashik Kanunu (TVK) vatandas, yabanci, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandagligini kaybeden kisilerin durumunu (mavi kartlilar) diizenlemektedir.
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Yabancinin tanimina varmak icin, Oncelikle TVKda kimlerin Turk
vatandagi olarak nitelendirildigi tespit edilmelidir. TVK md. 3 uyarinca, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag ile bagli olan kisi Tiirk vatandasidir.
Bu noktada akla mavi kartlilar gelebilir. Tirkiyeden caliimak amaciyla
ayrilarak ozellikle Almanya, Avusturya, Isvicre, Belcika, Hollanda gibi tilkelere
yerlesen Tiirk vatandaslar bir siire sonra vatandasliktan ayrilarak o tilkenin
vatandagligina ge¢mistir. Bu kisiler, TVKda ayr1 bir madde ile korunmaktadur.
TVK md. 28 uyarinca dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni alarak
Tiirk vatandaghigini1 kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam edecektir. Bu hususta milli giivenlige ve kamu
diizenine dair hitkiimler saklidir. Kanunda bahsedilen haklarin kullanilmasi
i¢in mavi kartin ibrazi yeterlidir.

Yabanci kavramma hem TVK hem de YUKK ayni agiklamayla yer
vermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bag: bulunmayan
kisiye yabanci denilmektedir (TVK md. 3, YUKK md. 3).

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilmektedir (YUKK md. 61). Kanuna
gore, Avrupa {lilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandas: oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya sz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz
kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Ugiincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiyede kalmasina izin
verilir. Ikincil koruma ise YUKK md. 63’te diizenlenmektedir. Miilteci veya
sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
tilkesine geri gonderildigi takdirde;

a. Oliim cezasina mahk@im olacak veya Oliim cezas1 infaz edilecek,

b. Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,
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c. Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense {ilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir.

Ulkemizde bulunan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarinin statiisii
ise gecici koruma statiisiidiir. Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig:
tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir (YUKK md. 91).

Gegici koruma kapsaminda entegrasyona dair iilkemizin gergeklestirdigi
en 6nemli adimlardan biri siiphesiz ki egitimdir. Ulkemiz, egitim ¢agindaki
¢ocuklar i¢in ivedilikle ¢6ziim bulmaya ¢alismis; kamp ici ve kamp harici
ayirimi yapmaksizin bu ¢ocuklarin egitimini belirli agamalarla saglamaya
calismistir. 1 Egitim 6nce bu ¢ocuklarin kendi dillerinde verilmis; ancak bir
slire sonra siyasi ve sosyal faktorler esliginde ¢ocuklarin Tiirkiyede yasamasi
ve hayatini siirdiirmesi faktorleri dikkate alinarak farkli bir egitim siireci
izlenmistir. Cocuklarin egitimi saglanirken, yasadiklar: travmalar dikkate
aliarak kendilerine psiko-sosyal destek verilmistir. Egitim alan ¢ocuklarin
birlikte oyun oynamasi, paylasimlarda bulunmasi, is birligi yapabilmesi
muhakkak ki kendi gelisimleri i¢in ve entegrasyon siireci i¢in ¢ok dnemli bir
asamadir.

6735 sayili 28.7.2016 tarihli Uluslararasi Isgiici Kanunu ve 15.01.2016
tarih ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik gegici koruma statiisiine
sahip Suriyelilerin ¢alisma hayatlarina dair diizenlemelere yer vermektedir.
Caligma hayati, gegici koruma altindaki kisinin yasadig: iilkeye, ekonomik
sisteme katkida bulunmasi ve ¢alisma standartlarina uyum gostermesi
anlamina gelmektedir. Yonetmelik uyarinca, ¢alisma izni olmayan Suriyeliler
Tiirkiyede ¢aligamaz ve galistirilamaz. Caligma izni olmaksizin ¢alisan gegici
koruma statiisiindeki yabancilar ile bunlari ¢alistiranlar hakkinda 27.02.2003
tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun ilgili
hitkiimleri uygulanir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢aligmasi
uygun goriilen gecici koruma statiilii yabancilara verilen calisma izni
muafiyetleri ilgili valilige bildirilir. Kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslar

1 H. S. Piirselim (2018) “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Cocuklarin Egitim Hakki, Uludag
Journal of Economy and Society / B.U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt 37, Say1 2, 2018,
s. 134.
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tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler icin (6rnegin hakim, noter
gibi) yapilan bagvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir.
Bakanliga caligma izin basvurusu i¢in; saglik meslek mensuplarinin Saglik
Bakanligrndan, egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanlhigrndan
veya Yitksekogretim Kurulu Bagkanligrndan 6n izin almalar1 gerekir. On izin
belgesi olmayan basvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir
(md. 6). Caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde ¢aligan
Tiirk vatandas: sayis1 tizerinden sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler
dikkate alinarak Bakanlikg¢a, gecici koruma saglanan yabanci istihdami kotasi
degisen oranlarda uygulanabilir. Ugiincii fikra hitkmii sakli kalmak fizere,
calisma iznine bagvurulan isyerinde ¢alisan gecici koruma statiilii yabanci
say1sy, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gegcemez (md
8). Gegici koruma saglanan yabancilara asgari ticretin altinda ticret 6denemez.
Ancak mevzuatta yer alan diizenlemelere uygulamada yer verilmemesi
hem hukuk devleti ilkesine hem de gegici koruma altindaki kisilerin hayat
standartlarinin korunmasi ve entegrasyonuna zarar vermektedir. Bu kisilerin
asgari dicret altinda ve ¢alisma izni olmadan ¢aliyma hayatinin igerisinde
olduklar: gortilmektedir.

Yetiskinlere dair 6nemli bir bagka entegrasyon asamasi, Suriyelilerin Tiirk
vatandaglar1 ile evlenmesidir. Taraflarin birinin veya her ikisinin yabanc
oldugu evlilikler 5718 sayili 27.11.2007 tarihli Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK) uyarinca yapilmaktadir. Evlenme
ehliyet ve sartlari, taraflardan her birinin evlenme anindaki milli hukukuna
tabidir. Evliligin seklen gegerli olup olmamasi tartismasinda ise, islemin
yapildig1 yer hukukuna bakilmasi gerekir. Taraflar Tiirkiyede evlenmis ise,
evliligin Tiirk hukukuna gore seklen gecerli olmasi aranir. Aksi halde bu evlilik
Tiirkiyede seklen gegerli olmaz. Yasca kiigiik olan, 6rnegin 10 yasinda olan X
tilkesi vatandasinin evlenmesine X {ilkesi hukuku izin verse bile, bu evlilige
Tiirk hukuku cevaz vermez. Bunun hukuki dayanagi sudur: Yetkili yabanci
hukukun belirli bir olaya uygulanan hitkmiiniin Tiirk kamu diizenine agikga
aykir1 olmasi halinde, bu hiitkiim uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde, Tiirk
hukuku uygulanir (MOHUK md. 5). Yabanci hukuk 10 yagindaki kisinin
evlenmesinde bir sakinca gérmese de, bu hukuk Tiirk kamu diizenine aykir1
oldugu i¢in bu noktada artik yabanci hukuk yerine Tiirk hukuku uygulanir.
Ayni hal poligami (¢ok eslilik) icin de s6z konusu olacaktir. Birden fazla
evliligin miimkiin oldugu tilkeden gelen kisi, 6rnegin ikinci evliligini Turkiyede
yapamaz. Burada taraflarin riza gosterip gostermemelerinin bir Onemi
bulunmamaktadir. Bu hal Tiirk kamu diizenine agik aykirilik olusturmaktadir.

Gegerli olarak yapilan evliligin entegrasyon acisindan en Onemli
etkilerinden biri stiphesiz ki vatandashigin kazanilmasidir. Tiirk vatandas:
ile evli Suriyeli, Tiirk vatandasligini evlenme yoluyla kazanabilir. TVK md.
16 uyarinca, bir Tiirk vatandas: ile evlenme dogrudan Tiirk vatandagligini
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kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandas: ile en az {i¢ yildan beri evli olan ve
evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandagligini kazanmak tizere bagvuruda
bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde, aile birligi icinde yasama, evlilik birligi
ile bagdagmayacak bir faaliyette bulunmama, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama sartlar: aranir.

Suriyeli bir gocugun evlat edinilmesi Tiirk vatandashginin kazanilmasini
saglamaktadir. Bir Tiirk vatandagi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan
kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla, karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashigini kazanabilir
(TVK md. 19).

Bu iki halin haricinde Suriyelilerin Tiirk vatandashgini kazanabilmesi TVK
md. 10da diizenlenmistir. Yetkili makam kararryla vatandashgin kazanilmasi
adin1 tastyan bu halde bazi sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Ancak,
aranan sartlar1 tasitmak vatandaghigin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak
saglamaz. Basvuru i¢in aranan sartlar su sekilde sayilmistir:

a. Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore
ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak,

b. Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiyede kesintisiz bes y1l
ikamet etmek,

c. Tirkiyede yerlesmeye karar verdigini davranislar ile teyit
etmek,

d. Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig

bulunmamak,

e. lyi ahlak sahibi olmak,

f.  Yeteri kadar Tiirk¢e konugabilmek,

g. Turkiyede kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu
kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip
olmak, ve

h. Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegkil
edecek bir hali bulunmamak.

Stiphesiz ki Tiirk vatandasliginin kazanilmasi sadece bu {i¢ imkan dahilinde
diizenlenmemistir. Ancak uygulamaya baktigimizda en ¢ok karsilagtigimiz
haller bunlardir. Bir yabanci iilke vatandasinin Tiirk vatandasligini kazanmasi
hukuken onu entegrasyona en ¢ok yaklastiran unsurlardan bir tanesidir.

Yukarida oOncelikle mevzuattaki temel kavramlar izah edilmis ve
tilkemizdeki Suriyelilerin gegici koruma statiisii kapsaminda olduguna
yer verilmistir. Bu tanimlamadan sonra gegici koruma statiisii altindaki
Suriyelilerin entegrasyonuna hukuken olanak saglayan haller genel hatlariyla
aciklanmistir.
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