TURKIYE'NIN GOC POLITIKASI VE SURIYELILER
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Giiniimiiz modern devletleri, istisnalar1 olmakla birlikte, ulus-devlet olarak
yapilanmiglardir. Bu devlet yapisi, mesruiyetini kurucu unsuru olan ulusun
giivenligini ve ¢ikarlarini korumaya dayandirirken, yarattigi ulus-devlet
vatandagi ile de bir disariya kapanma gergeklestirmektedir. Bunun bir sonucu
olarak, o iilkenin vatandagi olmayanlar, “yabanci” olarak siniflandirilmaktadir.!
Ulusal smurlar1 tizerinde hakimiyete sahip olan ulus-devletler, bu smirlar:
yabancilara ag¢ip agmama konusunda da karar verici konumdadir. Bir iilkenin
ulusal sinirlarina legal ya da illegal sekilde girerek uluslararasi koruma talep
eden yabancilarla ilgili ise uluslararasi hukukta farkl: statiiler bulunmaktadir.

2011 yilinda Suriyede i¢ savasin baslamasi ile birlikte Tiirkiye'ye gogen
Suriyelilerin, Tiirkiye'nin go¢ tarihindeki yeri, hukuki konumu ve Tiirkiyenin
Avrupa Birligiileiliskilerine etkilerinin ele alinacagi calismanin ilk boliimiinde,
uluslararas1 koruma statiileri olan miilteci ve siginmaci ile gogmen kavramlari
aciklanacak, farkli noktalari belirtilecek, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinden
bahsedilecek ve Tiirkiyede yasayan Suriyelilerin, neden bu {i¢ kavramdan birisi
ile tanimlanmadig ifade edilmeye ¢aligilacaktir.

*  Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisi, Avrupada Siyasal Iletisim Yiiksek Lisans
Programi 6grencisi, e-posta: erntpz@gmail.com

1 Brubaker, Rogers, (2009), Fransa ve Almanyada Vatandaslik ve Ulus Ruhu, Ankara: Dost Kitabevi
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Ikinci boliimde, Tiirkiyedeki Suriyelilerin mevcut hukuki statiisiiniin dogru
anlasilabilmesi igin, Tiirkiye Cumhuriyetinin gog politikalarinin yillar iginde
nasil degisimlerden gectigi ve su anda “yabancilara” yonelik nasil bir politika
yluriittiigi, yillar iginde bu alanda ¢ikardigi kanunlar tizerinden yorumlanmaya
calisilacaktir. Tlirkiye'nin go¢ politikasinin nedenleri ile birlikte anlagilmasinin,
Tiirkiyede yasayan Suriyelilerin mevcut hukuki durumunun anlagilmasinda
ve yasanan sorunlara gercek¢i bir ¢oziim iretilebilmesinde 6nemli oldugu
belirtilmelidir. Bu boliimde ayrica, Tiirkiyedeki Suriyelilere saglanan gecici
koruma statiisiiniin, uluslararasi koruma statiileri ile farklarinin neler oldugu,
kanun maddeleri karsilastirilarak agiklanacaktir.

Caligmanin tgiincii bélimiinde ise, Tiirkiyedeki Suriyelilerin varliginin
Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki iliski tizerindeki etkisi, Vize Serbestisi ve
Geri Kabul Anlagmasr siireci ve iki tarafin bu siire¢ boyunca politikalarinda
yasanan degisimler, taraflar arasinda yapilan zirveler ve imzalanan anlagmalar
tizerinden kronolojik olarak incelenecektir. Bu béliimde ayrica, taraflar
arasinda imzalanan anlagmalara temel olusturan diizensiz gog, geri kabul,
birebir formiilii gibi kavramlar agiklanacak, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda
imzalanan anlagsmalarinin ne kadar sonug verdigi yorumlanacaktir.

1. KAVRAMLAR

I¢ savas sonrasi Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler icin gerek medyada gerek
siyasilerin sdylemlerinde, gerek halk arasinda, “Suriyeli siginmacilar”, 2 “Suriyeli
miilteciler”, 3 “Suriyeli Gogmenler”, * “Gegici koruma altindaki Suriyeliler” °
gibi birbirinden farkli kavramlar kullanilmaktadir. Her biri farkli bir hukuki
statiiyli ifade bu kavramlarin birbiri ile karistirilmamasi, hem devletin hem de
Suriyelilerin hak ve yiikéimliliiklerinin bilinmesi ve tartismalarin dogru bir

diizlemde ilerlemesi agisindan dnemlidir.

[lk olarak go¢men ifadesi, yasam standartlarini iyilestirmek i¢in bulundugu
{ilkeden bagka bir iilkeye gdgen insanlari tanimlamak igin kullanilmaktadir. ©
Siginmaci ya da miilteci kavramlarindan farki, hayati tehlike altinda
bulunmadan, kendi iradesiyle go¢ etme karari vermis olmasina vurgu

2 Birgiin Gazetesi, “Cileleri bitmedi: Suriyeli siginmacilar igin viriis korkusu” https://www.birgun.net/
haber/cileleri-bitmedi-suriyeli-siginmacilar-icin-virus-korkusu-294204 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020)

3 Euronews, “Aragtirma: Tiirkiye'deki Suriyeli genglerin yarisi gitmek, yarisi kalmak istiyor” https://
tr.euronews.com/2020/05/29/arast-rma-turkiye-deki-suriyeli-genclerin-yarisi-gitmek-yarisi-kalmak-
istiyor (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020)

4 Milliyet Gazetesi, “Suriyeli go¢gmenler Avrupaya giderse” https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/prof-
dr-erol-ulusoy/suriyeli-gocmenler-avrupaya-giderse-6155291 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020)

5  Anadolu Ajansi, “Gegici koruma altinda 3,6 milyondan fazla Suriyeli bulunuyor’, https://www.aa.com.
tr/tr/turkiye/gecici-koruma-altinda-3-6-milyondan-fazla-suriyeli-bulunuyor/1592460 (Erisim Tarihi:
1 Ekim 2020)

6 Perruchoud Richard, Redpath-Cross Jillyanne, (2013) Gé¢ Terimleri Sozliigii, ikinci Baski, Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM), s. 37
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yapiliyor olmasidir. Dolayisiyla, savas kosullarinda Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler
i¢in, sadece bir yerden baska bir yere gog ettikleri i¢in go¢men kavramini
kullanmak, mevcut durumu agiklamakta yeterli olmayacaktir.

Siginmaci ifadesi, hayati tehlike kosullar1 nedeniyle yasadig: iilkeden ayrilip
bagka bir iilkeye gecen ve bu iilkede uluslararasi koruma bagvurusu yapip,
bu bagvurunun sonucunu bekleyen kisiler i¢in kullanilmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, uluslararas: koruma bagvurusunun kabul edilmemesi durumunda
siginmacy, iilkeyi terk etmek zorunda kalmaktadir. 7 Siginma hakki ve bununla
birlikte ilticaya bagvuru hakki, uluslararasi hukukta taninan haklardir. Bu
nedenle devletler, ulusal sinirlarina giren siginmacilar igin “geri gondermeme”
ilkesine uymaktadirlar. Gegici bir statiiye sahip olan siginmacilarin, bu siiregte
temel insani haklarindan yararlanmalari ise devletlerin sorumlulugudur. 8

Miilteci statiisti ise 1951 yilinda Cenevrede imzalanan “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesme” ? ile evrensel gegerliligi olacak sekilde
tanimlanmustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesindeki,
“Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, baska tilkelere siginma ve kabul
edilme hakki vardir” fikrasina dayanilarak hazirlanan sozlesmede, kisilere
verilen haklar ve devletlere yiiklenen sorumluluklar belirtilmistir. S6zlesmenin
birinci maddesinde kimlerin miilteci statiisiinde degerlendirilecegi su sekilde
aciklanmigtir:

“1 Ocak 1951'den 6nce Avrupada meydana gelen olaylar sonucunda
ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diigtinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandas: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da so6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yagadig1 ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen
veya sOz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir”

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda hazirlanan Soézlesme'nin bu maddesinde
zaman simirlamasina neden olan “1 Ocak 1951den 6nce” ifadesi 1967 yilinda
imzalanan New York Protokolit'nde su sekilde diizenlenmistir:

“..Sozlesmenin kabulinden bu yana, yeni miilteci ortamlarinin
ortaya ¢iktigini ve bu nedenle, s6z konusu miiltecilerin, Sozlesmenin
kapsamina giremeye bilecegini dikkate alarak, Sozlesmedeki tanimin
kapsamina giren biitiin miiltecilerin, Ocak 1951 tarih sinirlamasina

7 age,s. 74

8 Kaya, ibrahim, Yilmaz Eren, Esra (2015), Tiirkiyedeki Suriyelilerin Hukuki Durumu-Arada Kalanlarin
Haklar: ve Yiikiimliiliikleri, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)

9  “Miiltecilerin  Hukuki Durumuna Dair Sozlesme”  http://www.multeci.org.tr/wp-content/
uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020)
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bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugu
dikkate alarak...” 10

Ayni sekilde, cografi sinirlamaya neden olan “Avrupada meydana gelen
olaylar sonucunda” ifadesi de genisletilmis ve istisnalar1 olmaklar birlikte
imzaci devletlerin ¢ogu, sadece Avrupada degil, Diinyanin herhangibir yerinde
yasanan olaylarin sonucunda ortaya c¢ikan durumlarda da bu sozlesmeye
uyacagini beyan etmislerdir.

2. TURKIYE'DE HUKUKI MEVZUAT VE YAKLASIM

Gog olgusu, cografi konumu nedeniyle Tiirkiye icin dogal bir olgudur.
Ornegin, Cumbhuriyetin kuruldugu dahailk yillarda, 1923-1938 aras1 dénemde,
iilkeye gelen go¢men sayis1 801 bin 818dir. ! Donemsel olarak bireysel ve
kitlesel go¢ hareketlerinin merkezinde yer alan Tiirkiye'nin, bu hareketliliklere
karsi farkli politikalar: olmustur. Cumhuriyetin ilk déneminde ¢ikarilan 1926
ve 1934 tarihli iskdn kanunlari, 1951 tarihinde imzalanan Cenevre S6zlesmesi,
1994 Yonetmeligi, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi, bu politikalarin hukuki zeminini
olusturmustur.

2.1. 1926 ve 1934 iskan Kanunlar

Osmanli Imparatorlugu’'nun dagilmasinin ardindan ulus-devlet olarak
kurulan yeni cumhuriyet, disa kapanmasini1 1926 ve 1934 tarihli iskan kanunlar:
ile gergeklestirmistir. Nitekim 1926 tarihli kanunun ikinci maddesinde,
“Tiirk harsindan olmayanlar, go¢men olarak kabul edilmeyecektir” 12 ifadesi
kullanilarak konuya etnik kimlik {izerinden bir sinirlama getirilmistir. Ayni
sekilde, 1934 tarihli kanunun {g¢iinci maddesinde de gogmen tanimi yine
etnisite tizerinden soyle yapilmistir:

“Tirkiyede yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya
miigtemian, gelmek isteyen Tiirk soyundan meskdn veya gogebe fertler
ve asiretler ve Tirk kiiltiiriine bagl meskiin kimseler, isbu kanunun
hiikiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin emrile kabul olunurlar. Bunlara

(mubhacir) denir” 13

Ayrica kimlere miiltecilik statiisii verilecegine dair de ayni maddede su
agiklama yapilmigtir:

10 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin 1967 Protokolii” https://www.ihd.org.tr/mtecer-hukuk-state-
k-1967-protokol/ (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020)

11  Kazgan, Giilten, (1983), “Milli Tiirk Devletinin Kurulusu ve Gogler”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, s. 1556

12 Cagaptay, Soner, (2005), °Tirkliige Gegis: Modern Tiirkiyede Go¢ ve Din” Giilalp, Haldun (der.)
Vatandaghk ve Etnik Catisma, Ulus-Devletin Sorgulanmasi, Metis Yayinlari, ss. 86-111

13 1934 Iskan Kanunu, Madde 3 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf (Erisim Tarihi: 2 Ekim
2020)
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“Turkiyede yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat
oturmak iizere siginanlara (miilteci) denir. 4. maddede yazili sebepler
bulunmayan miilteciler, Tiirkiyede yerlesmek isterler ve bunu yazi ile
bulunduklar1 yerin Hiikiimetine bildirirler ise muhacir muamelesi
goriirler”

S6z konusu dordiincii maddede kimlere gogmen statiisii verilmeyecegi ise
su sekilde siralanmistir: “Madde 4 — A: Tiirk kiltiiriine bagli olmayanlar, B:
Anarsistler, C: Casuslar, C: Gogebe ¢ingeneler, D: Memleket disina ¢ikarilmis
olanlar, Tiirkiye'ye muhacir olarak alinmazlar.” !4

Uglincii maddeden anlagilacag iizere, yerlesmek amaciyla degil, zorunlu
bir durum nedeniyle gelen siginmacilarin hepsi miilteci olabilmektedir.
Gogmen ya da maddelerde kullanildigr sekliyle muhacir ise, Tiirkiye'ye
yerlesmek amaciyla gelen insanlari tanimlamakta kullanilmistir. Gégmen
olarak Tiirkiye'ye yerlesebilmenin kosulu ise Tiirk kiiltiiriine bagli olmak
olarak belirtilmistir. Nitekim gd¢men tanimz, 2006 tarihli Iskan Kanunu’nda da
“Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina
veya toplu halde Tiirkiye‘ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” 1
seklinde tanimlanmaktadir. Bu nedenle, i¢ savas sonrasi Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilerin biiytik bir kismi, halihazirdaki yasalar gergevesinde gé¢men
olarak tanimlanamamaktadirlar.

2.2.1951 Cenevre Sozlesmesi ve Cografi Sinirlama

Tiirkiye'nin miilteci tanimina yonelik yaklagimi, Ikinci Diinya Savagt
sonrasinda, 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi ile degisiklige
ugramistir. Turkiye, “geri gondermeme” ilkesi ile hareket ederek sinirlarina
giren ve koruma talep eden yabancilar1 sinir disi etmemektedir. Bununla
birlikte, miiltecilik statiisiinde cografi sinirlamaya neden olan Cenevre
Sozlesmesindeki “Avrupada meydana gelen olaylar sonucunda” ifadesini
gliniimiizde hala uygulayan iki Avrupa Konseyi iiyesi iilke Monako ve
Tiirkiyedir. 1926 ve 1934 Iskin Kanunlar’nda olmayan bu cografi sinirlama,
1951 Cenevre Sozlesmesinden beri uygulanmaktadir. Bu nedenle, iilkeye Dogu
ve Giiney sinirlarindan giris yapan kisilere miilteci statiisii verilmemektedir.
Dolayisiyla, i¢ savas yiiziinden Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler de mevcut kosullarda
miilteci statiisii alamamaktadirlar.

2.3.1994 Yonetmeligi

1994 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile

14 a.ge.,Madde4

15 2006 iskan Kanunu, Madde 3 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (Erisim Tarihi:
2 Ekim 2020)
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Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile
birlikte ise yabancilar ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu yonetmelige
gore miilteci soyle tanimlanmaktadir:
“Avrupa‘da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkeye
donmek istemeyen yabanct..”

Siginmact kavrami ise, miilteciden farkli olarak, “Irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakl olarak korktugu i¢in vatandas: oldugu iilkeye donmek
istemeyen yabanci” 1° seklinde tanimlanmustir. Kisacasi, Avrupa disindan gelen
siginmacilara miilteci statiisii verilmemesi uygulamasi devam ettirilmektedir.
Yonetmelikte ayrica, sinirlarda yasanan gog hareketleri icin de diizenlemeler
yapilmus, sekizinci maddede su ifadeler kullanilmistir:

“Uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliliiklerimiz sakli kalmak
kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikea, niifus hareketinin arazi
avantajlar1 da dikkate alinarak sinirda durdurulmas: ve siginmacilarin
sinirt gegmelerinin énlenmesi esastir. Ilgili makamlarca bu konuda
gerekli ve etkin tedbirler alinir” 17

Ayrica smirlarda yaganacak olasi kitlesel go¢ durumlarinda prosediiriin
nasilisleyecegi agiklanmus, gorevlendirmeler, kimlik tespiti, silahtan arindirma,
kamplarin kurulmasi ve kamplara yerlestirme siireglerinin nasil yonetilecegi
ile ilgili kurallar belirtilmistir.

2.4. 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

2011 yilinda baglayan Suriye I¢ Savas ile birlikte Suriye-Tiirkiye sinirinda
yasanan hareketlilik sonucu 2012 yilinda 14 bin 237, 2013 yilinda 224 bin 665
Suriyeli, gecici koruma kapsamina alinmistir. ® 2013 yilinda hem uluslararasi
koruma hem de gecici koruma kosullar: ile ilgili yeni diizenlemeler iceren
“Yabacilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” isimli kanunun c¢ikarilmasi,
sinirda sonraki yillarda artan Kkitlesel go¢ hareketliliklerinin yonetilmesine
hukuki bir zemin olusturmustur.

Kanunda, 1994 Yonetmeliginden farkli olarak uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma olarak iig

16  Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik http://www.multeci.org.tr/
wp-content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2020)

17 1994 Yonetmeligi, m.8

18  Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Istatistikleri https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
(Erisim Tarihi: 2 Ekim 2020)



Gegici Korumadan Kaliciliga

baslikta siniflandirilmaktadir. Miilteci ifadesinin tanimi ayni kalmakla birlikte,
siginmacit kavrami yerine kullanilmaya baslanan sarthh miilteci kavrami su
sekilde tanimlanmaktadir:

“Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddesindeki mekan

bakimindan 6ngoriilen se¢me hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama”

ile kabul etmistir. Buna gore sartli miilteci; Avrupa disinda meydana

gelen olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu

iddia ederek, tiiincti iilkelere iltica etmek tizere Tiirkiyeden uluslararas:

koruma talebinde bulunan kisidir” 1°

Ikincil koruma kavramu ise sdyle belirtilmistir:
“Miilteci veya sartlh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak geri
gonderildigi takdirde sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak olmasi
nedeniyle menge iilkesinin veya korumasindan yararlanamayan veya

yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisilere verilen statii”” 20

Ornek vermek gerekirse, iranda idama mahkum edilmis bir kisi Tiirkiyeden
uluslararas1 koruma talep ederse, geri gonderildiginde idam cezasi infaz
edilecegi i¢in ve Tiirkiyedeki miilteci tanimina da uymadig i¢in ikinci koruma
hakkindan faydalanabilecektir.

Kanundaki bir diger 6nemli yenilik ise, Igisleri Bakanligi biinyesinde Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus olmasidir. Kurulan yeni Genel Miidiirliige,
“Gog alanina iligkin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi konularinda
calismalar yiiriitmek ve Cumhurbagkaninca belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek’, “Gegici korumaya iliskin is
ve iglemleri ylirtitmek’, “Diizensiz go¢le miicadele edilebilmesi amaciyla
kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek”
gibi 6nemli gorevler yiiklenmistir. !

2.5. 2014 Gegici Koruma Yonetmeligi

Mevcut diizenlemelerden anlasilacag tizere Tiirkiye, Avrupa disindan gelen
goecmenlerin tilkeye yerlesmesine izin vermemektedir. Ancak bagka bir iilkeye
gececeklerse, gecici bir siire i¢in iilkede kalmalarina miisaade edilmektedir.
Mevcut miilteci tanimlamasi ve sartli miilteci statiisii, bu uygulamanin hukuki
alt yapisini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin, go¢ hareketlerinde hedef tilke olmak
istemedigi, aksine, transit gecis iilkesi olarak pozisyon almak istedigi bu
uygulamalardan anlagilmaktadir.

19  Yabacilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, (2013) m.62, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2020)

20 ag.e.,m.63

21 Bakanliklara Bagly, {lgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat:
Hakkinda ~ Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi, m.159, (2018) https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/19.5.4.pdf (Erisim Tarihi: 3 Ekim 2020)
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Ayni anlayis, i¢ savas sonrasi Turkiye'ye gelen Suriyeliler i¢in de gegerli
olmustur. Ozellikle 2013 yilindan sonra sinir kapilarinda kitlesel gegiglerin
artmasi ve bu gecisler sonucunda uluslararasi koruma bagvurularinin bireysel
olarak alinmasinin giiglesmesi, bu kisilerin hak ve yiikiimliilikklerinin
belirlenmesi igin Gegici Koruma Yonetmeliginin hazirlanmasini gerekli
kilmigtir. Yonetmelik, 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 91. maddesindeki, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir,” ifadesine dayanilarak hazirlanmigtir. 22

91. maddeden anlasilacag: sekilde gegici koruma statiisiinde, uluslararas:
koruma statiileri olan miilteci, sartlh miilteci ve ikincil korumadan farkl
olarak, yasanan durumun aciliyetinin olmas1 ve hareketliligin kitlesel olmasina
vurgu yapilmaktadir. Yine ayni maddede belirtildigi haliyle, yabancilara
gecici koruma saglayip saglamamak, Tiirkiyenin karar verme yetkisine sahip
oldugu bir konudur. Nitekim Tiirkiye, savasin basglamasiyla sinirlarina gelen
Suriyelilere agik kapi politikasi uygulamay tercih etmistir.

2.6. Gegici Koruma Statiisiiniin Uluslararas1 Koruma Statiileri ile
Karsilastirilmasi

Gegici Koruma Yonetmeliginin altinct maddesinde geri gonderme yasag:
su sekilde ifade edilmistir:
“Bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1
ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag: bir
yere génderilemez” 23

Yonetmelikte, gecici korumanin siiresi ile ilgili ise herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Ancak 2011 yilinda baslayan i¢ savasin, 2020 yilinin Ekim
ay1 itibari ile hala stiriiyor olmas: ve Tiirkiye'nin halihazirda 3 milyon 600
binin tizerinde Suriyeli’yi gegici koruma kapsaminda bulunduruyor olmas, bu
statilyii tartismaya agmaktadir.

Yonetmeligin yedinci maddesinin tigiincii fikrasinda, “Gegici korunanlar,
Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayilmaz” 24 ifadesi kullanilmaktadir. Yine ayni
yonetmeligin 11'inci maddesine gore ise gegici koruma statiisii, Bakanlar Kurulu

22 YUKK, m.91

23 Gegici Koruma Yonetmeligi, m.6, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
(Erigim Tarihi: 3 Ekim 2020)
24 age,m”
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tarafindan sonlandirilabilecegi ifade edilmektedir. 2> Yonetmeligin 14’tincii
maddesinde de gegici korumanin Bakanlar Kurulu tarafindan sonlandirilmasi
durumunda, gegici korunanlarin iilkeyi terk etmesi beklenmektedir. 2° Yine
ayn1 maddede, gecici koruma altindaki kisilerin, mensei tilkelerine doniisleri
icin verilecek siirenin Gog Idaresi Genel Miidiirligii tarafindan belirlenecegi
belirtilmistir.

Anlagilacag: iizere gegici koruma statiisii, diger uluslararasi koruma
statiilerinden farklidir. Kabul eden iilkelerin sahip oldugu karar verme
yetkileri nedeniyle, bu statiiden yararlananlar agisindan gitivencesiz bir
durum yaratmaktadir. Temel haklar baglaminda bakildiginda, yonetmeligin
25’inci maddesinde, gegici korunanlara verilen kimlik belgesinin kisilerin
Tiirkiyede kalmalarina izin verdigi, ancak bu belgenin ikamet izni saglamadig:
belirtilmistir. 27 Ayrica ikamet izni olmadan, kimlik belgesi ile iilkede kalinan
siirenin, Tiirkiye vatandashigina bagvurmak igin iilkede gegirilmesi gereken
sekiz seneye dahil edilmeyecegi de ifade edilmistir. Buna karsin, uluslararasi
koruma kapsamindaki miiltecilerin, sartli miiltecilerin ve ikincil koruma
altindakilerin sahip oldugu yabanci kimlik numarasini igeren kimlik belgeleri,
ayni zamanda ikamet izni yerine de gegmektedir. 28

Istihdam alaninda da gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin
calisgma izni alabilmesi i¢in, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna
basvurmalar1 gerekmekte ve Bakanlik uygun buldugu takdirde ¢aliyma izni
alabilmektedirler. Ayrica g¢aligsabilecekleri sektorler de Bakanlar Kurulu
tarafindan Dbelirlenmektedir. 2° Oysa miilteci statiisiindekiler ve ikincil
koruma altindakilerin aldiklar1 kimlik belgeleri ayn1 zamanda galigma izni
yerine ge¢mekte ve calisacaklar1 sektorlerle ilgili herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. 3

Gegici koruma altindaki yabancilara saglanacak hizmetler, 26'inc1 maddede,
“Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina erisim,
sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir” 3!
seklinde belirtilmistir. Bu maddeden anlasilacag1 sekilde, gecici koruma
altindakilere s6z konusu hizmetleri saglamak konusunda, Tiirkiyenin hukuksal
bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

25  Yonetmelikte belirtilen Bakanlar Kurulu, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu ile
kaldirilmustir. Yeni sistemde bu kurum, Cumhurbagkanligi Kabinesi ismini tasimaktadir. Bu ¢aligmada
Bakanlar Kurulu ifadesinden anlagilmasi gereken, Cumhurbaskanlhigi Kabinesidir.

26 age,m.ll

27 ag.e,m.25

28 YUKK, m.76,

29  Gegici Koruma Yonetmeligi, m.29
30  YUKK, m.89

31  Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 26
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Oyle ki, gegici koruma altina alinan Suriyelilerin, bagka iilkelere gegislerine
dahi Gog Idaresi karar vermektedir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 44’tincii
maddesinde bu durum, “Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin, gecici
veya daimi olarak iigiincii tilkeye ¢ikislar1 Genel Midiirliigiin iznine tabidir”
seklinde ifade edilmistir. > Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiine, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin dgiincii ilkeye
yerlestirilmeleri i¢in uluslararasi kuruluglarla anlagma yetkisi verilmistir. 33

3. AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILISKILERINDE DUZENSiZ GOC VE
SURIYELILER

Diizensiz go¢ kavrami, bir iilkeye belirlenen kosullarin disinda, yasadist
yollarla giren ya da yasadis1 yollarla ¢ikan kisilerin eylemlerini ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Uluslararast Go¢ Orgiiti'niin Goé¢ Terimleri Sozliigi'nde
kavram su sekilde aciklanmistir:

“Hedef iilkeler agisindan, gog diizenlemeleri uyarinca gerekli olan
izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak anlamina
gelmektedir. Gonderen {ilke agisindan ise gegerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan uluslararas: bir sinir1 gegmesi veya tilkeden
ayrilmak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda
diizensizlik s6z konusudur.” 3*

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore Tiirkiyede, 2015 yilinda
146 bin 485, 2016 yilinda 174 bin 466, 2017 yilinda 175 bin 752, 2018 yilinda
268 bin 3, 2019 yilinda ise 454 bin 662 olmak iizere 5 yilda toplam 1 milyon
219 bin 368 diizensiz gogmen yakalanmistir. Bu say1, 2020 yilinin ilk on ay1
itibariyle 108 bin 249dur. 3> Goriildiigii iizere Tiirkiyede, son yillarda siirekli
artan bir diizensiz go¢ hareketi vardir.

2019 yilinda yakalanan diizensiz gogmenlerin 201 bin 437’si Afganistanly,
71 bin 645’1 ise Pakistanlidir. Suriyeliler ise 55 bin 256 kisi ile ti¢tincii kalabalik
grubu olusturuyor. Bununla birlikte 12 bin 210 Filistinli, 12 bin 97 Irakls, 8 bin
753 Iranli diizensiz gdgmen yakalanmustir. 3¢ Bu ¢esitlilik, Tiirkiye'nin farkl
bir¢ok iilkeden go¢menler i¢in hedef ya da transit gecilecek bir iilke olarak
tercih edildigini gostermektedir.

Istatistiklerdeki diizensiz gd¢menlerin bir kismi Tiirkiye'ye girisleri
sirasinda, bir kismu ise Tiirkiyeden ¢ikislar sirasinda yakalanmistir. Diizensiz
gogmenlerin en ok yakalandig iller, Dogu sinirinda Agri ve Van, Batida

32 age,m. 44
33 age,m. 44
34  Gog Terimleri Sozliigii, s. 26

35 Gog Idaresi Genel Midiirligi, Diizensiz Gog Istatistikleri https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-
istatistikler (Erigsim Tarihi: 4 Ekim 2020)
36 age.
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ise Izmir, Aydin, Mugla, Canakkale gibi Ege Denizine kiyisi olan iller ve
Yunanistan ile kara sinir1 olan Edirnedir. 37 Sahil Giivenlik Komutanhgrnin
verilerine gore, 2015-2019 arasi bes yillik donemde denizlerde yakalanan
toplam diizensiz gogmen sayis1 238 bin 158dir. Bu siiregte denizlerde hayatini
kaybeden diizensiz gd¢men saysi ise 654 tiir. >

2015’in Ocak ve Subat aylarinda sirasiyla 688 ve 753 olan denizlerde
yakalanan diizensiz go¢men sayisi, yaz aylarinda biiytik bir artis gostererek
Temmuz ayinda 12 bin 586, Agustos ayinda 17 bin 925% ulasmis ve bir kriz
durumu ortaya ¢ikarmustir 3°. Tiirkiyedeki gegici koruma altindaki Suriyeli
sayist da 2014 yilinda 1 milyon 519 bin 286 iken, 2015 yilinda 2 milyon 503 bin
441’e cikmustir. 4° Denizlerde yakalanan diizensiz gd¢menlerin hepsi Suriyeli
olmamakla birlikte, Ege Denizinde durdurulan botlarda ¢ok sayida Suriyeli de
mevcut bulunmus ve yukarida verilen istatistiklere dahil edilmislerdir.

Gerek Ege Denizinde yasanan insani dramin uluslararasi basin tarafindan
tiim diinyaya ulastirilmas: ve yogun bir kamuoyu baskisinin ortaya ¢ikmasi,
gerek yakalanan go¢menlerin hemen hepsinin Avrupaya ge¢meye ¢alistyor
olmasi, gerekse de Tiirkiye'nin anormal diizeyde artan iilkeye diizensiz giris ve
tilkeden diizensiz ¢ikislar tek basina kontrol etmesinin miimkiin olamamasi,
Avrupa Birligi'ni ve Tiirkiyeyi, 2013 yi1linda baslatilan Vize Serbestisi Diyalogu
ve ayni siirecte imzalanan Geri Kabul Anlagmasr’ni gézden gegirmek ve daha
etkili ¢oztimler bulmak i¢in ¢aligmak zorunda birakmustir.

3.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Vize Serbestisi Diyalogu ve Geri Kabul
Anlagmasi

Geri kabul anlagmalari, diizensiz gogmenlerin, mensei ya da transit olarak
tizerinden gegctikleri iilkelere geri gonderilmeleri icin izlenecek adimlarin
belirlendigi uluslararasi anlasmalardir. 4! Avrupa Birligi, sinir giivenligini
saglamak ve diizensiz go¢ hareketliligini 6nlemek amaciyla bircok iilke ile
geri kabul anlagmalar1 imzalamigstir. Oyle ki Avrupa Birligi, “kosulluluk ilkesi”
baglaminda geri kabul anlagmalarini, dyelik stireglerinin ya da Schengen
Bolgesine dahil olma siireglerinin bir parcasi haline getirmistir.

2005 yilindan beri tam iiyelik miizakerelerinde bulunan Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda, 16 Aralik 2013 tarihinde Vize Serbestisi Diyalogu baslatilmis,
ayni tarihte iki taraf arasinda bir Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir.
Bu baglamda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Vize Serbestisi
Yol Haritasrnda, Tiirkiyenin yerine getirmesi beklenen yiikiimliliikler

37 age.

38 age.

39 age.

40  Gegici Koruma Istatistikleri https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
41  Gog Terimleri Sozlugd, s. 35
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aciklanmigtir. Yol haritasiyla ilgili Avrupa Komisyonu, 2014 yilindaki
raporunda Tiirkiye'nin, seyahat belgelerinin giivenligi, go¢ ve sinir yonetimi,
kamu diizeni ve giivenligi ile temel haklar1 kapsayan 72 yiikiimliiligiin 62’sinin
tamamen veya kismen yerine getirdigini belirtmistir. 42

16 Aralik2013’teimzalanan Geri Kabul Anlagsmasi, 1 Ekim 2014’te yiiriirliige
girmis ve anlasma kapsaminda 3 yillik bir ge¢is donemi 6ngoriilmiistiir. Buna
gore diizensiz gogmenlerin geri kabulii 1 Ekim 2017de baslayacaktir. Bununla
birlikte Tiirkiye, Komisyon'un agikladig1 Yol Haritasr'nda bazi bagliklara ¢ekince
koymus ve goriislerin agiklandigi bir Mesruhatli Yol Haritas: olusturmus,
Avrupa Birligi de vize serbestisi diyalogunun Tiirkiye'nin Mesruhatli Yol
Haritas {izerinden devam etmesini kabul etmistir. 43

Buna gore Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesindeki cografi smirlamay:
uygulamaya devam ederek Avrupa disindan yabancilara miilteci statiisii
vermeyecegini, bu sinirlamay1 ancak Avrupa Birligine tam iiye olduktan sonra
kaldirabilecegini belirtmistir. Ayrica Avrupa Birligi iiyesi olmasina ragmen
Schengen Bolgesine dahil olmayan, dolayisiyla Tiirkiye'ye vize uygulamasini
kaldirmayacak iilkelerden gelecek, diizensiz gogmenlerin geri kabulii ile ilgili
talepleri degerlendirmeyecegini agiklamugtir. 44

Avrupa Birligi Bakanligy, siirecle ilgili hazirladigi kilavuzda, Geri Kabul
Anlagmas’nin diizensiz go¢menlerin kabulii ve uluslararasi korumadan
yararlanmasi gereken kisilerin haklarin ile iliskili oldugu belirtilmis ve su
ifadeleri kullanmistir:

“Suriyede yasanan i¢ savas sebebiyle tilkesini terk ederek Tiirkiye
tzerinden ABye yasadist yollarla gegen bir Suriye vatandas,
AB miktesebati1 ¢ercevesinde uluslararasi koruma altinda
degerlendirileceginden, Anlagsma kapsaminda {ilkemize iade
edilemeyecektir” 4°

Bu climleden anlagilacag1 iizere Anlasma, gegici koruma altindaki
Suriyelileri degil, diger tilkelerden gelen diizensiz gogmenleri kontrol altina
almay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, Suriyelilerin kitlesel gogiinden once de
ortada bir diizensiz go¢ sorunu oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte
Anlasma, 2015 ve 2016 yillarinda Suriyeliler i¢in atilacak adimlara dayanak
teskil etmesi agisindan 6nemlidir.

42 Tirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu (2015), Avrupa Birligi Bakanlig1 https://www.ab.gov.tr/files/stib/
TR-ABVizeSerbestisi.pdf (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2020)

43 age,s.7

44 age,s. 8

45 ag.e,s. 19
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3.2. Tiirkiye - AB Ortak Eylem Plani (15 Ekim 2015)

2015 yilinin yaz aylarinda, Ege Denizinde artan diizensiz gog hareketliligi
ve buna bagli olarak yasanan insan kagakeiligi faaliyetleri ile can kayiplarindaki
artislar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin yaganan insani krize kars: acil adimlar
atmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda taraflar, 15 Ekim 2015te bir Ortak
Eylem Plani agiklamislardir.

Bu plana gore ele alinacak konular su sekilde siralanmustir:

“Suriyelilerin kitlesel akininin altinda yatan nedenlerin irdelenmesi;
gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirkiyede bu kisilere ev
sahipligi yapan bolgelerin desteklenmesi; (c) ABye diizensiz gog
akiminin énlenmesi amaciyla isbirliginin artirilmasi” 46

Ayrica Eylem Planrnin, Vize Serbestisi Diyalogunda verilen taahhiitlerle
uyumlu oldugu da belirtilmistir. Ele alinacak konulardan anlasilacag: tizere
Eylem Plani, Vize Serbesti Diyalogundan farkli olarak, Suriyelilerin yasadig:
kriz tizerine hazirlanmis bir calismadir.

Eylem Planina gore Avrupa Birligi, Tiirkiye'ye iiyelik stirecinde verilen
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance —
IPA) fonlarinin disinda, 6zel olarak bu konuda ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik
yeni fonlar saglayacagini belirtmistir. Ayrica diizensiz go¢menlerin kendi
tilkelerine donmeleri i¢in ortak operasyonlar yapilabilecegi ifade edilmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye'ye, Vize Serbestisi Diyalogu siireci i¢in ayrilan mali
yardimin da artirilmasina karar verilmistir. Tiirkiye'nin ise, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nu sorunsuz sekilde uygulamasi, gogmenleri
kayit altina almasi ve Tiirkiyede kaldiklar: siire boyunca temel ihtiyaglarinin
karsilamasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica Tiirkiyeden, uluslararas: korumaya ihtiyaci
olmayan ve Tiirkiyeden Avrupa’ya gegerken durdurulan diizensiz gogmenlerin,
geri kabul edilebilmelerine yonelik igbirligini artirmasi beklenmistir. 7

3.3.29 Kasim 2015 Tarihli Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi

Ortak Eylem Planrnin agiklanmasindan bir ay sonra gergeklesen zirvenin
ardindan taraflar, bir bildiri paylagsmislardir. 29 Kasim 2015 tarihli Bildiri'ye
gore, 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlagsmasrnda 1 Ekim 2017'de baslanmasi
planlanan geri kabul islemleri 6ne alinarak, Haziran 2016dan itibaren
uygulanmaya baglanmasi kararlastirilmigtir. Ayrica Tirk vatandaslari i¢in
Schengen vizesi uygulamasinin da 2016 yilinin Ekim ayinda kaldirilmas: igin
mutabakata varilmigtir, 8

46  Tirkiye-AB Ortak Eylem Plani, (2015), Avrupa Birligi Bakanligi https://www.ab.gov.tr/files/AB_
Tliskileri/15_ekim_2015_turkiye_ab_ortak_eylem_plani_.pdf (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2020)

47 ag.e.

48 29 Kasim 2015 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi, Avrupa Birligi Bakanligi https://www.ab.gov.tr/
files/AB_Iliskileri/29_kasim_2015_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2020)
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Bildirinin altinci1 maddesinde de Tiirkiyenin, Suriyeliler icin kendi
kaynaklarindan 8 milyar dolar harcadig ifade edilmis ve Avrupa Birligi, yitkk
paylagimi amaciyla ,,Siginmact Mali Imkani“ adinda bir fon olugturarak ilk
asamada 3 milyar avroluk bir kaynak saglayacagini taahhiit etmistir.

Avrupa Birligi tarafindan taahhiit edilen yardimlar ve Tiirkiyeden
Suriyelilerin kosullarini iyilestirmesi yoniindeki beklentiler, iki tarafin da
Suriyelilerin Tiirkiyede kalmas1 yoniinde bir politika izledigini gostermektedir.
Bununla birlikte, diizensiz go¢ hareketliliginin bir parcasi olarak ele alinarak
Ege Denizinde durdurulan ve uluslararasi korunmaya ihtiyaci olan Suriyelilerin
nasil bir prosediirle karsilasacag ile ilgili net bir séylem ortaya konmamustir.

3.4. 18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 18 Mart 2016 tarihinde bir zirve daha yapmus ve
zirvenin ardindan bir bildiri paylasmislardir. Paylagilan bildirinin girisinde,
29 Kasim 2015’te imzalanan Ortak Gog¢ Eylem Planrni uygulamakta kararli
olundugu ifade edilmistir. Bildiride ayrica, “AB ve Tiirkiye bugiin, Tiirkiye'den
ABfye gergeklesen diizensiz gocii sonlandirmaya karar vermislerdir” seklinde
giiclii mesajlar verilmistir. 4°

18 Mart Mutabakat1 diye de bilinen Bildirinin birinci maddesinde, “20 Mart
2016 tarihi itibariyla Tiirkiyeden Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz
gogmenler Tiirkiye‘ye iade edilecektir” denilmis, ayrica Tiirkiye'nin geri kabul
ettigi diizensiz go¢menleri mense iilkelere gondermesinin 6niine gegmek i¢in
“Tium gogmenler, ilgili uluslararas: standartlar uyarinca ve geri gondermeme
ilkesine uygun olarak korunacaktir,” ifadesi kullanilmaistir.

Yine ayni maddede, Yunan adalarina gecen diizensiz gd¢menlerin,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligi yapilarak
kayit altina alinmasi ve siginma bagvurularinin bireysel olarak alinmasinda
mutabakat saglanmis, siginma bagvurusunda bulunmayan ya da bagvurusu
kabul edilmeyenlerin ise Tiirkiye’ye iade edilmesinde anlagilmistir. >

Bildirinin besinci maddesinde ise vize uygulamasinin kaldirilmasi igin,
sartlarin yerine getirilmesi kayduyla tarih verilmistir:

“Ttim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna
kadar Tirk vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi
amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tiim iye devletler
bakimindan yerine getirilmesine hiz verilecektir”

49 18 Mart Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi, Avrupa Birligi Bakanlig1 https://www.ab.gov.tr/files/ AB_
Mliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2020)
50 age.
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Altinct maddede Avrupa Birligi, Siginmaci Mali Imkani kapsaminda
Tiirkiye'ye baslangic asamasinda verilmesi planlanan 3 milyar avronun
6denmesini hizlandiracagini ve 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar avroluk ek
bir fonu hayata gegirecegini belirtmistir.

3.5. Birebir Formiilii

18 Mart 2016 tarihli bildirinin ikinci maddesindeki, “Yunan adalarindan
Tiirkiye‘ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye'den bir diger Suriyeli AB‘ye
yerlestirilecektir” ifadesi ile ilk defa, savastan kagan Suriyeliler de diizensiz
gocmenler grubuna dahil edilmistir. “Birebir formiilii” olarak bilinen bu
uygulama ile Avrupa Birligi, yasadis: yollarla gelen Suriyelileri geri gonderip
yasal yollarla bagka Suriyelileri kabul ederek olas: bir miilteci akinini kontrol
etmeyi ve diizensiz go¢ilin dniine gegmeyi amaglamigtr.

Nitekim {ilkesindeki savastan kagarak Avrupa’ya ulagsan bir Suriyelinin
tglincti bir giivenli tilkeye geri gonderilmesi, siginma hakkinin ve “geri
gondermeme” ilkesinin ihlal edilip edilmedigi tartismalarini beraberinde
getirmektedir. Ustelik bu formiil kapsaminda Avrupa iilkelerinin kabul
edecegi kisi sayisina da sinirlama getirilmigtir. Buna gore ilk etapta 18 bin kisi,
bu formiil ile Avrupa {ilkelerine kabul edilecek, sonrasinda goniilliiliik esasina
dayanarak bu say1 54 bine kadar cikabilecektir. Ve taahhiit edilen kontenjan
dolduktan sonra uygulama durdurulacaktir. *! Bildiri paylagildiginda,
Tiirkiyede 2 milyondan fazla Suriyeli gegici koruma kapsaminda bulunuyordu.

Bununla birlikte, Geri Kabul Anlagmas: geregi 4 Nisan 2016 tarihinde, ilk
gdgmen grubu, Yunanistandan Izmir’in Dikili ilgesine getirilmis, sonrasinda
da Kirklarelindeki Geri Gonderme Merkezine gonderilmistir. Kabul edilen
grupta Pakistan, Afganistan ve Bangladesli 202 kisi yer alirken hi¢ Suriyeli
bulunmamaktadir. Birebir formiilii kapsaminda ise Tiirkiyeden, Almanya’ya
32 Suriyeli, Finlandiya’ya da 11 Suriyeli, siginma bagvurusu yapabilmeleri
icin gonderilmiglerdir. > Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigirniin verilerine gore,
4 Nisan 2016 tarihinden itibaren toplam 2 bin 139 kisi Geri Kabul Anlagmasi
kapsaminda teslim alinmistir. Bu kisilerin 755’1 Pakistanli, 414°t Suriyeli, 198’1
Cezayirli, 150’si Afganistanhidur. >

Birebir formiilii kapsaminda Avrupa dilkelerinin kabul ettigi Suriyeli
say1s1 ise 26 Haziran 2020 itibariyle 26 bin 135tir. Bu grubun 9 bin 501’ini
Almanya, 4 bin 549’unu Fransa, 4 bin 464’tinii Hollanda kabul etmistir. Ayrica
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52 Kutlu, Onder, Kahraman, Selguk, Karabulut, Niyazi, Diizensiz Gigle Miicadele ve Tiirkiye ile Avrupa
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bu formiil disinda, 2014’ten beri tiglincii tilkelere yerlestirilen Suriyeli sayisi
16 bin 285’tir. Bu baglamda Kanada, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi araciligiyla 4 bin 795, buna ek olarak da dogrudan 2 bin 645
Suriyeli’yi, Amerika 3 bin 944, Ingiltere 2 bin 449 Suriyeli’yi kabul etmistir. >

SONUC VE DEGERLENDIRME

2020 yilinin Ekim ayu itibariyle Tiirkiyede, 3 milyon 632 bin 363 Suriyeli,
gecici koruma kapsaminda bulunmaktadir. Suriyelilerin 59 bin 566’1 gegici
barinma merkezlerinde kalmaktadir. Geri kalan 3 milyon 572 bin 797si ise
kamplardan ayrilarak sehirlere yerlesmislerdir. > Suriyelilerin hangi sehirlerde
ikamet edecekleri Gog Idaresi tarafindan belirlenmektedir. Istanbul, Gaziantep,
Hatay ve Sanlurfada, 400 binin tizerinde Suriyeli yasarken Kilis ise, %75,9 ile
Suriyelilerin, yerli niifusa oranla en yogun yasadig1 ildir. ¢

Bununla birlikte, Tiirkiyede dogan Suriyeli say1si, I¢isleri Bakani Siileyman
Soylu'nun 2019 yilinin Eyliil ayindaki agiklamasina gore 450 bin civaridir. Yine
Soylu'nun agiklamasina gore Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghg: alan Suriyeli
sayst ise 110 bindir. >’ Ancak vatandaglik alan 110 bin Suriyelinin hangi
prosediirlerden sonra ve hangi sartlarda vatandaglik aldiklar: belirtilmemistir.
Nitekim ilk boliimde agikladigimiz {izere, gegici koruma kapsaminda
Suriyelilerin Tiirkiyede kaldig: siire, vatandaslik basvurusu yapabilmek igin
kalinmasi gereken siireye dahil edilmemektedir.

Ayrica 2019 yilmin Mart ayinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin yaptig1 agiklamaya gore, Tiirkiyede ¢alisma izni verilen Suriyeli
say1st yalnizca 31 bin 185’tir. Miilteci belgesi calisma izni yerine gegerken, gegici
koruma belgesinin bu izni kapsamadigini ve gecici koruma altindakilerin
calisma izni almak igin Aile, Calijma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrna
basvurmasi gerektigini belirtmistik. Dolayisiyla sehirlerde yasayan 3 milyonun
tizerinde Suriyelinin hangi kosullarda gecimlerini idame ettirdikleri soru
isareti olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ile imzalanan anlagmalar ile birlikte Suriyelilerin Avrupa
sinirlarina  yonelmelerinin de Oniine gegilmistir. Devam eden i¢ savas
nedeniyle iilkelerine de donemeyen Suriyeliler, halihazirda giivenli bir
tilke olan Tiirkiyede, mevcut kosullarda hayatlarina devam etmek zorunda
kalmaktadirlar. Suriyedeki savagin ne zaman ve nasil sonuglanacag ile ilgili
belirsizlikler, Tirkiyedeki Suriyelilerin geleceklerini de tartigmaya agmaktadr.

54 Gog Idaresi Genel Midiirliigli, “Gegici Koruma Istatistikleri” https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638
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Tiirkiyedeki mevcut gog politikas1 ve kanunlar, su anda Tiirkiyenin %
4.3’tinii olugturan Suriyelilerin entegrasyonunun oniinii kesmektedir. Nitekim
Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 yilinda baslatilan Vize Serbestisi Diyalogu ile
ilgili 2015 yilinda hazirladig: kilavuzda “..diizensiz gogmenler i¢in sadece bir
gecis tilkesi olmaktan ¢ikip, ayn1 zamanda hedef tilke haline gelen Tiirkiyede..”
seklinde bir ifade kullanmugtir. °® Tiirkiye'nin go¢ hareketlerinde artik bir hedef
tilke oldugunun kabullenilmesi, mevcut kanunlarda da degisiklik yapilmasini
zorunlu kilmaktadur.

Diger yandan Suriyelilerin Tiirkiyede gecici koruma altinda bulunmasi,
Tiirkiye'nin hem i¢ hem de dis siyasetinde tartisilan bir konu haline gelmistir.
I¢ siyasette, sehirlerdeki demografik degisimler, kamu diizeni, Suriyeliler
icin devlet biitcesinden karsilanan ihtiyaglar, entegrasyon politikalar1 ve
vatandaglik verilip verilmeyecegi gibi konular hem muhalefet partileri hem
de iktidar partisi tarafindan kamuoyunda tartigilan konulardir. Dis politikada
ise, Suriye’ye yapilan sinir 6tesi askeri harekatlar ve Avrupa Birligi ile yapilan
anlagmalarin sonuca varamamasi gibi konular tartisilmaktadir.

18 Mart Mutabakatrnda ifade edilen, 2016 yilinin Ekim ayindan sonra
Tirk vatandaglarina Schengen vizesi uygulamasinin kaldirilmasi, Avrupa
Birligi tarafindan Tiirkiye'nin sartlar1 yerine getirmedigi gerekgesiyle hayata
gecirilmemistir. Ayrica yapilmasi ongorillen mali yardimin da belirlenen
stirelerde gelmedigi Tiirkiyedeki resmi kurumlar tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Nitekim Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 22 Temmuz
2019da yaptig1 agiklama ile, Geri Kabul Anlagmasrnin askiya alindigini ve AB
ile yiiriitiilen siirecin bittigini duyurmustur. > Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan da 10 Ekim 2019 tarihinde yaptig1 agiklamada, “40 milyar dolar1 biz
harcadik. O kadar daha harcar yolumuza devam ederiz ama kapilar1 da agariz,”
ifadelerini kullanmustir. %0

Ayrica 2020 yilinin Subat ayinda Suriyenin Idlib kentindeki ¢atigmalarin
siddetlenmesi ile Tiirkiye’ye dogru yeni bir go¢ dalgasinin gergeklesme endisesi
ve 27 Subat’ta hava saldirisi ile bolgede gorevli 34 Tirk Silahli Kuvvetleri
askerinin 6ldiiriilmesinin ardindan Tiirkiye, tilkedeki yabancilarin Avrupaya
geecmesi i¢in sinirlarini agacagini duyurmus ve yeni bir kriz ortaya ¢ikmuistir.
Edirne sinirindaki hareketlilikle ilgili Iigleri Bakani Siileyman Soylu, 3 Mart'ta
yaptig1 agiklamada, 130 bin 469 kisinin Yunanistan'a gegtigini duyurdu. ¢!
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Yunanistanl bir gazetecinin Hitkiimet kaynaklarina dayandirdig: verilere gore
ise sinir agildiktan sonraki giin Yunanistana gegenlerin %64’ Afgan, %19’u
Pakistanli, %5’ Tiirk, %4’ii ise Suriyelidir. 62

Sonug olarak, sinirdan ge¢mek isteyenler icinde Suriyelilerin kiigiik bir
grubu olusturmasi, mevcut sorunun daha genis bir ¢ercevede ¢oziilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin mevcut go¢ politikasini ve buna
dayanak teskil eden kanunlarini yeniden diizenlenmesi ve 6zellikle miilteci
tanimindaki cografi sinirlamay1 kaldirmasi, Tiirkiyede bulunan yabancilar
icin 6nemli bir giivence olacaktir. Bununla birlikte Avrupa Birliginin de
uluslararasi korumaya ihtiyact olan yabancilari sinirlarindan uzak tutma
¢abasini ve buna bagli olarak imzalanan geri kabul anlagmalarini insan haklar1
baglaminda gozden gegirmesi gerekmektedir.

Tiirkiyedeki Suriyeliler 6zelinde ise, i¢ savas bitse ve Avrupa sinirlari agilmis
olsa dahi, yillardir Tiirkiyede yasayan ve burada bir hayat kuran milyonlarca
Suriyelinin tamamen tilkeden ¢ikmasini beklemek gercekgi olmayacaktir. Bu
nedenle Suriyeliler’in, Tiirkiye'nin demografik yapisinin bir par¢asi oldugunu
kabul etmek ve entegrasyon ile ilgili islevsel bir politika gelistirerek uygulamak,
gelecek i¢in kaginilmaz bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir.
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