TURKIYE’NIN GOG POLITIKASI VE SURIYELILER

Eren TOPUZ
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Glinimiz modern devletleri, istisnalari olmakla birlikte, ulus-devlet
olarak yapilanmiglardir. Bu devlet yapisi, mesruiyetini kurucu unsuru olan
ulusun guvenligini ve gikarlarini korumaya dayandirirken, yarattigi ulus-devlet
vatandas! ile de bir disariya kapanma gerceklestirmektedir. Bunun bir sonucu
olarak, o llkenin vatandasi olmayanlar, “yabanci” olarak siniflandirimaktadir
(Brubaker, 2009). Ulusal sinirlari zerinde hakimiyete sahip olan ulus-
devletler, bu sinirlari yabancilara agip agmama konusunda da karar verici
konumdadir. Bir Ulkenin ulusal sinirlarina legal ya da illegal sekilde girerek
uluslararasi koruma talep eden yabancilarla ilgili ise uluslararasi hukukta
farkli statiiler bulunmaktadir.

2011 yilinda Suriye'de i¢ savasin baglamasi ile birlikte Turkiye'ye gocen
Suriyelilerin, Turkiye'nin gog tarihindeki yeri, hukuki konumu ve Trkiye’nin
Avrupa Birligi ile iligkilerine etkilerinin ele alinacadi ¢alismanin ilk boliminde,
uluslararasi koruma statuleri olan mlteci ve siginmaci ile gégmen kavramiari
aciklanacak, farkl  noktalari  belirtilecek, 1951 ftarihli  Cenevre
S6zlesmesi'nden bahsedilecek ve Tlrkiye'de yagayan Suriyelilerin, neden bu
u¢ kavramdan birisi ile tanimlanmadigi ifade ediimeye ¢alisilacaktir.

ikinci bolimde, Turkiye'deki Suriyelilerin mevcut hukuki stattistinin
dogru anlagilabilmesi icin, Turkiye Cumhuriyetinin gd¢ politikalarinin yillar
iginde nasil degisimlerden gegtigi ve su anda “yabancilara” yonelik nasil bir
politika yUruttigu, yillar icinde bu alanda gikardigi kanunlar Uzerinden
yorumlanmaya caligilacaktir. Tlrkiye’nin go¢ politikasinin nedenleri ile birlikte
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anlasilmasinin, Tirkiye'de yasayan Suriyelilerin mevcut hukuki durumunun
anlagilimasinda ve yaganan sorunlara gergekgi bir ¢6ziim dretilebilmesinde
onemli oldugu belirtilmelidir. Bu bolimde ayrica, Turkiye'deki Suriyelilere
sa@lanan gegici koruma statlisiniin, uluslararasi koruma statileri ile
farklarinin neler oldugu, kanun maddeleri karsilastirilarak agiklanacaktir.

Calismanin Gglincli bélliminde ise, Turkiye'deki Suriyelilerin varhginin
Turkiye-Avrupa Birligi arasindaki iligki tzerindeki etkisi, Vize Serbestisi ve
Geri Kabul Anlagmasi sreci ve iki tarafin bu streg boyunca politikalarinda
yasanan degisimler, taraflar arasinda yapilan zirveler ve imzalanan
anlagmalar Gzerinden kronolojik olarak incelenecektir. Bu bélimde ayrica,
taraflar arasinda imzalanan anlasmalara temel olusturan diizensiz gog¢, geri
kabul, birebir formtlu gibi kavramlar agiklanacak, TUrkiye ve Avrupa Birligi
arasinda imzalanan anlagsmalarinin ne kadar sonug verdigi yorumlanacaktir.

1. KAVRAMLAR

ic savas sonrasi Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler icin gerek medyada gerek
siyasilerin soylemlerinde gerek halk arasinda, “Suriyeli siginmacilar” (Birgtin
Gazetesi, 2020), “Suriyeli mlteciler’ (Tokyay, 2020), “Suriyeli Gé¢gmenler’
(Ulusoy, 2020), “Gegici koruma altindaki Suriyeliler” (Boztepe, 2019) gibi
birbirinden farkli kavramlar kullaniimaktadir. Her biri farkli bir hukuki statiyi
ifade bu kavramlarin birbiri ile karigtirimamasi hem devletin hem de
Suriyelilerin hak ve yukimlUliklerinin bilinmesi ve tartismalarin dogru bir
duzlemde ilerlemesi agisindan énemlidir.

ilk olarak gdégmen ifadesi, yasam standartlarini iyilestirmek igin
bulundugu Ulkeden bagka bir Ulkeye gdgen insanlar tanimlamak icin
kullaniimaktadir (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013, s. 37). Siginmaci ya
da miilteci kavramlarindan farki, hayati tehlike altinda bulunmadan, kendi
iradesiyle go¢ etme karari vermis olmasina vurgu yapiliyor olmasidir.
Dolayisiyla, savas kosullarinda Ttrkiye'ye gelen Suriyeliler icin, sadece bir
yerden bagka bir yere gog ettikleri igin gdgmen kavramini kullanmak, mevcut
durumu agiklamakta yeterli olmayacaktir.

Siginmaci ifadesi, hayati tehlike kosullari nedeniyle yasadigi tlkeden
ayrilip baska bir tlkeye gegen ve bu ilkede uluslararasi koruma bagvurusu
yapip, bu basvurunun sonucunu bekleyen kisiler icin kullaniimaktadir.
Belirtmek gerekir ki, uluslararasi koruma bagvurusunun kabul edilmemesi
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durumunda siginmaci, Glkeyi terk etmek zorunda kalmaktadir (Perruchoud ve
Redpath-Cross, 2013, s. 74). Siginma hakki ve bununla birlikte ilticaya
bagvuru hakki, uluslararasi hukukta taninan haklardir. Bu nedenle devletler,
ulusal sinirlarina giren siginmacilar igin “geri géndermeme” ilkesine
uymaktadirlar. Gegici bir statliye sahip olan siginmacilarin, bu strecte temel
insani haklarindan yararlanmalari ise devletlerin sorumlulugudur (Kaya ve
Yilmaz Eren, 2015).

Mlteci statisti ise 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” (Birlesmis Milletler Mlteciler Yuksek
Komiserligi Turkiye Temsilciligi, 2016) ile evrensel gegerliligi olacak sekilde
tanimlanmistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesi'ndeki,
“Herkesin, strekli baski altinda tutuldugunda, baska Ulkelere siginma ve
kabul edilme hakki vardir’ fikrasina dayanilarak hazirlanan sézlesmede,
kisilere verilen haklar ve devletlere ylklenen sorumluluklar belirtilmistir.
Sozlesmenin  birinci  maddesinde  kimlerin  miilteci  statlslinde
degerlendirilecegi su sekilde agiklanmistir:

1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustinceleri yuzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasl oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu (lkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir.

ikinci Dinya Savasi sonrasinda hazirlanan Sozlesme'nin bu
maddesinde zaman sinirlamasina neden olan “1 Ocak 1951°den 6nce” ifadesi
1967 yilinda imzalanan New York Protokoll’'nde su sekilde dlizenlenmistir;

...S0zlesme'nin kabuliinden bu yana, yeni milteci ortamlarinin ortaya
ciktigini ve bu nedenle, sdz konusu miltecilerin, Sdézlesme'nin
kapsamina giremeye bilecegini dikkate alarak, Sézlesme'deki tanimin
kapsamina giren bitin midltecilerin, Ocak 1951 tarih sinirlamasina
bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugu
dikkate alarak... (insan Haklari Dernegi, 1999).
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Ayni sekilde, cografi sinirlamaya neden olan “Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucunda” ifadesi de genisletiimis ve istisnalari olmakla birlikte
imzaci devletlerin cogu, sadece Avrupa'da degil, Dinya'nin herhangi bir
yerinde yasanan olaylarin sonucunda ortaya ¢ikan durumlarda da bu
s6zlesmeye uyacagini beyan etmislerdir.

2. TURKIYE’DE HUKUKi MEVZUAT VE YAKLASIM

~ G0g olgusu, cografi konumu nedeniyle Turkiye igin dogal bir olgudur.
Ornegin, Cumhuriyetin kuruldugu daha ilk yillarda, 1923-1938 arasi donemde,
llkeye gelen gocmen sayisi 801 bin 818'dir (Kazgan, 1983, s. 1556).
Donemsel olarak bireysel ve kitlesel go¢ hareketlerinin merkezinde yer alan
Tirkiye'nin, bu hareketliliklere karsi farkli politikalari olmustur. Cumhuriyetin
ilk déneminde cikarilan 1926 ve 1934 tarihli iskan kanunlari, 1951 tarihinde
imzalanan Cenevre Sozlesmesi, 1994 Yénetmeligi, 2013 tarihli Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi, bu
politikalarin hukuki zeminini olusturmustur.

2.1. 1926 ve 1934 iskan Kanunlan

Osmanli imparatorlugunun dagiimasinin ardindan ulus-devlet olarak
kurulan yeni cumhuriyet, disa kapanmasini 1926 ve 1934 tarihli iskan
kanunlari ile gergeklestirmistir. Nitekim 1926 tarihli kanunun ikinci
maddesinde, “Tlrk harsindan olmayanlar, gd¢cmen olarak kabul
edilmeyecektir’ (Cagaptay, 2005) ifadesi kullanilarak konuya etnik kimlik
uzerinden bir sinirlama getirilmistir. Ayni sekilde, 1934 tarihli kanunun Gglincl
maddesinde de go¢men tanimi yine etnisite Uzerinden s6yle yapilmigtir:

Tirkiye'de yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya mlgtemian,
gelmek isteyen Tirk soyundan meskln veya gégebe fertler ve asiretler
ve Turk kiltirGne bagh mesk(n kimseler, isbu kanunun hikimlerine gére
Dahiliye Vekilliginin emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. (T.C.
Resmi Gazete, 1934).

Ayrica kimlere multecilik statisu verilecedine dair de ayni maddede su
aciklama yapilmistir:
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Tirkiye'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat
oturmak Uzere siginanlara (milteci) denir. 4. maddede yazili sebepler
bulunmayan miilteciler, Tlrkiye'de yerlesmek isterler ve bunu yazi ile
bulunduklari yerin Hiiklimetine bildirirler ise muhacir muamelesi gortirler.

S0z konusu dordiinct maddede kimlere gogmen statusu verilmeyecedgi
ise su sekilde siralanmistir: “Madde 4 — A: Tiirk kultlirine bagli olmayanlar,
B: Anarsistler, C: Casuslar, C: Gocebe cingeneler, D: Memleket disina
cikarilmis olanlar, TUrkiye'ye muhacir olarak alinmazlar.” (T.C. Resmi Gazete,
1934).

Uciincli maddeden anlasilacagi zere, yerlesmek amaciyla degil,
zorunlu bir durum nedeniyle gelen siginmacilarin hepsi mlteci olabilmektedir.
Gocmen ya da maddelerde kullanildigi sekliyle muhacir ise, Tirkiye'ye
yerlesmek amaciyla gelen insanlar tanimlamakta kullaniimigtir. Gé¢men
olarak Turkiye'ye yerlesebilmenin kosulu ise Tlrk kultrine bagli olmak
olarak belirtilmigtir. Nitekim gégmen tanimi, 2006 tarihli iskan Kanunu'nda da
“Tlrk soyundan ve Turk kultGrtne bagdl olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir’
(T.C. Cumhurbagkanhigi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2006) seklinde
tanimlanmaktadir. Bu nedenle, i¢ savas sonrasi Tirkiye'ye gelen Suriyelilerin
biyuk bir kismi, halihazirdaki yasalar gergevesinde gdgmen olarak
tanimlanamamaktadiriar.

2.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Cografi Sinirlama

Tiirkiye'nin miilteci tanimina yonelik yaklagimi, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi ile degisiklige
ugramigtir. Tarkiye, “geri gdndermeme” ilkesi ile hareket ederek sinirlarina
giren ve koruma talep eden yabancilari sinir disi etmemektedir. Bununla
birlikte, miiltecilik statlisinde cografi sinirlamaya neden olan Cenevre
Sozlesmesi'ndeki “Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda” ifadesini
gunumuzde hala uygulayan iki Avrupa Konseyi Uyesi Ulke Monako ve
Tiirkiye'dir. 1926 ve 1934 iskan Kanunlarr'nda olmayan bu cografi sinirlama,
1951 Cenevre Sozlesmesi'nden beri uygulanmaktadir. Bu nedenle, (lkeye
Dogu ve Gilney sinirlarindan giris yapan kisilere milteci statiisi
verilmemektedir. Dolayisiyla, i¢ savas yiziinden TUrkiye'ye gelen Suriyeliler
de mevcut kosullarda miilteci statlisti alamamaktadirlar.
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2.3. 1994 Yonetmeligi

1994 yilinda gikarilan “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile
birlikte ise yabancilar ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu yénetmelige
gore milteci sbyle tanimlanmaktadir:

Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba (yeligi veya siyasi duslinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu Ulkeye
dénmek istemeyen yabanci...

Siginmaci kavrami ise, miilteciden farkli olarak, “Irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi disinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu tlkeye dénmek
istemeyen yabanci” (Miltecilerle Dayanisma Dernegdi, 2016) seklinde
tanimlanmistir. Kisacasi, Avrupa disindan gelen siginmacilara multeci
statlisi verilmemesi uygulamasi devam ettirilmektedir. Yénetmelikte ayrica,
sinirlarda yasanan go¢ hareketleri icin de dlizenlemeler yapilmis, sekizinci
maddede su ifadeler kullanilmigtir:

Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yikimldliklerimiz sakli kalmak
kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikga, ntfus hareketinin arazi
avantajlari da dikkate alinarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin
sinir gegmelerinin énlenmesi esastir. ilgili makamlarca bu konuda gerekli
ve etkin tedbirler alinir (Miltecilerle Dayanisma Dernegi, 2016).

Ayrica sinirlarda yasanacak olasi kitlesel go¢ durumlarinda prosediiriin
nasil isleyecegi aciklanmig, gorevlendirmeler, kimlik tespiti, silahtan
arindirma, kamplarin kurulmasi ve kamplara yerlestirme streclerinin nasi
yonetilecegi ile ilgili kurallar belirtilmistir.

2.4. 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ Savasi ile birlikte Suriye-Tirkiye
sinirinda yasanan hareketlilik sonucu 2012 yilinda 14 bin 237, 2013 yilinda
224 bin 665 Suriyeli, gecici koruma kapsamina alinmistir (T.C. Igisleri
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Bakanli§i Goc idaresi Baskanligi, 2022a). 2013 yilinda hem uluslararasi
koruma hem de gegici koruma kosullari ile ilgili yeni duzenlemeler iceren
“Yabacilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” isimli kanunun cikariimasi,
sinirda sonraki yillarda artan kitlesel go¢ hareketliliklerinin ydnetilmesine
hukuki bir zemin olusturmustur.

Kanunda, 1994 Ydnetmeliginden farkli olarak uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar, milteci, sartl multeci ve ikincil koruma olarak g
baglikta siniflandiriimaktadir. Milteci ifadesinin tanimi ayni kalmakla birlikte,
siginmaci kavrami yerine kullaniimaya baglanan sartli miilteci kavrami su
sekilde tanimlanmaktadir:

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddesindeki mekan
bakimindan 6ngériilen se¢me hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama” ile
kabul etmistir. Buna gore sartli miilteci; Avrupa disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia
ederek, Uglncl (Ulkelere iltica etmek (zere Tirkiye'den uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisidir (T.C. Cumhurbaskanli§i Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2013).

ikincil koruma kavrami ise soyle belirtilmigtir:

Milteci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak geri
gonderildigi takdirde sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle menge Ulkesinin veya korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisilere verilen stati.
(T.C. Cumhurbagkanhi§i Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Ormek vermek gerekirse, iran'da idama mahkum edilmis bir kisi
Turkiye'den uluslararasi koruma talep ederse, geri gonderildiginde idam
cezasl infaz edilecegi icin ve Turkiye’deki milteci tanimina da uymadigi igin
ikinci koruma hakkindan faydalanabilecekir.

Kanundaki bir diger 5nemli yenilik ise, icigleri Bakanligi biinyesinde Gég
idaresi Genel Midiirliigii kurulmus olmasidir. Kurulan yeni Genel Midiirliige,
“Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistiriimesi konularinda
calismalar yiriitmek ve Cumhurbaskaninca belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek”, “Gegici korumaya iliskin is ve
islemleri ylrutmek”, “Dlzensiz gbgle mucadele edilebilmesi amaciyla kolluk
birimleri ve ilgili kamu kurum ve Kkuruluslari arasinda koordinasyonu
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saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek”
gibi 6nemli gorevler yuklenmistir (T.C. Cumhurbagskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2018).

2.5. 2014 Gegici Koruma Yoénetmeligi

Mevcut duzenlemelerden anlasilacadi Uzere Turkiye, Avrupa digindan
gelen gogmenlerin lilkeye yerlesmesine izin vermemektedir. Ancak bagka bir
lilkeye gececeklerse, gegici bir sire icin Ulkede kalmalarina misaade
edilmektedir. Mevcut mlteci tanimlamasi ve sartll milteci statisl, bu
uygulamanin  hukuki alt yapisini olusturmaktadir.  Tlrkiye’nin, go¢
hareketlerinde hedef llke olmak istemedigi, aksine, transit gegis Ulkesi olarak
pozisyon almak istedigi bu uygulamalardan anlagiimaktadir.

Ayni anlayis, i¢ savas sonrasi TUrkiye'ye gelen Suriyeliler icin de gegerli
olmustur. Ozellikle 2013 yilindan sonra sinir kapilarinda kitlesel gegislerin
artmasi ve bu gegisler sonucunda uluslararasi koruma bagvurularinin bireysel
olarak alinmasinin gulclesmesi, bu kisilerin hak ve yikimldliklerinin
belirlenmesi igin Gegici Koruma Yo6netmeligi'nin hazirlanmasini gerekli
kilmistir. Yonetmelik, 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 91. maddesindeki, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigr Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir,” ifadesine  dayanilarak  hazirlanmistir  (T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

91. maddeden anlagilacagi sekilde gegici koruma statiistinde,
uluslararasi koruma statuleri olan multeci, sartli mlteci ve ikincil korumadan
farkl olarak, yasanan durumun aciliyetinin olmasi ve hareketliligin kitlesel
olmasina vurgu yapilmaktadir. Yine ayni maddede belirtildigi haliyle,
yabancilara gegici koruma saglayip saglamamak, Tirkiye'nin karar verme
yetkisine sahip oldugu bir konudur. Nitekim Turkiye, savagin baglamasiyla
sinirlarina gelen Suriyelilere agik kapi politikasi uygulamayi tercih etmigtir.
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2.6. Gegici Koruma Statiisiiniin Uluslararasi Koruma Statiileri ile
Karsilastiriimasi

Gegici Koruma Yonetmeliginin altinci maddesinde geri gdnderme yasagi
su sekilde ifade edilmistir;

Bu Yoénetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da
onur Kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere
gonderilemez (T.C. Resmi Gazete, 2014).

Yonetmelikte, gecici korumanin siresi ile ilgili ise herhangi bir kisitiama
bulunmamaktadir. Ancak 2011 yilinda baslayan i¢ savasin, 2020 yilinin Ekim
ay! itibari ile hala surtiyor olmasi ve Turkiye’nin halihazirda 3 milyon 600 binin
lizerinde Suriyeli'yi gecici koruma kapsaminda bulunduruyor olmasi, bu
statliyl tartismaya agmaktadir.

Yénetmeligin yedinci maddesinin tguncu fikrasinda, “Gegici korunanlar,
Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statllerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayllmaz’ (T.C. Resmi Gazete, 2014) ifadesi
kullanilmaktadir. Yine ayni yonetmeligin 11'inci maddesine gore ise gegici
koruma statiisii, Bakanlar Kurulu tarafindan sonlandirilabilecegi ifade
edilmektedir.! Yonetmeligin 14’Unci maddesinde de gegici korumanin
Bakanlar Kurulu tarafindan sonlandiriimasi durumunda, gegici korunanlarin
ulkeyi terk etmesi beklenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Yine ayni
maddede, gegcici koruma altindaki kisilerin, mengei Ulkelerine donUsleri icin
verilecek stirenin Gog idaresi Genel Midiirligi tarafindan belirlenecegi
belirtilmistir.

Anlasilacagi Uzere gegici koruma statisu, diger uluslararasi koruma
statllerinden farklidir. Kabul eden Ulkelerin sahip oldugu karar verme yetkileri
nedeniyle, bu statiden vyararlananlar agisindan guvencesiz bir durum
yaratmaktadir. Temel haklar baglaminda bakildiginda, yonetmeligin 25'inci
maddesinde, gegici korunanlara verilen kimlik belgesinin kisilerin Turkiye’'de

T Yonetmelikte belirtilen Bakanlar Kurulu, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi
referandumu ile kaldinlmistir. Yeni sistemde bu kurum, Cumhurbagkanligi Kabinesi
ismini tagimaktadir. Bu ¢alismada Bakanlar Kurulu ifadesinden anlasiimasi gereken,
Cumhurbagkanligi Kabinesi'dir.
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kalmalarina izin verdigi, ancak bu belgenin ikamet izni saglamadigi
belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Ayrica ikamet izni olmadan, kimlik
belgesi ile Ulkede kalinan surenin, Turkiye vatandasligina bagvurmak icin
llkede gegirimesi gereken sekiz seneye dahil edilmeyecegi de ifade
edilmistir. Buna kargin, uluslararasi koruma kapsamindaki mltecilerin, sartli
miltecilerin ve ikincil koruma altindakilerin sahip oldugu yabanci kimlik
numarasini iceren kimlik belgeleri, ayni zamanda ikamet izni yerine de
gecmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

istihdam alaninda da gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin
calisma izni alabilmesi icin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna
basvurmalari gerekmekte ve Bakanlik uygun buldugu takdirde calisma izni
alabilmektedirler. Ayrica caligabilecekleri sektorler de Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Oysa milteci
statistndekiler ve ikincil koruma altindakilerin aldiklari kimlik belgeleri ayni
zamanda calisma izni yerine gegmekte ve calisacaklari sektorlerle ilgili
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir (T.C. Cumhurbaskanli§i Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2013).

Gegici koruma altindaki yabancilara saglanacak hizmetler, 26'inci
maddede, “Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is
piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik ve benzeri
hizmetler saglanabilir’ (T.C. Resmi Gazete, 2014) seklinde belirtiimistir. Bu
maddeden anlagilacagi sekilde, gegici koruma altindakilere s6z konusu
hizmetleri saglamak konusunda, Turkiye'nin hukuksal bir zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Oyle ki, gecici koruma altina alinan Suriyelilerin, baska lkelere
geciglerine dahi Go¢ Idaresi karar vermektedir. Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin - 44’Uncli  maddesinde bu durum, “Bu Yoénetmelik
kapsamindaki yabancilarin, gegici veya daimi olarak Uglincu Ulkeye cikiglari
Genel MUdurliigun iznine tabidir” seklinde ifade edilmistir (T.C. Resmi Gazete,
2014). Ayni maddenin ikinci fikrasinda Gog idaresi Genel Midiirligi'ne,
gecici koruma kapsamindaki yabancilarin Gglinct Glkeye yerlestiriimeleri icin
uluslararasi kuruluglarla anlagma yetkisi verilmistir (T.C. Resmi Gazete,
2014).
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3. AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILISKILERINDE DUZENSiZ GOG VE
SURIYELILER

Dizensiz go¢ kavrami, bir tlkeye belirlenen kosullarin diginda, yasadis!
yollarla giren ya da yasadis! yollarla gikan kisilerin eylemlerini ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Uluslararasi Gé¢ Orgiti'nin Go¢ Terimleri SézIigU'nde
kavram su sekilde agiklanmistir;

Hedef Ulkeler agisindan, gég dizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin
veya belgelere sahip olmadan bir ilkeye giris yapmak anlamina
gelmektedir. Gonderen iilke agisindan ise gegerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir siniri gegmesi veya Ulkeden
ayrilmak i¢in idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda
duizensizlik s6z konusudur. (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013, s. 26).

Gog Idaresi Genel Midurligi'nin verilerine gére Tiirkiye'de, 2015
yilinda 146 bin 485, 2016 yilinda 174 bin 466, 2017 yilinda 175 bin 752, 2018
yilinda 268 bin 3, 2019 yilinda ise 454 bin 662 olmak tzere 5 yilda toplam 1
milyon 219 bin 368 duzensiz gogmen yakalanmigtir. Bu sayi, 2020 yilinin ilk
on ayi itibariyle 108 bin 249'dur (T.C. gisleri Bakanligi Géc idaresi Baskanlig,
2022b). Goruldugu uzere Turkiye'de, son yillarda strekli artan bir dizensiz
goc hareketi vardir.

2019 yilinda yakalanan dizensiz gogmenlerin 201 bin  437'si
Afganistanli, 71 bin 645'i ise Pakistanlidir. Suriyeliler ise 55 bin 256 kisi ile
tiglinct kalabalik grubu olusturuyor. Bununla birlikte 12 bin 210 Filistinli, 12
bin 97 Irakli, 8 bin 753 iranl diizensiz gogmen yakalanmigtir (T.C. icigleri
Bakanli§i Gog idaresi Bagkanligi, 2022b). Bu gesitlilik, Ttirkiye’nin farkli birgok
lilkeden gé¢menler icin hedef ya da transit gegilecek bir tlke olarak tercih
edildigini gostermektedir.

istatistiklerdeki diizensiz gdgmenlerin bir kismi Tirkiye'ye girigleri
sirasinda, bir kismi ise Tlrkiye'den gikislari sirasinda yakalanmistir. Dizensiz
gogmenlerin en ¢ok yakalandigi iller, Dogu sinirinda Agri ve Van, Batr'da ise
izmir, Aydin, Mugla, Canakkale gibi Ege Denizine kiyisi olan iller ve
Yunanistan ile kara siniri olan Edirne’dir (T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi
Baskanhgi, 2022b). Sahil Glvenlik Komutanligrnin verilerine gére, 2015-
2019 aras! bes yillik ddnemde denizlerde yakalanan toplam diizensiz gégmen
sayisi 238 bin 158'dir. Bu suregte denizlerde hayatini kaybeden duzensiz
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gdcmen sayisi ise 654'tir (T.C. igisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanlig,
2022b).

2015'in Ocak ve Subat aylarinda sirasiyla 688 ve 753 olan denizlerde
yakalanan dlizensiz gé¢gmen sayisi, yaz aylarinda blytk bir artis gostererek
Temmuz ayinda 12 bin 586, Agustos ayinda 17 bin 925'e ulagsmis ve bir kriz
durumu ortaya ¢ikarmistir (T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanlig,
2022b). Turkiye'deki gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi da 2014 yilinda 1
milyon 519 bin 286 iken, 2015 yilinda 2 milyon 503 bin 441’e gikmistir (T.C.
icisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi, 2022a). Denizlerde yakalanan
duzensiz gdgmenlerin hepsi Suriyeli olmamakla birlikte, Ege Denizinde
durdurulan botlarda ¢ok sayida Suriyeli de mevecut bulunmus ve yukarida
verilen istatistiklere dahil edilmiglerdir.

Gerek Ege Denizi'nde yasanan insani dramin uluslararasi basin
tarafindan tiim dlinyaya ulastiriimasi ve yogun bir kamuoyu baskisinin ortaya
¢lkmasi, gerek yakalanan gogmenlerin hemen hepsinin Avrupa’ya gegmeye
calisiyor olmasi, gerekse de Turkiye'nin anormal dlzeyde artan ilkeye
duzensiz girig ve Ulkeden dlzensiz cikislari tek basina kontrol etmesinin
mUmkin olamamasi, Avrupa Birligi'ni ve Turkiye'yi, 2013 yilinda baglatilan
Vize Serbestisi Diyalo§u ve ayni siregte imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi'ni
gozden gegirmek ve daha etkili ¢ozimler bulmak icin galismak zorunda
birakmistir.

3.1. Tuirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Vize Serbestisi Diyalogu ve Geri
Kabul Anlagmasi

Geri kabul anlagmalari, dlizensiz gégmenlerin, mengei ya da transit
olarak Uzerinden gegtikleri Ulkelere geri godnderilmeleri icin izlenecek
adimlarin belirlendigi uluslararasi anlagmalardir (Perruchoud ve Redpath-
Cross, 2013, s. 35). Avrupa Birligi, sinir glivenligini saglamak ve diizensiz gog
hareketliligini onlemek amaciyla birgok Ulke ile geri kabul anlagsmalari
imzalamistir. Oyle ki Avrupa Birligi, “kosulluluk ilkesi” baglaminda geri kabul
anlagmalarini, Uyelik sireclerinin ya da Schengen Bélgesine dahil olma
sureglerinin bir parcasi haline getirmistir.

2005 yilindan beri tam UGyelik miizakerelerinde bulunan Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda, 16 Aralik 2013 tarihinde Vize Serbestisi Diyalogu
baglatimig, ayni tarihte iki taraf arasinda bir Geri Kabul Anlagmasi
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imzalanmistir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Vize
Serbestisi Yol Haritas'nda, Turkiye'nin yerine getirmesi beklenen
yukumluliikler agiklanmistir. Yol haritasiyla ilgili Avrupa Komisyonu, 2014
yilindaki raporunda Turkiye'nin, seyahat belgelerinin givenligi, go¢ ve sinir
yonetimi, kamu duzeni ve guvenligi ile temel haklar kapsayan 72
yukUmlGligun 62'sinin tamamen veya kismen yerine getirdigini belirtmistir
(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015a).

16 Aralik 2013'te imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi, 1 Ekim 2014'te
yurirlige girmis ve anlasma kapsaminda 3 yillik bir gegis dénemi
ongortimUstur. Buna gore duzensiz gogmenlerin geri kabulli 1 Ekim 2017°de
baglayacaktir. Bununla birlikte Tlrkiye, Komisyon'un agikladigi Yol
Haritasr'nda bazi bagliklara ¢ekince koymus ve goruslerin agiklandigi bir
Mesruhatll Yol Haritasi olusturmus, Avrupa Birligi de vize serbestisi
diyalogunun Turkiye'nin Mesruhatli Yol Haritas Uzerinden devam etmesini
kabul etmigtir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015a, s. 7).

Buna gore Tlrkiye, Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi sinirlamayi
uygulamaya devam ederek Avrupa disindan yabancilara miilteci statiisl
vermeyecegini, bu sinirlamayi ancak Avrupa Birligi'ne tam Uye olduktan sonra
kaldirabilecegini belirtmistir. Ayrica Avrupa Birligi Uyesi olmasina ragmen
Schengen Bdlgesi'ne dahil olmayan, dolayisiyla Turkiye'ye vize uygulamasini
kaldirmayacak Ulkelerden gelecek, diizensiz gégmenlerin geri kabulu ile ilgili
talepleri degerlendirmeyecegini agiklamistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig,
20153, s. 8).

Avrupa Birligi Bakanhgi, surecle ilgili hazirladigi kilavuzda, Geri Kabul
Anlagmasr'nin diizensiz gd¢menlerin kabuli ve uluslararasi korumadan
yararlanmasi gereken Kisilerin haklarin ile iligkili oldugu belirtiimis ve su
ifadeleri kullanmigtir:

Suriye’de yasanan i¢ savag sebebiyle Ulkesini terk ederek Tirkiye
uzerinden AB'ye yasadisi yollarla gegen bir Suriye vatandasi, AB
miktesebati cergevesinde uluslararasi koruma altinda
degerlendirileceginden,  Anlasma  kapsaminda  (lkemize iade
edilemeyecektir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015a, s. 19).

Bu climleden anlagilacagi Uzere Anlasma, gegici koruma altindaki
Suriyelileri degil, diger lkelerden gelen dlizensiz gé¢cmenleri kontrol altina
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almayi amaclamaktadir. Dolayisiyla, Suriyelilerin kitlesel gdglinden énce de
ortada bir dizensiz go¢ sorunu oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte
Anlasma, 2015 ve 2016 yillarinda Suriyeliler igin atilacak adimlara dayanak
teskil etmesi agisindan énemlidir.

3.2. Turkiye - AB Ortak Eylem Plani (15 Ekim 2015)

2015 yihnin yaz aylarinda, Ege Denizinde artan dizensiz gég
hareketliligi ve buna bagli olarak yasanan insan kagakgiligi faaliyetleri ile can
kayiplarindaki artislar, Avrupa Birligi ve Turkiye'nin yasanan insani krize karsi
acil adimlar atmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda taraflar, 15 Ekim 2015'te
bir Ortak Eylem Plani agiklamiglardr.

Bu plana gare ele alinacak konular su sekilde siralanmistir;

Suriyelilerin kitlesel akininin altinda yatan nedenlerin irdelenmesi; gegici
koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirkiye’de bu kisilere ev sahiplidi yapan
bolgelerin desteklenmesi; (c) AB'ye diizensiz gé¢ akiminin dnlenmesi
amaciyla isbirliginin artiriimasi (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015b).

Ayrica Eylem Planrnin, Vize Serbestisi Diyalogu’'nda verilen taahhtitlerle
uyumlu oldugu da belirtiimistir. Ele alinacak konulardan anlasilacagi izere
Eylem Plani, Vize Serbesti Diyalogu'ndan farkli olarak, Suriyelilerin yasadigi
kriz Gzerine hazirlanmig bir ¢alismadir.

Eylem Planina gore Avrupa Birligi, Turkiye'ye Uyelik strecinde verilen
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance -
IPA) fonlarinin disinda, dzel olarak bu konuda ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik
yeni fonlar sadlayacagini belirtmistir. Ayrica diizensiz gé¢menlerin kendi
ulkelerine donmeleri icin ortak operasyonlar yapilabilecegi ifade edilmistir.
Bununla birlikte Trkiye'ye, Vize Serbestisi Diyalogu streci igin ayrilan mali
yardimin da artinimasina karar verilmistir. Turkiye’nin ise, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nu sorunsuz sekilde uygulamasi, gégmenleri
kayit altina almasi ve Turkiye'de kaldiklari sure boyunca temel ihtiyaclarinin
karsilamasi 6ngoriimistir. Ayrica Tirkiye'den, uluslararasi korumaya
ihtiyact olmayan ve Tlrkiye'den Avrupa'ya gegerken durdurulan dizensiz
gocmenlerin, geri kabul edilebilmelerine yonelik isbirligini  artirmasi
beklenmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015b).
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3.3. 29 Kasim 2015 Tarihli Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi

Ortak Eylem Planrnin agiklanmasindan bir ay sonra gergeklesen
zirvenin ardindan taraflar, bir bildiri paylasmislardir. 29 Kasim 2015 tarihli
Bildiri'ye gore, 2013'te imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’'nda 1 Ekim 2017’de
baglanmasi planlanan geri kabul islemleri éne alinarak, Haziran 2016'dan
itibaren uygulanmaya baslanmasi kararlastiriimistir. Ayrica Tlrk vatandaslari
igin Schengen vizesi uygulamasinin da 2016 yilinin Ekim ayinda kaldiriimasi
icin mutabakata variimigtir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015c).

Bildirinin altinci maddesinde de Tirkiye'nin, Suriyeliler icin kendi
kaynaklarindan 8 milyar dolar harcadigi ifade edilmis ve Avrupa Birligi, yik
paylasimi amaciyla "Siginmaci Mali imkani" adinda bir fon olusturarak ilk
asamada 3 milyar avroluk bir kaynak sadlayacagini taahh(t etmistir.

Avrupa Birligi tarafindan taahhlt edilen yardimlar ve Turkiye'den
Suriyelilerin kosullarini iyilestirmesi yénindeki beklentiler, iki tarafin da
Suriyelilerin Tirkiye'de kalmasi ydniinde bir politika izledigini gbstermektedir.
Bununla birlikte, diizensiz go¢ hareketliliginin bir par¢asi olarak ele alinarak
Ege Denizinde durdurulan ve uluslararasi korunmaya ihtiyaci olan
Suriyelilerin nasil bir prosediirle karsilasacag! ile ilgili net bir sdylem ortaya
konmamistir.

3.4. 18 Mart 2016 Tarihli Turkiye - AB Zirvesi Bildirisi

Avrupa Birligi ve Tlrkiye, 18 Mart 2016 tarihinde bir zirve daha yapmis
ve zirvenin ardindan bir bildiri paylagsmislardir. Paylagilan bildirinin girisinde,
29 Kasim 2015'te imzalanan Ortak Gog Eylem Plani'ni uygulamakta kararli
olundugu ifade edilmistir. Bildiride ayrica, “AB ve Turkiye bugln, Turkiye'den
AB'ye gerceklesen diizensiz gé¢u sonlandirmaya karar vermislerdir.” seklinde
guclu mesajlar verilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

18 Mart Mutabakati diye de bilinen Bildirinin birinci maddesinde, “20 Mart
2016 tarihi itibariyla Turkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni duzensiz
gocmenler Tlrkiye'ye iade edilecektir.” denilmis, ayrica Turkiye'nin geri kabul
ettigi dizensiz gégmenleri menge Ulkelere gdndermesinin éniine gegmek icin
“Tum gogmenler, ilgili uluslararasi standartlar uyarinca ve geri gondermeme
ilkesine uygun olarak korunacaktir,” ifadesi kullaniimistir.
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Yine ayni maddede, Yunan adalarina gecen dlzensiz gé¢menlerin,
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi ile igbirligi yapilarak kayit
altina alinmasi ve siginma bagvurularinin bireysel olarak alinmasinda
mutabakat saglanmis, siginma basvurusunda bulunmayan ya da bagvurusu
kabul edilmeyenlerin ise Tlrkiye'ye iade edilmesinde anlagilmistir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanhgi, 2016).

Bildirinin besinci maddesinde ise vize uygulamasinin kaldiriimasi igin,
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla tarih verilmigtir:

Tim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna
kadar Tirk vatandagslarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirimasi
amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tlim lye devletler
bakimindan yerine getirimesine hiz verilecektir.

Altinci maddede Avrupa Birligi, Siginmaci Mali imkani kapsaminda
Tirkiye'ye baglangic asamasinda verilmesi planlanan 3 milyar avronun
odenmesini hizlandiracagini ve 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar avroluk ek
bir fonu hayata gecirecegini belirtmigtir.

3.5. Birebir Formiilii

18 Mart 2016 tarihli bildirinin ikinci maddesindeki, “Yunan adalarindan
Turkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli igin Ttrkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye
yerlestirilecektir.” ifadesi ile ilk defa, savastan kagan Suriyeliler de diizensiz
gocmenler grubuna dahil edilmistir. “Birebir formllu” olarak bilinen bu
uygulama ile Avrupa Birligi, yasadisi yollarla gelen Suriyelileri geri gonderip
yasal yollarla bagka Suriyelileri kabul ederek olasi bir miilteci akinini kontrol
etmeyi ve dlizensiz gd¢ln 6nline gegmeyi amaclamistir.

Nitekim Ulkesindeki savastan kagarak Avrupa’ya ulasan bir Suriyeli'nin
uglncu bir guvenli Ulkeye geri gonderiimesi, siginma hakkinin ve “geri
gondermeme” ilkesinin ihlal edilip edilmedigi tartismalarini beraberinde
getirmektedir. Ustelik bu formiil kapsaminda Avrupa (ilkelerinin kabul edecegi
kisi sayisina da sinirlama getirilmistir. Buna gore ilk etapta 18 bin kisi, bu
formdl ile Avrupa llkelerine kabul edilecek, sonrasinda gondlliiliik esasina
dayanarak bu sayi 54 bine kadar ¢ikabilecektir. Ve taahhit edilen kontenjan
dolduktan sonra uygulama durdurulacaktir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlidi,
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2016). Bildiri paylasildiginda, Tiirkiye'de 2 milyondan fazla Suriyeli gegici
koruma kapsaminda bulunuyordu.

Bununla birlikte, Geri Kabul Anlagsmasi geregi 4 Nisan 2016 tarihinde, ik
gdcmen grubu, Yunanistan'dan izmir'in Dikili ilgesine getirilmis, sonrasinda da
Kirklareli'ndeki Geri Génderme Merkezi'ne génderilmistir. Kabul edilen grupta
Pakistan, Afganistan ve Bangladesli 202 kisi yer alirken hi¢c Suriyeli
bulunmamaktadir. Birebir formull kapsaminda ise Turkiye'den, Aimanya'ya
32 Suriyeli, Finlandiya’ya da 11 Suriyeli, siginma bagvurusu yapabilmeleri i¢in
gonderilmislerdir (Kutlu, Kahraman ve Karabulut, 2018). Géc idaresi Genel
Madarldgd’nin verilerine gore, 4 Nisan 2016 tarihinden itibaren toplam 2 bin
139 kisi Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda teslim alinmistir. Bu kisilerin 755'i
Pakistanli, 414’ Suriyeli, 198'i Cezayirli, 150’si Afganistaniidir (T.C. igisleri
Bakanli§i Gég idaresi Baskanligi, 2020).

Birebir form(li kapsaminda Avrupa Ulkelerinin kabul ettigi Suriyeli sayisi
ise 26 Haziran 2020 itibariyle 26 bin 135'tir. Bu grubun 9 bin 501’ini Aimanya,
4 bin 549'unu Fransa, 4 bin 464’lin(i Hollanda kabul etmistir. Ayrica bu formiil
disinda, 2014’ten beri tgunct Ulkelere yerlestirilen Suriyeli sayisi 16 bin
285'tir. Bu baglamda Kanada, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi araciligiyla 4 bin 795, buna ek olarak da dogrudan 2 bin 645
Suriyel'yi, Amerika 3 bin 944, ingiltere 2 bin 449 Suriyeli'yi kabul etmistir (T.C.
icisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanligi, 2022b).

SONUC VE DEGERLENDIRME

2020 yilinin Ekim ay itibariyle Tirkiye'de, 3 milyon 632 bin 363 Suriyeli,
gegcici koruma kapsaminda bulunmaktadir. Suriyelilerin 59 bin 566’sI gegici
barinma merkezlerinde kalmaktadir. Geri kalan 3 milyon 572 bin 797'si ise
kamplardan ayrilarak sehirlere yerlesmislerdir (T.C. icisleri Bakanli§i Gog
idaresi Bagkanligi, 2022b). Suriyelilerin hangi sehirlerde ikamet edecekleri
Gog Iidaresi tarafindan belilenmektedir. istanbul, Gaziantep, Hatay ve
Sanliurfa’da, 400 binin Gzerinde Suriyeli yasarken Kilis ise, %75,9 ile
Suriyelilerin, yerli nifusa oranla en yogun yasadigdi ildir (Multeciler ve
Siginmacilarla Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, 2022).

Bununla birlikte, Tiirkiye'de dogan Suriyeli sayisi, icigleri Bakani
Stleyman Soylu'nun 2019 yilinin Eylll ayindaki agiklamasina gére 450 bin
civaridir. Yine Soylu’nun agiklamasina gére Turkiye Cumhuriyeti vatandaghg
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alan Suriyeli sayisi ise 110 bindir (Milteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi, 2022). Ancak vatandaglik alan 110 bin Suriyelinin
hangi prosedirlerden sonra ve hangi sartlarda vatandaglik aldiklari
belirtimemistir. Nitekim ilk bélimde agikladigimiz (zere, gegici koruma
kapsaminda Suriyelilerin Tirkiye'de kaldigi sire, vatandaglik bagvurusu
yapabilmek igin kalinmasi gereken slreye dahil edilmemektedir.

Ayrica 2019 yihnin Mart ayinda, Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr'nin yaptigi agiklamaya gore, Turkiye'de galisma izni verilen Suriyeli
sayisl yalnizca 31 bin 185'tir. Milteci belgesi ¢alisma izni yerine gegerken,
gecici koruma belgesinin bu izni kapsamadigini ve gegici koruma
altindakilerin calisma izni almak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrna basvurmasi gerektigini belirtmistik. Dolayisiyla sehirlerde
yasayan 3 milyonun tzerinde Suriyeli'nin hangi kosullarda gegimlerini idame
ettirdikleri soru isareti olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ile imzalanan anlagsmalar ile birlikte Suriyelilerin Avrupa
sinirlarina  yonelmelerinin de onine gegilmistir. Devam eden i¢ savas
nedeniyle Ulkelerine de donemeyen Suriyeliler, halihazirda giivenli bir Ulke
olan Turkiye'de, mevcut kosullarda hayatlarina devam etmek zorunda
kalmaktadirlar. Suriye’deki savasin ne zaman ve nasil sonuglanacag ile ilgili
belirsizlikler, Ttrkiye'deki Suriyelilerin geleceklerini de tartismaya agmaktadir.

Tarkiye'deki mevcut gog politikasi ve kanunlar, su anda Turkiye’nin
%4,3'Unl  olusturan Suriyelilerin - entegrasyonunun 6ninl  kesmektedir.
Nitekim Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 yilinda baglatilan Vize Serbestisi
Diyalogu ile ilgili 2015 yilinda hazirladigi kilavuzda “...dUzensiz gégmenler igin
sadece bir gecis Ulkesi olmaktan ¢ikip, ayni zamanda hedef (ilke haline gelen
Turkiye'de...” seklinde bir ifade kullanmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligs,
2015a). Turkiye'nin go¢ hareketlerinde artik bir hedef dlke oldugunun
kabullenilmesi, mevcut kanunlarda da degisiklik yapilmasini  zorunlu
kilmaktadir.

Diger yandan Suriyelilerin Turkiye’de gegici koruma altinda bulunmasi,
Tarkiye'nin hem i¢ hem de dis siyasetinde tartisilan bir konu haline gelmigtir.
ic siyasette, sehirlerdeki demografik degisimler, kamu diizeni, Suriyeliler igin
devlet bitcesinden karsilanan ihtiyaglar, entegrasyon politikalari ve
vatandaslik verilip verilmeyecegi gibi konular hem muhalefet partileri hem de
iktidar partisi tarafindan kamuoyunda tartisilan konulardir. Dis politikada ise,
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Suriye’ye yapilan sinir dtesi askeri harekatlar ve Avrupa Birligi ile yapilan
anlagmalarin sonuca varamamasi gibi konular tartigiimaktadir.

18 Mart Mutabakatr’'nda ifade edilen, 2016 yilinin Ekim ayindan sonra
Tirk vatandaslarina Schengen vizesi uygulamasinin kaldiriimasi, Avrupa
Birligi tarafindan Turkiye'nin sartlari yerine getirmedigi gerekgesiyle hayata
geciriimemigtir. Ayrica yapilmasi 6ngérilen mali yardimin da belirlenen
sirelerde gelmedigi Tlrkiye’deki resmi kurumlar tarafindan siklikla dile
getirimektedir. Nitekim Digisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, 22 Temmuz
2019'da yaptig1 aciklama ile, Geri Kabul Anlasmasr’'nin askiya alindigini ve
AB ile ydritilen sirecin bittigini duyurmustur (Deutsche Welle, 2019).
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da 10 Ekim 2019 tarihinde yaptigi
aciklamada, “40 milyar dolari biz harcadik. O kadar daha harcar yolumuza
devam ederiz ama kapilari da agariz,” ifadelerini kullanmistir (Gazete Duvar,
2019.

Ayrica 2020 yilinin Subat ayinda Suriye’nin idlib kentindeki catismalarin
siddetlenmesi ile Turkiye've dogru yeni bir go¢ dalgasinin gergeklesme
endisesi ve 27 Subat'ta hava saldirsi ile bélgede gorevli 34 Turk Silahh
Kuvvetleri askerinin dldurtiimesinin ardindan Ttrkiye, Ulkedeki yabancilarin
Avrupa’ya gegmesi icin sinirlarini agacagini duyurmus ve yeni bir kriz ortaya
¢ikmigtir. Edirne sininndaki hareketlilikle ilgili igigleri Bakani Siileyman Soylu,
3 Mart'ta yaptigi agiklamada, 130 bin 469 kisinin Yunanistan’a gegtigini
duyurdu (Erdogan, 2020). Yunanistanl bir gazetecinin Hilklimet kaynaklarina
dayandirdigi verilere gére ise sinir acgildiktan sonraki gun Yunanistan'a
gecenlerin %64’0 Afgan, %19'u Pakistanli, %5'i Tlrk, %40 ise Suriyeli’dir
(Christides, 2020).

Sonug olarak, sinirdan gegmek isteyenler icinde Suriyelilerin kiigiik bir
grubu olusturmasi, mevcut sorunun daha genis bir cercevede ¢ozilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin mevcut go¢ politikasini ve buna
dayanak teskil eden kanunlarini yeniden dizenlenmesi ve ézellikle miilteci
tanimindaki cografi sinirlamayi kaldirmasi, Tirkiye’de bulunan yabancilar igin
onemli bir glvence olacaktir. Bununla birlikte Avrupa Birligi'nin de uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan yabancilari sinirlarindan uzak tutma cabasini ve buna
bagli olarak imzalanan geri kabul anlagmalarini insan haklar baglaminda
gbzden gecirmesi gerekmektedir.
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Tirkiye'deki Suriyeliler dzelinde ise, i¢ savas bitse ve Avrupa sinirlari
acllmis olsa dahi, yillardir Turkiye'de yasayan ve burada bir hayat kuran
milyonlarca Suriyeli'nin tamamen Ulkeden ¢ikmasini beklemek gercekgi
olmayacaktir. Bu nedenle Suriyeliler'in, Tirkiye'nin demografik yapisinin bir
pargas! oldugunu kabul etmek ve entegrasyon ile ilgili islevsel bir politika
gelistirerek uygulamak, gelecek icin kaginlmaz bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir.
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