
TÜRK1YE9N1N GÖÇ POL1T1KASI VE SUR1YEL1LER

Eren TOPUZ* 

G1R1_
Günümüz modern devletleri, istisnalar1 olmakla birlikte, ulus-devlet

olarak yap1lanm1`lard1r. Bu devlet yap1s1, me`ruiyetini kurucu unsuru olan 
ulusun güvenli ini ve ç1karlar1n1 korumaya dayand1r1rken, yaratt1 1 ulus-devlet
vatanda`1 ile de bir d1`ar1ya kapanma gerçekle`tirmektedir. Bunun bir sonucu 
olarak, o ülkenin vatanda`1 olmayanlar, <yabanc199 olarak s1n1fland1r1lmaktad1r 
(Brubaker, 2009). Ulusal s1n1rlar1 üzerinde hâkimiyete sahip olan ulus-
devletler, bu s1n1rlar1 yabanc1lara aç1p açmama konusunda da karar verici 
konumdad1r.  Bir ülkenin ulusal s1n1rlar1na legal ya da illegal `ekilde girerek 
uluslararas1 koruma talep eden yabanc1larla ilgili ise uluslararas1 hukukta
farkl1 statüler bulunmaktad1r.

2011 y1l1nda Suriye9de iç sava`1n ba`lamas1 ile birlikte Türkiye9ye göçen 
Suriyelilerin, Türkiye9nin göç tarihindeki yeri, hukuki konumu ve Türkiye9nin 
Avrupa Birli i ile ili`kilerine etkilerinin ele al1naca 1 çal1`man1n ilk bölümünde, 
uluslararas1 koruma statüleri olan mülteci ve s1 1nmac1 ile göçmen kavramlar1 
aç1klanacak, farkl1 noktalar1 belirtilecek, 1951 tarihli Cenevre 
Sözle`mesi9nden bahsedilecek ve Türkiye9de ya`ayan Suriyelilerin, neden bu 
üç kavramdan birisi ile tan1mlanmad1 1 ifade edilmeye çal1`1lacakt1r.

1kinci bölümde, Türkiye9deki Suriyelilerin mevcut hukuki statüsünün 
do ru anla`1labilmesi için, Türkiye Cumhuriyeti9nin göç politikalar1n1n y1llar 
içinde nas1l de i`imlerden geçti i ve `u anda <yabanc1lara= yönelik nas1l bir 
politika yürüttü ü, y1llar içinde bu alanda ç1kard1 1 kanunlar üzerinden 
yorumlanmaya çal1`1lacakt1r. Türkiye9nin göç politikas1n1n nedenleri ile birlikte 
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anla`1lmas1n1n, Türkiye9de ya`ayan Suriyelilerin mevcut hukuki durumunun 
anla`1lmas1nda ve ya`anan sorunlara gerçekçi bir çözüm üretilebilmesinde 
önemli oldu u belirtilmelidir. Bu bölümde ayr1ca, Türkiye9deki Suriyelilere 
sa lanan geçici koruma statüsünün, uluslararas1 koruma statüleri ile 
farklar1n1n neler oldu u, kanun maddeleri kar`1la`t1r1larak aç1klanacakt1r. 

Çal1`man1n üçüncü bölümünde ise, Türkiye9deki Suriyelilerin varl1 1n1n 
Türkiye-Avrupa Birli i aras1ndaki ili`ki üzerindeki etkisi, Vize Serbestisi ve 
Geri Kabul Anla`mas1 süreci ve iki taraf1n bu süreç boyunca politikalar1nda 
ya`anan de i`imler, taraflar aras1nda yap1lan zirveler ve imzalanan 
anla`malar üzerinden kronolojik olarak incelenecektir. Bu bölümde ayr1ca, 
taraflar aras1nda imzalanan anla`malara temel olu`turan düzensiz göç, geri 
kabul, birebir formülü gibi kavramlar aç1klanacak, Türkiye ve Avrupa Birli i 
aras1nda imzalanan anla`malar1n1n ne kadar sonuç verdi i yorumlanacakt1r.   

1. KAVRAMLAR 

1ç sava` sonras1 Türkiye9ye gelen Suriyeliler için gerek medyada gerek 
siyasilerin söylemlerinde gerek halk aras1nda, <Suriyeli s1 1nmac1lar= (Birgün 
Gazetesi, 2020), <Suriyeli mülteciler= (Tokyay, 2020), <Suriyeli Göçmenler= 
(Ulusoy, 2020), <Geçici koruma alt1ndaki Suriyeliler= (Boztepe, 2019) gibi 
birbirinden farkl1 kavramlar kullan1lmaktad1r. Her biri farkl1 bir hukuki statüyü 
ifade bu kavramlar1n birbiri ile kar1`t1r1lmamas1 hem devletin hem de 
Suriyelilerin hak ve yükümlülüklerinin bilinmesi ve tart1`malar1n do ru bir 
düzlemde ilerlemesi aç1s1ndan önemlidir.  

1lk olarak göçmen ifadesi, ya`am standartlar1n1 iyile`tirmek için 
bulundu u ülkeden ba`ka bir ülkeye göçen insanlar1 tan1mlamak için 
kullan1lmaktad1r (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013, s. 37). S1 1nmac1 ya 
da mülteci kavramlar1ndan fark1, hayati tehlike alt1nda bulunmadan, kendi 
iradesiyle göç etme karar1 vermi` olmas1na vurgu yap1l1yor olmas1d1r. 
Dolay1s1yla, sava` ko`ullar1nda Türkiye9ye gelen Suriyeliler için, sadece bir 
yerden ba`ka bir yere göç ettikleri için göçmen kavram1n1 kullanmak, mevcut 
durumu aç1klamakta yeterli olmayacakt1r.  

S1 1nmac1 ifadesi, hayati tehlike ko`ullar1 nedeniyle ya`ad1 1 ülkeden 
ayr1l1p ba`ka bir ülkeye geçen ve bu ülkede uluslararas1 koruma ba`vurusu 
yap1p, bu ba`vurunun sonucunu bekleyen ki`iler için kullan1lmaktad1r. 
Belirtmek gerekir ki, uluslararas1 koruma ba`vurusunun kabul edilmemesi 
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durumunda s1 1nmac1, ülkeyi terk etmek zorunda kalmaktad1r (Perruchoud ve 
Redpath-Cross, 2013, s. 74). S1 1nma hakk1 ve bununla birlikte ilticaya 
ba`vuru hakk1, uluslararas1 hukukta tan1nan haklard1r. Bu nedenle devletler, 
ulusal s1n1rlar1na giren s1 1nmac1lar için <geri göndermeme= ilkesine 
uymaktad1rlar. Geçici bir statüye sahip olan s1 1nmac1lar1n, bu süreçte temel 
insani haklar1ndan yararlanmalar1 ise devletlerin sorumlulu udur (Kaya ve 
Y1lmaz Eren, 2015).  

Mülteci statüsü ise 1951 y1l1nda Cenevre9de imzalanan <Mültecilerin 
Hukuki Durumuna Dair Sözle`me= (Birle`mi` Milletler Mülteciler Yüksek 
Komiserli i Türkiye Temsilcili i, 2016) ile evrensel geçerlili i olacak `ekilde 
tan1mlanm1`t1r. 1nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi9nin 14. Maddesi9ndeki, 
<Herkesin, sürekli bask1 alt1nda tutuldu unda, ba`ka ülkelere s1 1nma ve 
kabul edilme hakk1 vard1r= f1kras1na dayan1larak haz1rlanan sözle`mede, 
ki`ilere verilen haklar ve devletlere yüklenen sorumluluklar belirtilmi`tir. 
Sözle`menin birinci maddesinde kimlerin mülteci statüsünde 
de erlendirilece i `u `ekilde aç1klanm1`t1r: 

1 Ocak 1951'den önce Avrupa9da meydana gelen olaylar sonucunda ve 
1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi 
dü`ünceleri yüzünden, zulme u rayaca 1ndan hakl1 sebeplerle korktu u 
için vatanda`1 oldu u ülkenin d1`1nda bulunan ve bu ülkenin 
korumas1ndan yararlanamayan, ya da söz konusu korku nedeniyle, 
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tür olaylar sonucu 
önceden ya`ad1 1 ikamet ülkesinin d1`1nda bulunan, oraya dönemeyen 
veya söz konusu korku nedeniyle dönmek istemeyen her `ahsa 
uygulanacakt1r. 

1kinci Dünya Sava`1 sonras1nda haz1rlanan Sözle`me9nin bu 
maddesinde zaman s1n1rlamas1na neden olan <1 Ocak 19519den önce= ifadesi 
1967 y1l1nda imzalanan New York Protokolü9nde `u `ekilde düzenlenmi`tir: 

...Sözle`me'nin kabulünden bu yana, yeni mülteci ortamlar1n1n ortaya 
ç1kt1 1n1 ve bu nedenle, söz konusu mültecilerin, Sözle`me'nin 
kapsam1na giremeye bilece ini dikkate alarak, Sözle`me'deki tan1m1n 
kapsam1na giren bütün mültecilerin, Ocak 1951 tarih s1n1rlamas1na 
bak1lmaks1z1n e`it hukuki statüden yararlanmalar1n1n arzu edilir oldu u 
dikkate alarak... (1nsan Haklar1 Derne i, 1999). 
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Ayn1 `ekilde, co rafi s1n1rlamaya neden olan <Avrupa9da meydana gelen 
olaylar sonucunda= ifadesi de geni`letilmi` ve istisnalar1 olmakla birlikte 
imzac1 devletlerin ço u, sadece Avrupa9da de il, Dünya9n1n herhangi bir 
yerinde ya`anan olaylar1n sonucunda ortaya ç1kan durumlarda da bu 
sözle`meye uyaca 1n1 beyan etmi`lerdir.  

2. TÜRK1YE9DE HUKUK1 MEVZUAT VE YAKLA_IM 

Göç olgusu, co rafi konumu nedeniyle Türkiye için do al bir olgudur. 
Örne in, Cumhuriyetin kuruldu u daha ilk y1llarda, 1923-1938 aras1 dönemde, 
ülkeye gelen göçmen say1s1 801 bin 8189dir (Kazgan, 1983, s. 1556). 
Dönemsel olarak bireysel ve kitlesel göç hareketlerinin merkezinde yer alan 
Türkiye9nin, bu hareketliliklere kar`1 farkl1 politikalar1 olmu`tur. Cumhuriyetin 
ilk döneminde ç1kar1lan 1926 ve 1934 tarihli iskân kanunlar1, 1951 tarihinde 
imzalanan Cenevre Sözle`mesi, 1994 Yönetmeli i, 2013 tarihli Yabanc1lar ve 
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve 2014 tarihli Geçici Koruma Yönetmeli i, bu 
politikalar1n hukuki zeminini olu`turmu`tur.  

2.1. 1926 ve 1934 1skân Kanunlar1 
Osmanl1 1mparatorlu u9nun da 1lmas1n1n ard1ndan ulus-devlet olarak 

kurulan yeni cumhuriyet, d1`a kapanmas1n1 1926 ve 1934 tarihli iskân 
kanunlar1 ile gerçekle`tirmi`tir. Nitekim 1926 tarihli kanunun ikinci 
maddesinde, <Türk hars1ndan olmayanlar, göçmen olarak kabul 
edilmeyecektir= (Ça aptay, 2005)  ifadesi kullan1larak konuya etnik kimlik 
üzerinden bir s1n1rlama getirilmi`tir. Ayn1 `ekilde, 1934 tarihli kanunun üçüncü 
maddesinde de göçmen tan1m1 yine etnisite üzerinden `öyle yap1lm1`t1r: 

Türkiye9de yerle`mek maksadile d1`ar1dan, münferiden veya müçtemian, 
gelmek isteyen Türk soyundan meskûn veya göçebe fertler ve a`iretler 
ve Türk kültürüne ba l1 meskûn kimseler, i`bu kanunun hükümlerine göre 
Dahiliye Vekilli inin emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. (T.C. 
Resmi Gazete, 1934).   

Ayr1ca kimlere mültecilik statüsü verilece ine dair de ayn1 maddede `u 
aç1klama yap1lm1`t1r: 
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Türkiye9de yerle`mek maksadile olmay1p bir zaruret ilcasile muvakkat 
oturmak üzere s1 1nanlara (mülteci) denir. 4. maddede yaz1l1 sebepler 
bulunmayan mülteciler, Türkiye9de yerle`mek isterler ve bunu yaz1 ile 
bulunduklar1 yerin Hükümetine bildirirler ise muhacir muamelesi görürler. 

Söz konusu dördüncü maddede kimlere göçmen statüsü verilmeyece i 
ise `u `ekilde s1ralanm1`t1r: <Madde 4 4 A: Türk kültürüne ba l1 olmayanlar, 
B: Anar`istler, C: Casuslar, Ç: Göçebe çingeneler, D: Memleket d1`1na 
ç1kar1lm1` olanlar, Türkiye9ye muhacir olarak al1nmazlar.= (T.C. Resmi Gazete, 
1934).  

Üçüncü maddeden anla`1laca 1 üzere, yerle`mek amac1yla de il, 
zorunlu bir durum nedeniyle gelen s1 1nmac1lar1n hepsi mülteci olabilmektedir. 
Göçmen ya da maddelerde kullan1ld1 1 `ekliyle muhacir ise, Türkiye9ye 
yerle`mek amac1yla gelen insanlar1 tan1mlamakta kullan1lm1`t1r. Göçmen 
olarak Türkiye9ye yerle`ebilmenin ko`ulu ise Türk kültürüne ba l1 olmak 
olarak belirtilmi`tir. Nitekim göçmen tan1m1, 2006 tarihli 1skân Kanunu9nda da 
<Türk soyundan ve Türk kültürüne ba l1 olup, yerle`mek amac1yla tek ba`1na 
veya toplu halde Türkiye'ye gelip bu Kanun gere ince kabul olunanlard1r= 
(T.C. Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat Bilgi Sistemi, 2006) `eklinde 
tan1mlanmaktad1r. Bu nedenle, iç sava` sonras1 Türkiye9ye gelen Suriyelilerin 
büyük bir k1sm1, halihaz1rdaki yasalar çerçevesinde göçmen olarak 
tan1mlanamamaktad1rlar. 

2.2. 1951 Cenevre Sözle`mesi ve Co rafi S1n1rlama 

Türkiye9nin mülteci tan1m1na yönelik yakla`1m1, 1kinci Dünya Sava`1 
sonras1nda, 1951 y1l1nda imzalanan Cenevre Sözle`mesi ile de i`ikli e 
u ram1`t1r. Türkiye, <geri göndermeme= ilkesi ile hareket ederek s1n1rlar1na 
giren ve koruma talep eden yabanc1lar1 s1n1r d1`1 etmemektedir. Bununla 
birlikte, mültecilik statüsünde co rafi s1n1rlamaya neden olan Cenevre 
Sözle`mesi9ndeki <Avrupa9da meydana gelen olaylar sonucunda= ifadesini 
günümüzde hala uygulayan iki Avrupa Konseyi üyesi ülke Monako ve 
Türkiye9dir. 1926 ve 1934 1skân Kanunlar19nda olmayan bu co rafi s1n1rlama, 
1951 Cenevre Sözle`mesi9nden beri uygulanmaktad1r. Bu nedenle, ülkeye 
Do u ve Güney s1n1rlar1ndan giri` yapan ki`ilere mülteci statüsü 
verilmemektedir. Dolay1s1yla, iç sava` yüzünden Türkiye9ye gelen Suriyeliler 
de mevcut ko`ullarda mülteci statüsü alamamaktad1rlar.  
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2.3. 1994 Yönetmeli i 
1994 y1l1nda ç1kar1lan <Türkiye9ye 1ltica Eden veya Ba`ka Bir Ülkeye 1ltica 

Etmek Üzere Türkiye9den 1kamet 1zni Talep Eden Münferit Yabanc1lar ile 
Topluca S1 1nma Amac1yla S1n1rlar1m1za Gelen Yabanc1lara ve Olabilecek 
Nüfus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakk1nda Yönetmelik= ile 
birlikte ise yabanc1lar ile ilgili yeni düzenlemeler yap1lm1`t1r. Bu yönetmeli e 
göre mülteci `öyle tan1mlanmaktad1r: 

Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rk1, dini, milliyeti, belirli bir 
toplumsal gruba üyeli i veya siyasi dü`ünceleri nedeniyle takibata 
u rayaca 1ndan hakl1 olarak korktu u için vatanda`1 oldu u ülkeye 
dönmek istemeyen yabanc1...  

S1 1nmac1 kavram1 ise, mülteciden farkl1 olarak, <Irk1, dini, milliyeti, belirli 
bir toplumsal gruba üyeli i veya siyasi dü`ünceleri nedeniyle takibata 
u rayaca 1ndan hakl1 olarak korktu u için vatanda`1 oldu u ülkeye dönmek 
istemeyen yabanc1= (Mültecilerle Dayan1`ma Derne i, 2016) `eklinde 
tan1mlanm1`t1r. K1sacas1, Avrupa d1`1ndan gelen s1 1nmac1lara mülteci 
statüsü verilmemesi uygulamas1 devam ettirilmektedir. Yönetmelikte ayr1ca, 
s1n1rlarda ya`anan göç hareketleri için de düzenlemeler yap1lm1`, sekizinci 
maddede `u ifadeler kullan1lm1`t1r: 

Uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yükümlülüklerimiz sakl1 kalmak 
ko`uluyla ve aksine bir siyasi karar al1nmad1kça, nüfus hareketinin arazi 
avantajlar1 da dikkate al1narak s1n1rda durdurulmas1 ve s1 1nmac1lar1n 
s1n1r1 geçmelerinin önlenmesi esast1r. 1lgili makamlarca bu konuda gerekli 
ve etkin tedbirler al1n1r (Mültecilerle Dayan1`ma Derne i, 2016). 

Ayr1ca s1n1rlarda ya`anacak olas1 kitlesel göç durumlar1nda prosedürün 
nas1l i`leyece i aç1klanm1`, görevlendirmeler, kimlik tespiti, silahtan 
ar1nd1rma, kamplar1n kurulmas1 ve kamplara yerle`tirme süreçlerinin nas1l 
yönetilece i ile ilgili kurallar belirtilmi`tir. 

2.4. 2013 Yabanc1lar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 

2011 y1l1nda ba`layan Suriye 1ç Sava`1 ile birlikte Suriye-Türkiye 
s1n1r1nda ya`anan hareketlilik sonucu 2012 y1l1nda 14 bin 237, 2013 y1l1nda 
224 bin 665 Suriyeli, geçici koruma kapsam1na al1nm1`t1r (T.C. 1çi`leri 
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Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 2022a). 2013 y1l1nda hem uluslararas1 
koruma hem de geçici koruma ko`ullar1 ile ilgili yeni düzenlemeler içeren 
<Yabac1lar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu= isimli kanunun ç1kar1lmas1, 
s1n1rda sonraki y1llarda artan kitlesel göç hareketliliklerinin yönetilmesine 
hukuki bir zemin olu`turmu`tur. 

Kanunda, 1994 Yönetmeli i9nden farkl1 olarak uluslararas1 koruma 
kapsam1ndaki yabanc1lar, mülteci, `artl1 mülteci ve ikincil koruma olarak üç 
ba`l1kta s1n1fland1r1lmaktad1r. Mülteci ifadesinin tan1m1 ayn1 kalmakla birlikte, 
s1 1nmac1 kavram1 yerine kullan1lmaya ba`lanan `artl1 mülteci kavram1 `u 
`ekilde tan1mlanmaktad1r:  

Türkiye, 1951 tarihli Cenevre Sözle`mesini, 1. maddesindeki mekân 
bak1m1ndan öngörülen seçme hakk1n1 kullanarak <Co rafi K1s1tlama= ile 
kabul etmi`tir. Buna göre `artl1 mülteci; Avrupa d1`1nda meydana gelen 
olaylar nedeniyle, mülteci tan1m1ndaki `artlara haiz oldu unu iddia 
ederek, üçüncü ülkelere iltica etmek üzere Türkiye9den uluslararas1 
koruma talebinde bulunan ki`idir (T.C. Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat Bilgi 
Sistemi, 2013).  

1kincil koruma kavram1 ise `öyle belirtilmi`tir:  

Mülteci veya `artl1 mülteci olarak nitelendirilemeyen, ancak geri 
gönderildi i takdirde `ahs1na yönelik ciddi tehditle kar`1la`acak olmas1 
nedeniyle men`e ülkesinin veya korumas1ndan yararlanamayan veya 
yararlanmak istemeyen yabanc1 ya da vatans1z ki`ilere verilen statü. 
(T.C. Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).  

Örnek vermek gerekirse, 1ran9da idama mahkum edilmi` bir ki`i 
Türkiye9den uluslararas1 koruma talep ederse, geri gönderildi inde idam 
cezas1 infaz edilece i için ve Türkiye9deki mülteci tan1m1na da uymad1 1 için 
ikinci koruma hakk1ndan faydalanabilecektir. 

Kanundaki bir di er önemli yenilik ise, 1çi`leri Bakanl1 1 bünyesinde Göç 
1daresi Genel Müdürlü ü kurulmu` olmas1d1r. Kurulan yeni Genel Müdürlü e, 
<Göç alan1na ili`kin, mevzuat1n ve idari kapasitenin geli`tirilmesi konular1nda 
çal1`malar yürütmek ve Cumhurba`kan1nca belirlenen politika ve stratejilerin 
uygulanmas1n1 izlemek ve koordine etmek=, <Geçici korumaya ili`kin i` ve 
i`lemleri yürütmek=, <Düzensiz göçle mücadele edilebilmesi amac1yla kolluk 
birimleri ve ilgili kamu kurum ve kurulu`lar1 aras1nda koordinasyonu 
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sa lamak, tedbirler geli`tirmek, al1nan tedbirlerin uygulanmas1n1 takip etmek= 
gibi önemli görevler yüklenmi`tir (T.C. Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat Bilgi 
Sistemi, 2018). 

2.5. 2014 Geçici Koruma Yönetmeli i 
Mevcut düzenlemelerden anla`1laca 1 üzere Türkiye, Avrupa d1`1ndan 

gelen göçmenlerin ülkeye yerle`mesine izin vermemektedir. Ancak ba`ka bir 
ülkeye geçeceklerse, geçici bir süre için ülkede kalmalar1na müsaade 
edilmektedir. Mevcut mülteci tan1mlamas1 ve `artl1 mülteci statüsü, bu 
uygulaman1n hukuki alt yap1s1n1 olu`turmaktad1r. Türkiye9nin, göç 
hareketlerinde hedef ülke olmak istemedi i, aksine, transit geçi` ülkesi olarak 
pozisyon almak istedi i bu uygulamalardan anla`1lmaktad1r.  

Ayn1 anlay1`, iç sava` sonras1 Türkiye9ye gelen Suriyeliler için de geçerli 
olmu`tur. Özellikle 2013 y1l1ndan sonra s1n1r kap1lar1nda kitlesel geçi`lerin 
artmas1 ve bu geçi`ler sonucunda uluslararas1 koruma ba`vurular1n1n bireysel 
olarak al1nmas1n1n güçle`mesi, bu ki`ilerin hak ve yükümlülüklerinin 
belirlenmesi için Geçici Koruma Yönetmeli i9nin haz1rlanmas1n1 gerekli 
k1lm1`t1r. Yönetmelik, 2013 y1l1nda ç1kar1lan Yabanc1lar ve Uluslararas1 
Koruma Kanunu9nun 91. maddesindeki, <Ülkesinden ayr1lmaya zorlanm1`, 
ayr1ld1 1 ülkeye geri dönemeyen, acil ve geçici koruma bulmak amac1yla 
kitlesel olarak s1n1rlar1m1za gelen veya s1n1rlar1m1z1 geçen yabanc1lara geçici 
koruma sa lanabilir,= ifadesine dayan1larak haz1rlanm1`t1r (T.C. 
Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).  

91. maddeden anla`1laca 1 `ekilde geçici koruma statüsünde, 
uluslararas1 koruma statüleri olan mülteci, `artl1 mülteci ve ikincil korumadan 
farkl1 olarak, ya`anan durumun aciliyetinin olmas1 ve hareketlili in kitlesel 
olmas1na vurgu yap1lmaktad1r. Yine ayn1 maddede belirtildi i haliyle, 
yabanc1lara geçici koruma sa lay1p sa lamamak, Türkiye9nin karar verme 
yetkisine sahip oldu u bir konudur. Nitekim Türkiye, sava`1n ba`lamas1yla 
s1n1rlar1na gelen Suriyelilere aç1k kap1 politikas1 uygulamay1 tercih etmi`tir.  
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2.6. Geçici Koruma Statüsünün Uluslararas1 Koruma Statüleri ile 
Kar`1la`t1r1lmas1 

Geçici Koruma Yönetmeli inin alt1nc1 maddesinde geri gönderme yasa 1 
`u `ekilde ifade edilmi`tir: 

Bu Yönetmelik kapsam1ndaki hiç kimse, i`kenceye, insanl1k d1`1 ya da 
onur k1r1c1 ceza veya muameleye tabi tutulaca 1 veya 1rk1, dini, tabiiyeti, 
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolay1s1yla 
hayat1n1n veya hürriyetinin tehdit alt1nda bulunaca 1 bir yere 
gönderilemez (T.C. Resmi Gazete, 2014). 

Yönetmelikte, geçici koruman1n süresi ile ilgili ise herhangi bir k1s1tlama 
bulunmamaktad1r. Ancak 2011 y1l1nda ba`layan iç sava`1n, 2020 y1l1n1n Ekim 
ay1 itibari ile hala sürüyor olmas1 ve Türkiye9nin halihaz1rda 3 milyon 600 binin 
üzerinde Suriyeli9yi geçici koruma kapsam1nda bulunduruyor olmas1, bu 
statüyü tart1`maya açmaktad1r.  

Yönetmeli in yedinci maddesinin üçüncü f1kras1nda, <Geçici korunanlar, 
Kanuna göre belirlenen uluslararas1 koruma statülerinden herhangi birini 
do rudan elde etmi` say1lmaz= (T.C. Resmi Gazete, 2014) ifadesi 
kullan1lmaktad1r. Yine ayn1 yönetmeli in 119inci maddesine göre ise geçici 
koruma statüsü, Bakanlar Kurulu taraf1ndan sonland1r1labilece i ifade 
edilmektedir.1 Yönetmeli in 149üncü maddesinde de geçici koruman1n 
Bakanlar Kurulu taraf1ndan sonland1r1lmas1 durumunda, geçici korunanlar1n 
ülkeyi terk etmesi beklenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Yine ayn1 
maddede, geçici koruma alt1ndaki ki`ilerin, men`ei ülkelerine dönü`leri için 
verilecek sürenin Göç 1daresi Genel Müdürlü ü taraf1ndan belirlenece i 
belirtilmi`tir.  

Anla`1laca 1 üzere geçici koruma statüsü, di er uluslararas1 koruma 
statülerinden farkl1d1r. Kabul eden ülkelerin sahip oldu u karar verme yetkileri 
nedeniyle, bu statüden yararlananlar aç1s1ndan güvencesiz bir durum 
yaratmaktad1r. Temel haklar ba lam1nda bak1ld1 1nda, yönetmeli in 259inci 
maddesinde, geçici korunanlara verilen kimlik belgesinin ki`ilerin Türkiye9de 
                                                
1  Yönetmelikte belirtilen Bakanlar Kurulu, 2017 y1l1nda yap1lan anayasa de i`ikli i 

referandumu ile kald1r1lm1`t1r. Yeni sistemde bu kurum, Cumhurba`kanl1 1 Kabinesi 
ismini ta`1maktad1r. Bu çal1`mada Bakanlar Kurulu ifadesinden anla`1lmas1 gereken, 
Cumhurba`kanl1 1 Kabinesi9dir. 
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kalmalar1na izin verdi i, ancak bu belgenin ikamet izni sa lamad1 1 
belirtilmi`tir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Ayr1ca ikamet izni olmadan, kimlik 
belgesi ile ülkede kal1nan sürenin, Türkiye vatanda`l1 1na ba`vurmak için 
ülkede geçirilmesi gereken sekiz seneye dâhil edilmeyece i de ifade 
edilmi`tir. Buna kar`1n, uluslararas1 koruma kapsam1ndaki mültecilerin, `artl1 
mültecilerin ve ikincil koruma alt1ndakilerin sahip oldu u yabanc1 kimlik 
numaras1n1 içeren kimlik belgeleri, ayn1 zamanda ikamet izni yerine de 
geçmektedir (T.C. Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013). 

1stihdam alan1nda da geçici koruma kimlik belgesine sahip olanlar1n 
çal1`ma izni alabilmesi için, Çal1`ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl1 19na 
ba`vurmalar1 gerekmekte ve Bakanl1k uygun buldu u takdirde çal1`ma izni 
alabilmektedirler. Ayr1ca çal1`abilecekleri sektörler de Bakanlar Kurulu 
taraf1ndan belirlenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Oysa mülteci 
statüsündekiler ve ikincil koruma alt1ndakilerin ald1klar1 kimlik belgeleri ayn1 
zamanda çal1`ma izni yerine geçmekte ve çal1`acaklar1 sektörlerle ilgili 
herhangi bir s1n1rlama bulunmamaktad1r (T.C. Cumhurba`kanl1 1 Mevzuat 
Bilgi Sistemi, 2013).  

Geçici koruma alt1ndaki yabanc1lara sa lanacak hizmetler, 2691nc1 
maddede, <Bu Yönetmelik kapsam1ndaki yabanc1lara; sa l1k, e itim, i` 
piyasas1na eri`im, sosyal yard1m ve hizmetler ile tercümanl1k ve benzeri 
hizmetler sa lanabilir= (T.C. Resmi Gazete, 2014) `eklinde belirtilmi`tir. Bu 
maddeden anla`1laca 1 `ekilde, geçici koruma alt1ndakilere söz konusu 
hizmetleri sa lamak konusunda, Türkiye9nin hukuksal bir zorunlulu u 
bulunmamaktad1r. 

Öyle ki, geçici koruma alt1na al1nan Suriyelilerin, ba`ka ülkelere 
geçi`lerine dahi Göç 1daresi karar vermektedir. Geçici Koruma 
Yönetmeli i9nin 449üncü maddesinde bu durum, <Bu Yönetmelik 
kapsam1ndaki yabanc1lar1n, geçici veya daimi olarak üçüncü ülkeye ç1k1`lar1 
Genel Müdürlü ün iznine tabidir= ̀ eklinde ifade edilmi`tir (T.C. Resmi Gazete, 
2014). Ayn1 maddenin ikinci f1kras1nda Göç 1daresi Genel Müdürlü ü9ne, 
geçici koruma kapsam1ndaki yabanc1lar1n üçüncü ülkeye yerle`tirilmeleri için 
uluslararas1 kurulu`larla anla`ma yetkisi verilmi`tir (T.C. Resmi Gazete, 
2014).  
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3. AVRUPA B1RL1�1-TÜRK1YE 1L1_K1LER1NDE DÜZENS1Z GÖÇ VE 
SUR1YEL1LER 

Düzensiz göç kavram1, bir ülkeye belirlenen ko`ullar1n d1`1nda, yasad1`1 
yollarla giren ya da yasad1`1 yollarla ç1kan ki`ilerin eylemlerini ifade etmek için 
kullan1lmaktad1r. Uluslararas1 Göç Örgütü9nün Göç Terimleri Sözlü ü9nde 
kavram `u `ekilde aç1klanm1`t1r:  

Hedef ülkeler aç1s1ndan, göç düzenlemeleri uyar1nca gerekli olan izin 
veya belgelere sahip olmadan bir ülkeye giri` yapmak anlam1na 
gelmektedir. Gönderen ülke aç1s1ndan ise geçerli bir pasaportu veya 
seyahat belgesi olmadan uluslararas1 bir s1n1r1 geçmesi veya ülkeden 
ayr1lmak için idari ko`ullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda 
düzensizlik söz konusudur. (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013, s. 26). 

Göç 1daresi Genel Müdürlü ü9nün verilerine göre Türkiye9de, 2015 
y1l1nda 146 bin 485, 2016 y1l1nda 174 bin 466, 2017 y1l1nda 175 bin 752, 2018 
y1l1nda 268 bin 3, 2019 y1l1nda ise 454 bin 662 olmak üzere 5 y1lda toplam 1 
milyon 219 bin 368 düzensiz göçmen yakalanm1`t1r. Bu say1, 2020 y1l1n1n ilk 
on ay1 itibariyle 108 bin 2499dur (T.C. 1çi`leri Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 
2022b). Görüldü ü üzere Türkiye9de, son y1llarda sürekli artan bir düzensiz 
göç hareketi vard1r.  

2019 y1l1nda yakalanan düzensiz göçmenlerin 201 bin 4379si 
Afganistanl1, 71 bin 6459i ise Pakistanl1d1r. Suriyeliler ise 55 bin 256 ki`i ile 
üçüncü kalabal1k grubu olu`turuyor. Bununla birlikte 12 bin 210 Filistinli, 12 
bin 97 Irakl1, 8 bin 753 1ranl1 düzensiz göçmen yakalanm1`t1r (T.C. 1çi`leri 
Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 2022b). Bu çe`itlilik, Türkiye9nin farkl1 birçok 
ülkeden göçmenler için hedef ya da transit geçilecek bir ülke olarak tercih 
edildi ini göstermektedir.  

1statistiklerdeki düzensiz göçmenlerin bir k1sm1 Türkiye9ye giri`leri 
s1ras1nda, bir k1sm1 ise Türkiye9den ç1k1`lar1 s1ras1nda yakalanm1`t1r. Düzensiz 
göçmenlerin en çok yakaland1 1 iller, Do u s1n1r1nda A r1 ve Van, Bat19da ise 
1zmir, Ayd1n, Mu la, Çanakkale gibi Ege Denizi9ne k1y1s1 olan iller ve 
Yunanistan ile kara s1n1r1 olan Edirne9dir (T.C. 1çi`leri Bakanl1 1 Göç 1daresi 
Ba`kanl1 1, 2022b). Sahil Güvenlik Komutanl1 19n1n verilerine göre, 2015-
2019 aras1 be` y1ll1k dönemde denizlerde yakalanan toplam düzensiz göçmen 
say1s1 238 bin 1589dir. Bu süreçte denizlerde hayat1n1 kaybeden düzensiz 
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göçmen say1s1 ise 6549tür (T.C. 1çi`leri Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 
2022b).  

20159in Ocak ve _ubat aylar1nda s1ras1yla 688 ve 753 olan denizlerde 
yakalanan düzensiz göçmen say1s1, yaz aylar1nda büyük bir art1` göstererek 
Temmuz ay1nda 12 bin 586, A ustos ay1nda 17 bin 9259e ula`m1` ve bir kriz 
durumu ortaya ç1karm1`t1r (T.C. 1çi`leri Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 
2022b). Türkiye9deki geçici koruma alt1ndaki Suriyeli say1s1 da 2014 y1l1nda 1 
milyon 519 bin 286 iken, 2015 y1l1nda 2 milyon 503 bin 4419e ç1km1`t1r (T.C. 
1çi`leri Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 2022a). Denizlerde yakalanan 
düzensiz göçmenlerin hepsi Suriyeli olmamakla birlikte, Ege Denizi9nde 
durdurulan botlarda çok say1da Suriyeli de mevcut bulunmu` ve yukar1da 
verilen istatistiklere dâhil edilmi`lerdir.  

Gerek Ege Denizi9nde ya`anan insani dram1n uluslararas1 bas1n 
taraf1ndan tüm dünyaya ula`t1r1lmas1 ve yo un bir kamuoyu bask1s1n1n ortaya 
ç1kmas1, gerek yakalanan göçmenlerin hemen hepsinin Avrupa9ya geçmeye 
çal1`1yor olmas1, gerekse de Türkiye9nin anormal düzeyde artan ülkeye 
düzensiz giri` ve ülkeden düzensiz ç1k1`lar1 tek ba`1na kontrol etmesinin 
mümkün olamamas1, Avrupa Birli i9ni ve Türkiye9yi, 2013 y1l1nda ba`lat1lan 
Vize Serbestisi Diyalo u ve ayn1 süreçte imzalanan Geri Kabul Anla`mas19n1 
gözden geçirmek ve daha etkili çözümler bulmak için çal1`mak zorunda 
b1rakm1`t1r.  

3.1. Türkiye ve Avrupa Birli i Aras1nda Vize Serbestisi Diyalo u ve Geri 
Kabul Anla`mas1 

Geri kabul anla`malar1, düzensiz göçmenlerin, men`ei ya da transit 
olarak üzerinden geçtikleri ülkelere geri gönderilmeleri için izlenecek 
ad1mlar1n belirlendi i uluslararas1 anla`malard1r (Perruchoud ve Redpath-
Cross, 2013, s. 35). Avrupa Birli i, s1n1r güvenli ini sa lamak ve düzensiz göç 
hareketlili ini önlemek amac1yla birçok ülke ile geri kabul anla`malar1 
imzalam1`t1r. Öyle ki Avrupa Birli i, <ko`ulluluk ilkesi= ba lam1nda geri kabul 
anla`malar1n1, üyelik süreçlerinin ya da Schengen Bölgesi9ne dâhil olma 
süreçlerinin bir parças1 haline getirmi`tir.   

2005 y1l1ndan beri tam üyelik müzakerelerinde bulunan Türkiye ile 
Avrupa Birli i aras1nda, 16 Aral1k 2013 tarihinde Vize Serbestisi Diyalo u 
ba`lat1lm1`, ayn1 tarihte iki taraf aras1nda bir Geri Kabul Anla`mas1 
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imzalanm1`t1r. Bu ba lamda, Avrupa Komisyonu taraf1ndan haz1rlanan Vize 
Serbestisi Yol Haritas19nda, Türkiye9nin yerine getirmesi beklenen 
yükümlülükler aç1klanm1`t1r. Yol haritas1yla ilgili Avrupa Komisyonu, 2014 
y1l1ndaki raporunda Türkiye9nin, seyahat belgelerinin güvenli i, göç ve s1n1r 
yönetimi, kamu düzeni ve güvenli i ile temel haklar1 kapsayan 72 
yükümlülü ün 629sinin tamamen veya k1smen yerine getirdi ini belirtmi`tir 
(T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2015a). 

16 Aral1k 20139te imzalanan Geri Kabul Anla`mas1, 1 Ekim 20149te 
yürürlü e girmi` ve anla`ma kapsam1nda 3 y1ll1k bir geçi` dönemi 
öngörülmü`tür. Buna göre düzensiz göçmenlerin geri kabulü 1 Ekim 20179de 
ba`layacakt1r. Bununla birlikte Türkiye, Komisyon9un aç1klad1 1 Yol 
Haritas19nda baz1 ba`l1klara çekince koymu` ve görü`lerin aç1kland1 1 bir 
Me`ruhatl1 Yol Haritas1 olu`turmu`, Avrupa Birli i de vize serbestisi 
diyalo unun Türkiye9nin Me`ruhatl1 Yol Haritas1 üzerinden devam etmesini 
kabul etmi`tir (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2015a, s. 7).  

Buna göre Türkiye, Cenevre Sözle`mesi9ndeki co rafi s1n1rlamay1 
uygulamaya devam ederek Avrupa d1`1ndan yabanc1lara mülteci statüsü 
vermeyece ini, bu s1n1rlamay1 ancak Avrupa Birli i9ne tam üye olduktan sonra 
kald1rabilece ini belirtmi`tir. Ayr1ca Avrupa Birli i üyesi olmas1na ra men 
Schengen Bölgesi9ne dâhil olmayan, dolay1s1yla Türkiye9ye vize uygulamas1n1 
kald1rmayacak ülkelerden gelecek, düzensiz göçmenlerin geri kabulü ile ilgili 
talepleri de erlendirmeyece ini aç1klam1`t1r (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 
2015a, s. 8). 

Avrupa Birli i Bakanl1 1, süreçle ilgili haz1rlad1 1 k1lavuzda, Geri Kabul 
Anla`mas19n1n düzensiz göçmenlerin kabulü ve uluslararas1 korumadan 
yararlanmas1 gereken ki`ilerin haklar1n ile ili`kili oldu u belirtilmi` ve `u 
ifadeleri kullanm1`t1r: 

Suriye9de ya`anan iç sava` sebebiyle ülkesini terk ederek Türkiye 
üzerinden AB9ye yasad1`1 yollarla geçen bir Suriye vatanda`1, AB 
müktesebat1 çerçevesinde uluslararas1 koruma alt1nda 
de erlendirilece inden, Anla`ma kapsam1nda ülkemize iade 
edilemeyecektir. (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2015a, s. 19). 

Bu cümleden anla`1laca 1 üzere Anla`ma, geçici koruma alt1ndaki 
Suriyelileri de il, di er ülkelerden gelen düzensiz göçmenleri kontrol alt1na 
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almay1 amaçlamaktad1r. Dolay1s1yla, Suriyelilerin kitlesel göçünden önce de 
ortada bir düzensiz göç sorunu oldu unu söyleyebiliriz. Bununla birlikte 
Anla`ma, 2015 ve 2016 y1llar1nda Suriyeliler için at1lacak ad1mlara dayanak 
te`kil etmesi aç1s1ndan önemlidir.  

3.2. Türkiye - AB Ortak Eylem Plan1  (15 Ekim 2015) 
2015 y1l1n1n yaz aylar1nda, Ege Denizi9nde artan düzensiz göç 

hareketlili i ve buna ba l1 olarak ya`anan insan kaçakç1l1 1 faaliyetleri ile can 
kay1plar1ndaki art1`lar, Avrupa Birli i ve Türkiye9nin ya`anan insani krize kar`1 
acil ad1mlar atmas1n1 gerekli k1lm1`t1r. Bu ba lamda taraflar, 15 Ekim 20159te 
bir Ortak Eylem Plan1 aç1klam1`lard1r. 

Bu plana göre ele al1nacak konular `u `ekilde s1ralanm1`t1r: 

Suriyelilerin kitlesel ak1n1n1n alt1nda yatan nedenlerin irdelenmesi; geçici 
koruma alt1ndaki Suriyelilerin ve Türkiye9de bu ki`ilere ev sahipli i yapan 
bölgelerin desteklenmesi; (c) AB9ye düzensiz göç ak1m1n1n önlenmesi 
amac1yla i`birli inin art1r1lmas1 (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2015b). 

Ayr1ca Eylem Plan19n1n, Vize Serbestisi Diyalo u9nda verilen taahhütlerle 
uyumlu oldu u da belirtilmi`tir. Ele al1nacak konulardan anla`1laca 1 üzere 
Eylem Plan1, Vize Serbesti Diyalo u9ndan farkl1 olarak, Suriyelilerin ya`ad1 1 
kriz üzerine haz1rlanm1` bir çal1`mad1r. 

Eylem Plan1na göre Avrupa Birli i, Türkiye9ye üyelik sürecinde verilen 
Kat1l1m Öncesi Mali Yard1m Arac1 (Instrument for Pre-accession Assistance - 
IPA) fonlar1n1n d1`1nda, özel olarak bu konuda ortaya ç1kan ihtiyaçlara yönelik 
yeni fonlar sa layaca 1n1 belirtmi`tir. Ayr1ca düzensiz göçmenlerin kendi 
ülkelerine dönmeleri için ortak operasyonlar yap1labilece i ifade edilmi`tir. 
Bununla birlikte Türkiye9ye, Vize Serbestisi Diyalo u süreci için ayr1lan mali 
yard1m1n da art1r1lmas1na karar verilmi`tir. Türkiye9nin ise, Yabanc1lar ve 
Uluslararas1 Koruma Kanunu9nu sorunsuz `ekilde uygulamas1, göçmenleri 
kay1t alt1na almas1 ve Türkiye9de kald1klar1 süre boyunca temel ihtiyaçlar1n1n 
kar`1lamas1 öngörülmü`tür. Ayr1ca Türkiye9den, uluslararas1 korumaya 
ihtiyac1 olmayan ve Türkiye9den Avrupa9ya geçerken durdurulan düzensiz 
göçmenlerin, geri kabul edilebilmelerine yönelik i`birli ini art1rmas1 
beklenmi`tir (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2015b). 
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3.3. 29 Kas1m 2015 Tarihli Türkiye - AB Zirvesi Bildirisi 

Ortak Eylem Plan19n1n aç1klanmas1ndan bir ay sonra gerçekle`en 
zirvenin ard1ndan taraflar, bir bildiri payla`m1`lard1r. 29 Kas1m 2015 tarihli 
Bildiri9ye göre, 20139te imzalanan Geri Kabul Anla`mas19nda 1 Ekim 20179de 
ba`lanmas1 planlanan geri kabul i`lemleri öne al1narak, Haziran 20169dan 
itibaren uygulanmaya ba`lanmas1 kararla`t1r1lm1`t1r. Ayr1ca Türk vatanda`lar1 
için Schengen vizesi uygulamas1n1n da 2016 y1l1n1n Ekim ay1nda kald1r1lmas1 
için mutabakata var1lm1`t1r (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2015c).  

Bildirinin alt1nc1 maddesinde de Türkiye9nin, Suriyeliler için kendi 
kaynaklar1ndan 8 milyar dolar harcad1 1 ifade edilmi` ve Avrupa Birli i, yük 
payla`1m1 amac1yla "S1 1nmac1 Mali 1mkan1" ad1nda bir fon olu`turarak ilk 
a`amada 3 milyar avroluk bir kaynak sa layaca 1n1 taahhüt etmi`tir.  

Avrupa Birli i taraf1ndan taahhüt edilen yard1mlar ve Türkiye9den 
Suriyelilerin ko`ullar1n1 iyile`tirmesi yönündeki beklentiler, iki taraf1n da 
Suriyelilerin Türkiye9de kalmas1 yönünde bir politika izledi ini göstermektedir. 
Bununla birlikte, düzensiz göç hareketlili inin bir parças1 olarak ele al1narak 
Ege Denizi9nde durdurulan ve uluslararas1 korunmaya ihtiyac1 olan 
Suriyelilerin nas1l bir prosedürle kar`1la`aca 1 ile ilgili net bir söylem ortaya 
konmam1`t1r. 

3.4. 18 Mart 2016 Tarihli Türkiye - AB Zirvesi Bildirisi 

Avrupa Birli i ve Türkiye, 18 Mart 2016 tarihinde bir zirve daha yapm1` 
ve zirvenin ard1ndan bir bildiri payla`m1`lard1r. Payla`1lan bildirinin giri`inde, 
29 Kas1m 20159te imzalanan Ortak Göç Eylem Plan19n1 uygulamakta kararl1 
olundu u ifade edilmi`tir. Bildiride ayr1ca, <AB ve Türkiye bugün, Türkiye'den 
AB'ye gerçekle`en düzensiz göçü sonland1rmaya karar vermi`lerdir.= ̀ eklinde 
güçlü mesajlar verilmi`tir (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2016).  

18 Mart Mutabakat1 diye de bilinen Bildirinin birinci maddesinde, <20 Mart 
2016 tarihi itibar1yla Türkiye'den Yunan adalar1na geçen tüm yeni düzensiz 
göçmenler Türkiye'ye iade edilecektir.= denilmi`, ayr1ca Türkiye9nin geri kabul 
etti i düzensiz göçmenleri men`e ülkelere göndermesinin önüne geçmek için 
<Tüm göçmenler, ilgili uluslararas1 standartlar uyar1nca ve geri göndermeme 
ilkesine uygun olarak korunacakt1r,= ifadesi kullan1lm1`t1r. 
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Yine ayn1 maddede, Yunan adalar1na geçen düzensiz göçmenlerin, 
Birle`mi` Milletler Mülteciler Yüksek Komiserli i ile i`birli i yap1larak kay1t 
alt1na al1nmas1 ve s1 1nma ba`vurular1n1n bireysel olarak al1nmas1nda 
mutabakat sa lanm1`, s1 1nma ba`vurusunda bulunmayan ya da ba`vurusu 
kabul edilmeyenlerin ise Türkiye9ye iade edilmesinde anla`1lm1`t1r (T.C. 
Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2016).  

Bildirinin be`inci maddesinde ise vize uygulamas1n1n kald1r1lmas1 için, 
`artlar1n yerine getirilmesi kayd1yla tarih verilmi`tir: 

Tüm beklentilerin kar`1lanmas1 kayd1yla, en geç Haziran 2016 sonuna 
kadar Türk vatanda`lar1na yönelik vize gerekliliklerinin kald1r1lmas1 
amac1yla, Vize Serbestisi Yol Haritas1n1n kat1lan tüm üye devletler 
bak1m1ndan yerine getirilmesine h1z verilecektir.  

Alt1nc1 maddede Avrupa Birli i, S1 1nmac1 Mali 1mkân1 kapsam1nda 
Türkiye9ye ba`lang1ç a`amas1nda verilmesi planlanan 3 milyar avronun 
ödenmesini h1zland1raca 1n1 ve 2018 y1l1n1n sonuna kadar 3 milyar avroluk ek 
bir fonu hayata geçirece ini belirtmi`tir. 

3.5. Birebir Formülü 

18 Mart 2016 tarihli bildirinin ikinci maddesindeki, <Yunan adalar1ndan 
Türkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli için Türkiye'den bir di er Suriyeli AB'ye 
yerle`tirilecektir.= ifadesi ile ilk defa, sava`tan kaçan Suriyeliler de düzensiz 
göçmenler grubuna dâhil edilmi`tir. <Birebir formülü= olarak bilinen bu 
uygulama ile Avrupa Birli i, yasad1`1 yollarla gelen Suriyelileri geri gönderip 
yasal yollarla ba`ka Suriyelileri kabul ederek olas1 bir mülteci ak1n1n1 kontrol 
etmeyi ve düzensiz göçün önüne geçmeyi amaçlam1`t1r.  

Nitekim ülkesindeki sava`tan kaçarak Avrupa9ya ula`an bir Suriyeli9nin 
üçüncü bir güvenli ülkeye geri gönderilmesi, s1 1nma hakk1n1n ve <geri 
göndermeme= ilkesinin ihlal edilip edilmedi i tart1`malar1n1 beraberinde 
getirmektedir. Üstelik bu formül kapsam1nda Avrupa ülkelerinin kabul edece i 
ki`i say1s1na da s1n1rlama getirilmi`tir. Buna göre ilk etapta 18 bin ki`i, bu 
formül ile Avrupa ülkelerine kabul edilecek, sonras1nda gönüllülük esas1na 
dayanarak bu say1 54 bine kadar ç1kabilecektir. Ve taahhüt edilen kontenjan 
dolduktan sonra uygulama durdurulacakt1r (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 
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2016). Bildiri payla`1ld1 1nda, Türkiye9de 2 milyondan fazla Suriyeli geçici 
koruma kapsam1nda bulunuyordu.  

Bununla birlikte, Geri Kabul Anla`mas1 gere i 4 Nisan 2016 tarihinde, ilk 
göçmen grubu, Yunanistan9dan 1zmir9in Dikili ilçesine getirilmi`, sonras1nda da 
K1rklareli9ndeki Geri Gönderme Merkezi9ne gönderilmi`tir. Kabul edilen grupta 
Pakistan, Afganistan ve Banglade`li 202 ki`i yer al1rken hiç Suriyeli 
bulunmamaktad1r. Birebir formülü kapsam1nda ise Türkiye9den, Almanya9ya 
32 Suriyeli, Finlandiya9ya da 11 Suriyeli, s1 1nma ba`vurusu yapabilmeleri için 
gönderilmi`lerdir (Kutlu, Kahraman ve Karabulut, 2018). Göç 1daresi Genel 
Müdürlü ü9nün verilerine göre, 4 Nisan 2016 tarihinden itibaren toplam 2 bin 
139 ki`i Geri Kabul Anla`mas1 kapsam1nda teslim al1nm1`t1r. Bu ki`ilerin 7559i 
Pakistanl1, 4149ü Suriyeli, 1989i Cezayirli, 1509si Afganistanl1d1r (T.C. 1çi`leri 
Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 2020). 

Birebir formülü kapsam1nda Avrupa ülkelerinin kabul etti i Suriyeli say1s1 
ise 26 Haziran 2020 itibariyle 26 bin 1359tir. Bu grubun 9 bin 5019ini Almanya, 
4 bin 5499unu Fransa, 4 bin 4649ünü Hollanda kabul etmi`tir. Ayr1ca bu formül 
d1`1nda, 20149ten beri üçüncü ülkelere yerle`tirilen Suriyeli say1s1 16 bin 
2859tir. Bu ba lamda Kanada, Birle`mi` Milletler Mülteciler Yüksek 
Komiserli i arac1l1 1yla 4 bin 795, buna ek olarak da do rudan 2 bin 645 
Suriyeli9yi, Amerika 3 bin 944, 1ngiltere 2 bin 449 Suriyeli9yi kabul etmi`tir (T.C. 
1çi`leri Bakanl1 1 Göç 1daresi Ba`kanl1 1, 2022b). 

SONUÇ VE DE�ERLEND1RME 

2020 y1l1n1n Ekim ay1 itibariyle Türkiye9de, 3 milyon 632 bin 363 Suriyeli, 
geçici koruma kapsam1nda bulunmaktad1r. Suriyelilerin 59 bin 5669s1 geçici 
bar1nma merkezlerinde kalmaktad1r. Geri kalan 3 milyon 572 bin 7979si ise 
kamplardan ayr1larak `ehirlere yerle`mi`lerdir (T.C. 1çi`leri Bakanl1 1 Göç 
1daresi Ba`kanl1 1, 2022b). Suriyelilerin hangi `ehirlerde ikamet edecekleri 
Göç 1daresi taraf1ndan belirlenmektedir. 1stanbul, Gaziantep, Hatay ve 
_anl1urfa9da, 400 binin üzerinde Suriyeli ya`arken Kilis ise, %75,9 ile 
Suriyelilerin, yerli nüfusa oranla en yo un ya`ad1 1 ildir (Mülteciler ve 
S1 1nmac1larla Yard1mla`ma ve Dayan1`ma Derne i, 2022).   

Bununla birlikte, Türkiye9de do an Suriyeli say1s1, 1çi`leri Bakan1 
Süleyman Soylu9nun 2019 y1l1n1n Eylül ay1ndaki aç1klamas1na göre 450 bin 
civar1d1r. Yine Soylu9nun aç1klamas1na göre Türkiye Cumhuriyeti vatanda`l1 1 
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alan Suriyeli say1s1 ise 110 bindir (Mülteciler ve S1 1nmac1larla Yard1mla`ma 
ve Dayan1`ma Derne i, 2022). Ancak vatanda`l1k alan 110 bin Suriyelinin 
hangi prosedürlerden sonra ve hangi `artlarda vatanda`l1k ald1klar1 
belirtilmemi`tir. Nitekim ilk bölümde aç1klad1 1m1z üzere, geçici koruma 
kapsam1nda Suriyelilerin Türkiye9de kald1 1 süre, vatanda`l1k ba`vurusu 
yapabilmek için kal1nmas1 gereken süreye dâhil edilmemektedir.  

Ayr1ca 2019 y1l1n1n Mart ay1nda, Aile, Çal1`ma ve Sosyal Hizmetler 
Bakanl1 19n1n yapt1 1 aç1klamaya göre, Türkiye9de çal1`ma izni verilen Suriyeli 
say1s1 yaln1zca 31 bin 1859tir. Mülteci belgesi çal1`ma izni yerine geçerken, 
geçici koruma belgesinin bu izni kapsamad1 1n1 ve geçici koruma 
alt1ndakilerin çal1`ma izni almak için Aile, Çal1`ma ve Sosyal Hizmetler 
Bakanl1 19na ba`vurmas1 gerekti ini belirtmi`tik. Dolay1s1yla `ehirlerde 
ya`ayan 3 milyonun üzerinde Suriyeli9nin hangi ko`ullarda geçimlerini idame 
ettirdikleri soru i`areti olu`turmaktad1r.  

Avrupa Birli i ile imzalanan anla`malar ile birlikte Suriyelilerin Avrupa 
s1n1rlar1na yönelmelerinin de önüne geçilmi`tir. Devam eden iç sava` 
nedeniyle ülkelerine de dönemeyen Suriyeliler, halihaz1rda güvenli bir ülke 
olan Türkiye9de, mevcut ko`ullarda hayatlar1na devam etmek zorunda 
kalmaktad1rlar. Suriye9deki sava`1n ne zaman ve nas1l sonuçlanaca 1 ile ilgili 
belirsizlikler, Türkiye9deki Suriyelilerin geleceklerini de tart1`maya açmaktad1r.  

Türkiye9deki mevcut göç politikas1 ve kanunlar, `u anda Türkiye9nin 
%4,39ünü olu`turan Suriyelilerin entegrasyonunun önünü kesmektedir. 
Nitekim Avrupa Birli i Bakanl1 1, 2013 y1l1nda ba`lat1lan Vize Serbestisi 
Diyalo u ile ilgili 2015 y1l1nda haz1rlad1 1 k1lavuzda <...düzensiz göçmenler için 
sadece bir geçi` ülkesi olmaktan ç1k1p, ayn1 zamanda hedef ülke haline gelen 
Türkiye9de...= `eklinde bir ifade kullanm1`t1r (T.C. Avrupa Birli i Bakanl1 1, 
2015a). Türkiye9nin göç hareketlerinde art1k bir hedef ülke oldu unun 
kabullenilmesi, mevcut kanunlarda da de i`iklik yap1lmas1n1 zorunlu 
k1lmaktad1r.  

Di er yandan Suriyelilerin Türkiye9de geçici koruma alt1nda bulunmas1, 
Türkiye9nin hem iç hem de d1` siyasetinde tart1`1lan bir konu haline gelmi`tir. 
1ç siyasette, `ehirlerdeki demografik de i`imler, kamu düzeni, Suriyeliler için 
devlet bütçesinden kar`1lanan ihtiyaçlar, entegrasyon politikalar1 ve 
vatanda`l1k verilip verilmeyece i gibi konular hem muhalefet partileri hem de 
iktidar partisi taraf1ndan kamuoyunda tart1`1lan konulard1r. D1` politikada ise, 
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Suriye9ye yap1lan s1n1r ötesi askerî harekâtlar ve Avrupa Birli i ile yap1lan 
anla`malar1n sonuca varamamas1 gibi konular tart1`1lmaktad1r. 

18 Mart Mutabakat19nda ifade edilen, 2016 y1l1n1n Ekim ay1ndan sonra 
Türk vatanda`lar1na Schengen vizesi uygulamas1n1n kald1r1lmas1, Avrupa 
Birli i taraf1ndan Türkiye9nin `artlar1 yerine getirmedi i gerekçesiyle hayata 
geçirilmemi`tir. Ayr1ca yap1lmas1 öngörülen mali yard1m1n da belirlenen 
sürelerde gelmedi i Türkiye9deki resmî kurumlar taraf1ndan s1kl1kla dile 
getirilmektedir. Nitekim D1`i`leri Bakan1 Mevlüt Çavu`o lu, 22 Temmuz 
20199da yapt1 1 aç1klama ile, Geri Kabul Anla`mas19n1n ask1ya al1nd1 1n1 ve 
AB ile yürütülen sürecin bitti ini duyurmu`tur (Deutsche Welle, 2019). 
Cumhurba`kan1 Recep Tayyip Erdo an da 10 Ekim 2019 tarihinde yapt1 1 
aç1klamada, <40 milyar dolar1 biz harcad1k. O kadar daha harcar yolumuza 
devam ederiz ama kap1lar1 da açar1z,= ifadelerini kullanm1`t1r (Gazete Duvar, 
2019. 

Ayr1ca 2020 y1l1n1n _ubat ay1nda Suriye9nin 1dlib kentindeki çat1`malar1n 
`iddetlenmesi ile Türkiye9ye do ru yeni bir göç dalgas1n1n gerçekle`me 
endi`esi ve 27 _ubat9ta hava sald1r1s1 ile bölgede görevli 34 Türk Silahl1 
Kuvvetleri askerinin öldürülmesinin ard1ndan Türkiye, ülkedeki yabanc1lar1n 
Avrupa9ya geçmesi için s1n1rlar1n1 açaca 1n1 duyurmu` ve yeni bir kriz ortaya 
ç1km1`t1r. Edirne s1n1r1ndaki hareketlilikle ilgili 1çi`leri Bakan1 Süleyman Soylu, 
3 Mart9ta yapt1 1 aç1klamada, 130 bin 469 ki`inin Yunanistan9a geçti ini 
duyurdu (Erdo an, 2020). Yunanistanl1 bir gazetecinin Hükümet kaynaklar1na 
dayand1rd1 1 verilere göre ise s1n1r aç1ld1ktan sonraki gün Yunanistan9a 
geçenlerin %649ü Afgan, %199u Pakistanl1, %59i Türk, %49ü ise Suriyeli9dir 
(Christides, 2020). 

Sonuç olarak, s1n1rdan geçmek isteyenler içinde Suriyelilerin küçük bir 
grubu olu`turmas1, mevcut sorunun daha geni` bir çerçevede çözülmesi 
gerekti ini ortaya koymaktad1r. Türkiye9nin mevcut göç politikas1n1 ve buna 
dayanak te`kil eden kanunlar1n1 yeniden düzenlenmesi ve özellikle mülteci 
tan1m1ndaki co rafi s1n1rlamay1 kald1rmas1, Türkiye9de bulunan yabanc1lar için 
önemli bir güvence olacakt1r. Bununla birlikte Avrupa Birli i9nin de uluslararas1 
korumaya ihtiyac1 olan yabanc1lar1 s1n1rlar1ndan uzak tutma çabas1n1 ve buna 
ba l1 olarak imzalanan geri kabul anla`malar1n1 insan haklar1 ba lam1nda 
gözden geçirmesi gerekmektedir.  
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Türkiye9deki Suriyeliler özelinde ise, iç sava` bitse ve Avrupa s1n1rlar1 
aç1lm1` olsa dahi, y1llard1r Türkiye9de ya`ayan ve burada bir hayat kuran 
milyonlarca Suriyeli9nin tamamen ülkeden ç1kmas1n1 beklemek gerçekçi 
olmayacakt1r. Bu nedenle Suriyeliler9in, Türkiye9nin demografik yap1s1n1n bir 
parças1 oldu unu kabul etmek ve entegrasyon ile ilgili i`levsel bir politika 
geli`tirerek uygulamak, gelecek için kaç1n1lmaz bir zorunluluk olarak 
kar`1m1zda durmaktad1r. 
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