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Ülkemizdeki yabanc1lara dair genel prensipler 6458 Say1l1 Yabanc1lar ve 
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile düzenlenmi`tir. YUKK, 10.04.2013
tarihinde onaylanarak 11.04.2013 tarih ve 28615 say1l1 Resmi Gazete9de 
yay1mlanm1`t1r. YUKK9un amac1, yabanc1lar1n Türkiye9ye giri`leri, Türkiye9de
kal1`lar1 ve Türkiye9den ç1k1`lar1 ile Türkiye9den koruma talep eden
yabanc1lara sa lanacak koruman1n kapsam1na ve uygulanmas1na ili`kin usul
ve esaslar1 düzenlemektir (md. 1). Kanun, yabanc1larla ilgili i` ve i`lemleri;
s1n1rlarda, s1n1r kap1lar1nda ya da Türkiye içinde yabanc1lar1n münferit koruma
talepleri üzerine sa lanacak uluslararas1 korumay1, ayr1lmaya zorland1klar1 
ülkeye geri dönemeyen ve kitlesel olarak Türkiye9ye gelen yabanc1lara acil
olarak sa lanacak geçici korumay1 düzenlemi`tir (md. 2).

Yerinden edilme ve vatanda`l1 a ili`kin genel kavramlar YUKK9ta ve 
Vatanda`l1k Kanunu9nda yer almaktad1r.  YUKK mülteci, s1 1nmac1, `artl1 
mülteci, geçici koruma yer verirken, 12.06.2009 tarih ve 27256 say1l1 Resmi 
Gazete9de yay1mlanan 5901 say1l1 Vatanda`l1k Kanunu (TVK) vatanda`, 

                                                
ú  Doç. Dr., Marmara Üniversitesi, Hukuk Fakültesi, Milletleraras1 Özel Hukuk Anabilim

Dal1, E-posta: hselinpurselim@marmara.edu.tr



Geç i c i  Ko rumadan  Ka l 1 c 1 l 1  a ?  

 

 153 

yabanc1, ç1kma izni almak suretiyle Türk vatanda`l1 1n1 kaybeden ki`ilerin 
durumunu (mavi kartl1lar) düzenlemektedir.1  

Yabanc1 kavram1n1 tan1mlamak için, öncelikle TVK9da kimlerin Türk 
vatanda`1 olarak nitelendirildi i tespit edilmelidir. TVK md. 3 uyar1nca, Türkiye 
Cumhuriyeti Devleti9ne vatanda`l1k ba 1 ile ba l1 olan ki`i Türk vatanda`1d1r. 
Bu noktada akla mavi kartl1lar gelebilir. Çal1`ma amac1yla özellikle Almanya, 
Avusturya, 1sviçre, Belçika, Hollanda gibi ülkelere yerle`en Türk vatanda`lar1 
bir süre sonra vatanda`l1ktan ayr1larak o ülkenin vatanda`l1 1na geçmi`tir. Bu 
ki`iler, TVK9da ayr1 bir madde ile korunmaktad1r. TVK md. 28 uyar1nca 
do umla Türk vatanda`1 olup da ç1kma izni alarak Türk vatanda`l1 1n1 
kaybedenler ve üçüncü dereceye kadar olan altsoylar1, bu maddede belirtilen 
istisnalar d1`1nda Türk vatanda`lar1na tan1nan haklardan aynen yararlanmaya 
devam edecektir. Bu hususta milli güvenli e ve kamu düzenine dair hükümler 
sakl1d1r. Kanunda bahsedilen haklar1n kullan1lmas1 için mavi kart1n ibraz1 
yeterlidir.  

Yabanc1 kavram1na hem TVK hem de YUKK ayn1 aç1klamayla yer 
vermektedir. Türkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatanda`l1k ba 1 bulunmayan 
ki`iye yabanc1 denilmektedir (TVK md. 3, YUKK md. 3).  

Avrupa ülkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rk1, dini, tabiiyeti, 
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dü`üncelerinden dolay1 
zulme u rayaca 1ndan hakl1 sebeplerle korktu u için vatanda`1 oldu u 
ülkenin d1`1nda bulunan ve bu ülkenin korumas1ndan yararlanamayan ya da 
söz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanc1ya veya bu tür 
olaylar sonucu önceden ya`ad1 1 ikamet ülkesinin d1`1nda bulunan, oraya 
dönemeyen veya söz konusu korku nedeniyle dönmek istemeyen vatans1z 
ki`iye statü belirleme i`lemleri sonras1nda mülteci statüsü verilmektedir 
(YUKK md. 61).  Kanun9a göre, Avrupa ülkeleri d1`1nda meydana gelen olaylar 
sebebiyle; 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi 
dü`üncelerinden dolay1 zulme u rayaca 1ndan hakl1 sebeplerle korktu u için 
                                                
1  Kavramlarla ilgili ayr1ca bkz., Özel, Sibel, <Uluslararas1 Koruma Ba`vuru Sahibi, 

Uluslararas1 Koruma Sahibi ile Geçici Koruma Alt1na Al1nanlar1n Hukuki Statülerinin 
S1 1nmac1 ve Göçmen Kavramlar1 Özelinde De erlendirilmesi=, Bursa Uluda  
Üniversitesi 1ktisadi ve 1dari Bilimler Dergisi, Cilt: 37/2, 2018, s. 249; Balkar Bozkurt, 
Süheyla, <Göç ve 1ltica Hukukunda Terminoloji Sorunu ve Uluslararas1 Koruma 
Statüleri=, Göç, 1ltica ve Hukuk Sempozyumu, Galatasaray Üniversitesi Yay1nlar1, 
1stanbul 2018, s. 1 vd. 
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vatanda`1 oldu u ülkenin d1`1nda bulunan ve bu ülkenin korumas1ndan 
yararlanamayan, ya da söz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen 
yabanc1ya veya bu tür olaylar sonucu önceden ya`ad1 1 ikamet ülkesinin 
d1`1nda bulunan, oraya dönemeyen veya söz konusu korku nedeniyle dönmek 
istemeyen vatans1z ki`iye statü belirleme i`lemleri sonras1nda `artl1 mülteci 
statüsü verilir. Üçüncü ülkeye yerle`tirilinceye kadar, `artl1 mültecinin 
Türkiye9de kalmas1na izin verilir. 1kincil koruma ise YUKK md. 639te 
düzenlenmektedir. Mülteci veya `artl1 mülteci olarak nitelendirilemeyen, 
ancak men`e ülkesine veya ikamet ülkesine geri gönderildi i takdirde; 

a)  Ölüm cezas1na mahkûm olacak veya ölüm cezas1 infaz edilecek, 
b)  1`kenceye, insanl1k d1`1 ya da onur k1r1c1 ceza veya muameleye 

maruz kalacak, 

c)  Uluslararas1 veya ülke genelindeki silahl1 çat1`ma durumlar1nda, 
ayr1m gözetmeyen `iddet hareketleri nedeniyle `ahs1na yönelik ciddi 
tehditle kar`1la`acak, 

olmas1 nedeniyle men`e ülkesinin veya ikamet ülkesinin korumas1ndan 
yararlanamayan veya söz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen 
yabanc1 ya da vatans1z ki`iye, statü belirleme i`lemleri sonras1nda ikincil 
koruma statüsü verilir. 

Ülkemizde bulunan Suriye Arap Cumhuriyeti vatanda`lar1n1n statüsü ise 
geçici koruma statüsüdür. Ülkesinden ayr1lmaya zorlanm1`, ayr1ld1 1 ülkeye 
geri dönemeyen, acil ve geçici koruma bulmak amac1yla kitlesel olarak 
s1n1rlar1m1za gelen veya s1n1rlar1m1z1 geçen yabanc1lara geçici koruma2 
sa lanabilir (YUKK md. 91).  

Geçici koruma kapsam1nda entegrasyona dair ülkemizin gerçekle`tirdi i 
en önemli ad1mlardan biri `üphesiz ki e itimdir. Ülkemiz, e itim ça 1ndaki 
çocuklar için ivedilikle çözüm bulmaya çal1`m1`; kamp içi ve kamp harici 
ay1r1m1 yapmaks1z1n bu çocuklar1n e itimini belirli a`amalarla sa lamaya 
çal1`m1`t1r (Pürselim Arning, 2018, s.134). E itim önce bu çocuklar1n kendi 
dillerinde verilmi`; ancak bir süre sonra çocuklar1n Türkiye9de ya`amas1 ve 
hayat1n1 sürdürmesi 1`1 1nda farkl1 bir e itim süreci izlenmi`; çocuklar1n e itimi 
sa lan1rken, ya`ad1klar1 travmalar dikkate al1narak kendilerine psiko-sosyal 
                                                
2  Detayl1 bilgi için bkz. Özel, Sibel, <Türkiye9deki Suriyelilerin Hukuki Statüsü=, YÜHFD, 

C.XVII, 2020/2, s. 720. 
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destek verilmi`tir (Pürselim Arning, 2018, s.127 vd.). E itim alan çocuklar1n 
birlikte oyun oynamas1, payla`1mlarda bulunmas1, i`birli i yapabilmesi 
muhakkak ki kendi geli`imleri için ve entegrasyon süreci için çok önemli bir 
a`amad1r.  

6735 say1l1 28.7.2016 tarihli Uluslararas1 1`gücü Kanunu ve 15.01.2016 
tarih ve 29594 say1l1 Resmî Gazete9de yay1mlanan Geçici Koruma Sa lanan 
Yabanc1lar1n Çal1`ma 1zinlerine Dair Yönetmelik geçici koruma statüsüne 
sahip Suriyelilerin çal1`ma hayatlar1na dair düzenlemelere yer vermektedir. 
Çal1`ma hayat1, geçici koruma alt1ndaki ki`inin ya`ad1 1 ülkeye, ekonomik 
sisteme katk1da bulunmas1 ve çal1`ma standartlar1na uyum göstermesi 
anlam1na gelmektedir.3 Yönetmelik uyar1nca, çal1`ma izni olmayan Suriyeliler 
Türkiye9de çal1`amaz ve çal1`t1r1lamaz. Çal1`ma izni olmaks1z1n çal1`an geçici 
koruma statüsündeki yabanc1lar ile bunlar1 çal1`t1ranlar hakk1nda 27.02.2003 
tarihli ve 4817 say1l1 Yabanc1lar1n Çal1`ma Izinleri Hakk1nda Kanunun ilgili 
hükümleri uygulan1r. Mevsimlik tar1m veya hayvanc1l1k i`lerinde çal1`mas1 
uygun görülen geçici koruma statülü yabanc1lara verilen çal1`ma izni 
muafiyetleri ilgili valili e bildirilir. Kanunlarda yaln1zca Türk vatanda`lar1 
taraf1ndan icras1na izin verilen i` ve meslekler için (örne in hâkim, noter gibi) 
yap1lan ba`vurular de erlendirme yap1lmaks1z1n i`lemden kald1r1l1r. Bakanl1 a 
çal1`ma izin ba`vurusu için; sa l1k meslek mensuplar1n1n Sa l1k 
Bakanl1 19ndan, e itim meslek mensuplar1n1n ise Milli E itim Bakanl1 19ndan 
veya Yüksekö retim Kurulu Ba`kanl1 19ndan ön izin almalar1 gerekir. Ön izin 
belgesi olmayan ba`vurular de erlendirme yap1lmaks1z1n i`lemden kald1r1l1r 
(md. 6). Çal1`ma izni ba`vurular1n1n de erlendirilmesinde, i`yerinde çal1`an 
Türk vatanda`1 say1s1 üzerinden sektör ve illere göre aç1k i` ve i`e 
yerle`tirmeler dikkate al1narak Bakanl1kça, geçici koruma sa lanan yabanc1 
istihdam1 kotas1 de i`en oranlarda uygulanabilir. Üçüncü f1kra hükmü sakl1 
kalmak üzere, çal1`ma iznine ba`vurulan i`yerinde çal1`an geçici koruma 
statülü yabanc1 say1s1, i`yerinde çal1`an Türk vatanda`1 say1s1n1n yüzde 
onunu geçemez (md 8). Geçici koruma sa lanan yabanc1lara asgari ücretin 
alt1nda ücret ödenemez. Ancak mevzuatta yer alan düzenlemelere 
uygulamada yer verilmemesi hem hukuk devleti ilkesine hem de geçici 

                                                
3  Ayr1ca bkz., Erkan, Mustafa, <Uluslararas1 Koruma Ba`vuru Sahipleri, Uluslararas1 

Koruma ve Geçici Koruma Statüsü Sahiplerinin 1` Piyasas1na Eri`iminin 
De erlendirilmesi=, Uluda  Üniversitesi 1ktisadi ve 1dari Bilimler Dergisi, Cilt:37/2018/II, 
s. 221 vd. 
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koruma alt1ndaki ki`ilerin hayat standartlar1n1n korunmas1 ve entegrasyonuna 
zarar vermektedir. Bu ki`ilerin asgari ücret alt1nda ve çal1`ma izni olmadan 
çal1`ma hayat1n1n içerisinde olduklar1 görülmektedir. .  

Yeti`kinlere dair önemli bir ba`ka entegrasyon a`amas1, Suriyelilerin 
Türk vatanda`lar1 ile evlenmesidir. Taraflar1n birinin veya her ikisinin yabanc1 
oldu u evlilikler 5718 say1l1 27.11.2007 tarihli Milletleraras1 Özel Hukuk ve 
Usul Hukuku Hakk1nda Kanun (MÖHUK) uyar1nca yap1lmaktad1r. Evlenme 
ehliyet ve `artlar1, taraflardan her birinin evlenme an1ndaki milli hukukuna 
tabidir. Evlili in `eklen geçerli olup olmamas1 tart1`mas1nda ise, i`lemin 
yap1ld1 1 yer hukukuna bak1lmas1 gerekir. Taraflar Türkiye9de evlenmi` ise, 
evlili in Türk hukukuna göre ̀ eklen geçerli olmas1 aran1r.  Aksi halde bu evlilik 
Türkiye9de `eklen geçerli olmaz. Ya`ça küçük olan, örne in 10 ya`1nda olan 
X ülkesi vatanda`1n1n evlenmesine X ülkesi hukuku izin verse bile, bu evlili e 
Türk hukuku cevaz vermez. Bunun hukuki dayana 1 `udur: Yetkili yabanc1 
hukukun belirli bir olaya uygulanan hükmünün Türk kamu düzenine aç1kça 
ayk1r1 olmas1 halinde, bu hüküm uygulanmaz; gerekli görülen hallerde, Türk 
hukuku uygulan1r (MÖHUK md. 5). Yabanc1 hukuk 10 ya`1ndaki ki`inin 
evlenmesinde bir sak1nca görmese de bu hukuk Türk kamu düzenine ayk1r1 
oldu u için bu noktada art1k yabanc1 hukuk yerine Türk hukuku uygulan1r. Ayn1 
hal poligami (çok e`lilik) için de söz konusu olacakt1r. Birden fazla evlili in 
mümkün oldu u ülkeden gelen ki`i, örne in ikinci evlili ini Türkiye9de 
yapamaz. Burada taraflar1n r1za gösterip göstermemelerinin bir önemi 
bulunmamaktad1r. Bu hal Türk kamu düzenine aç1k ayk1r1l1k olu`turmaktad1r.  

Geçerli olarak yap1lan evlili in entegrasyon aç1s1ndan en önemli 
etkilerinden biri `üphesiz ki vatanda`l1 1n kazan1lmas1d1r. Bir Türk vatanda`1 
ile evli olan Suriye vatanda`1, Türk vatanda`l1 1n1 evlenme yoluyla kazanabilir. 
TVK md. 16 uyar1nca, bir Türk vatanda`1 ile evlenme do rudan Türk 
vatanda`l1 1n1 kazand1rmaz. Ancak bir Türk vatanda`1 ile en az üç y1ldan beri 
evli olan ve evlili i devam eden yabanc1lar Türk vatanda`l1 1n1 kazanmak 
üzere ba`vuruda bulunabilir. Ba`vuru sahiplerinde, aile birli i içinde ya`ama, 
evlilik birli i ile ba da`mayacak bir faaliyette bulunmama, milli güvenlik ve 
kamu düzeni bak1m1ndan engel te`kil edecek bir hali bulunmama `artlar1 
aran1r.  

Suriyeli bir çocu un evlat edinilmesi Türk vatanda`l1 1n1n kazan1lmas1n1 
sa lamaktad1r. Bir Türk vatanda`1 taraf1ndan evlat edinilen ergin olmayan ki`i, 
milli güvenlik ve kamu düzeni bak1m1ndan engel te`kil edecek bir hali 
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bulunmamak `art1yla, karar tarihinden itibaren Türk vatanda`l1 1n1 kazanabilir 
(TVK md. 19).  

Bu iki halin haricinde Suriyelilerin Türk vatanda`l1 1n1 kazanabilmesi 
TVK md. 109da düzenlenmi`tir. Yetkili makam karar1yla vatanda`l1 1n 
kazan1lmas1 ad1n1 ta`1yan bu halde baz1 `artlar1n gerçekle`mesi 
gerekmektedir. Ancak, aranan `artlar1 ta`1mak vatanda`l1 1n kazan1lmas1nda 
ki`iye mutlak bir hak sa lamaz. Ba`vuru için aranan `artlar `u `ekilde 
say1lm1`t1r:  

a)  Kendi millî kanununa, vatans1z ise Türk kanunlar1na göre ergin ve 
ay1rt etme gücüne sahip olmak, 

b)  Ba`vuru tarihinden geriye do ru Türkiye'de kesintisiz be` y1l ikamet 
etmek, 

c)  Türkiye'de yerle`meye karar verdi ini davran1`lar1 ile teyit etmek, 
ç)  Genel sa l1k bak1m1ndan tehlike te`kil eden bir hastal1 1 

bulunmamak, 

d)  1yi ahlak sahibi olmak, 
e)  Yeteri kadar Türkçe konu`abilmek, 
f)  Türkiye'de kendisinin ve bakmakla yükümlü oldu u kimselerin 

geçimini sa layacak gelire veya mesle e sahip olmak, ve 

g)  Millî güvenlik ve kamu düzeni bak1m1ndan engel te`kil edecek bir hali 
bulunmamak. 

_üphesiz ki Türk vatanda`l1 1n1n kazan1lmas1 sadece bu üç imkân 
dahilinde düzenlenmemi`tir. Ancak uygulamaya bakt1 1m1zda en çok 
kar`1la`t1 1m1z haller bunlard1r. Bir yabanc1 ülke vatanda`1n1n Türk 
vatanda`l1 1n1 kazanmas1 hukuken onu entegrasyona en çok yakla`t1ran 
unsurlardan bir tanesidir.  

Yukar1da öncelikle mevzuattaki temel kavramlar izah edilmi` ve 
ülkemizdeki Suriyelilerin geçici koruma statüsü kapsam1nda oldu una yer 
verilmi`tir. Bu tan1mlamadan sonra geçici koruma statüsü alt1ndaki 
Suriyelilerin entegrasyonuna hukuken olanak sa layan haller genel hatlar1yla 
aç1klanm1`t1r.  
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