TURKIYE-AB ILISKILERINDE POZITIF GUNDEM VE
MULTECI I$ BIRLIGININ GELECEGI

Gigdem NAS'

Turkiye-AB iliskileri uzun yillara dayanan gecmisi ile gerek ekonomik ve
ticari boyutu, gerekse siyasi ve kiltirel yonleri dolayisiyla 6nemini
strdurmektedir. 1963 Ankara Anlasmasi ile baglayan ortaklik 1996’'da gimrik
birligi ile taclanmig, 1999'da aday ulke olarak ilan edilen Ttrkiye 2005'te AB
Uyelik muzakerelerine baglamistir.  Ancak mizakereler basar ile
yiritilememis, 2006'da Kibris meselesi sebebiyle sekiz faslin agiimamasi ve
hicbir faslin gegici olarak kapatilamamasi karari ve Sarkozy Fransasi ve
Guney Kibris Rum Yonetiminin vetolari surecin fiilen islememesine yol
acmistir. Miizakerelerde son fasil Haziran 2016'da agilan ‘Mali ve Biitgesel
Hikimler' fash olmustur. O giinden bugiline mizakere stireci 2018 yilinda
Konsey tarafindan agiklandigi gibi fiilen durmus ve iligkileri canlandirmak igin
ortaya atilan glimrik birliginin glincellenmesi stireci de baglatilamamistir.

Turkiye AB tarafindan Kopenhag kriterlerinin siyasi yonlerinde geriye
gitmek ve “Avrupa’dan giderek uzaklasmak” ylzinden elestirilirken, son
olmustur. Ancak Ekim ayindaki zirvede onerilen pozitif glindem iligkilerin
yeniden canlandiriimasi igin bir firsat sunmaktadir. Bu makalede AB-Turkiye
iliskilerinde pozitif gindem baglaminda miilteci igbirliginin énemi ve etkileri
degerlendirilecektir.
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

TURKIYE-AB ILISKILERINDE POZITiF GUNDEM

Turkiye’nin AB katilim sureci filen donmustur. AB Konseyi bugiine
kadar, muzakerelerin resmen durdurulmasi ya da adaylik statustnin geri
alinmasi yoninde bir karar vermemistir. Ancak yukarida bahsedildigi tzere,
Haziran 2016’da acilan fasildan sonra yeni fasillarin agilmasi mumkin
olmamistir. Genel Isler Konseyi 2018 yilinda aldigi kararla miizakerelerde
yeni fasillarin agiimasinin distndlmedigini belirtmisti:

Konsey Tirkiye’nin AB’den daha da uzaklagmakta oldugunu not eder. Bu
nedenle Turkiye'nin katilim miizakereleri efektif olarak durma noktasina
gelmistir ve yeni fasillarin agilmasi veya kapatilmasi disiniimemektedir;
AB-Tirkiye GimrUk Birliginin modernizasyonuna yonelik yeni calismalar
ongoriilmemektedir. (Council of the EU, 2018)

Turkiye’nin AB’den uzaklasmasi Turkiye'de ozellikle 15 Temmuz
sonrasinda guvenlik kaygilarinin artmasi ile ortaya gikan duruma isaret
etmektedir. 21 Temmuz 2016'da ilan edilen olaganusti hal 19 Temmuz
2018’e kadar surdu. Bu streg iginde Tirkiye’de dnemli bir degisim gergeklesti
ve 16 Nisan 2017'de yapilan referandum ile Cumhurbaskanhgi sistemine
gecildi. Bu dénem iginde gerceklesen hak ihlalleri, hukukun Gstiinligi ve yargi
bagimsizligi konusundaki eksiklikler ve yurttmeyi glglendiren ve yiritme
kargisinda yasama ve yargi erklerini zayiflatan yeni sistem AB ve Tlrkiye'nin
de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan siklikla elestirildi. AB adayi
ulkelerin yerine getirmesi beklenen Kopenhag kriterlerine aykiri oldugu ifade
edildi ve yeni rejimin demokratik denge ve denetleme mekanizmalari
tarafindan sorunlu oldugu vurgulandi’. Bu gortsler dogrultusunda, Ttrkiye ile
yeni fasillarin agilmamasi gortisi AB icinde agirlik kazandi. Ancak Avrupa
Parlamentosu raporlarinda Uyelik muzakerelerinin  kesilmesi ¢agrisina
ragmen, Konseyde bu konuda gogunluk gériisti olusmadigi igin resmen
muzakerelerin durdurulmasi mumkuin olmadi.

Turkiye-AB iligkilerinin demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustunligu
kriterleri sebebiyle durma noktasina gelmesini takiben, dis politikadaki
gerilimler iligkileri daha da sorunlu bir agsamaya tasimistir. AB’ye giderek
yakinlagmak icin katilim 6ncesi sireg i¢inde olmasi gereken bir aday Ulke olan
Tirkiye'nin AB’den uzaklasmasi hizlanmis ve ¢atisma igeren bir hal almistir.

T Bakiniz: (Avrupa Komisyonu, 2018).
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Tirkiye'nin Kibris agiklarinda hidrokarbon kaynaklari bulmak igin sismik
arama faaliyetleri AB tarafindan elestirilmis, uluslararasi hukuka aykiri oldugu
ve AB (yesi olan Giney Kibris Rum Yonetiminin egemenlik haklarini ihlal
ettigi belirtilmistir. Yunanistan, Fransa ve Avusturya gibi bazi Uye Devletlerin
destegi ile AB tarafindan tanindigi adiyla “Kibris Cumhuriyeti’nin
karasularinda arama yapilmamasi ve bu faaliyetlerin derhal durdurulmasi
istenmistir.

2019 yihinda AB Konseyi tarafindan Turkiye'yi caydirmak icin bir dizi
yaptirim karari alindi. Bu yaptirimlar gok sert olmasa da, aday olan bir iilkeye
kars! yaptirm asamasina gegilmesi Turkiye-AB iligkileri agisindan oldukga
dlsundaracdur:

Tirkiye'nin siregiden ve yeni yasadisi sondaj faaliyetleri i1s1ginda,
Konsey Kapsamli Hava Tasimaciligi Anlasmasi miizakerelerini askiya
almaya karar verir ve halihazirda Ortaklik Konseyi ve AB-Tlirkiye yliksek
dlzeyli diyalog toplantilarini yapmamayi kabul eder. Konsey Komisyonun
Tirkiye'ye 2020 katilim &éncesi yardimini azaltma ydniindeki teklifini
onaylar ve Avrupa Yatinm Bankasini TUrkiye'ye yonelik 6zellikle devlet
destekli borglanma olmak Uizere, bor¢ faaliyetlerini gézden gegirmeye
davet eder. (Council of The EU, 2019).

Temmuz 2020 ve sonrasinda, basta Almanya’nin ve AB Dis ve Giivenlik
Politikas! Yuksek Temsilcisi Josep Borrell'in gabalari ile iligkilerdeki bu asag
yonlu sarmaldan kurtulmak ve dizlige cikabilmek icin farkli bir yaklagim
benimsendi. Yunanistan ve Turkiye arasinda gerilimi disirmeye yonelik
cabalar ve istiksafi gorlismelerin yeniden baglatiimasi karari AB tarafindan
olumlu karsilandi. Hidrokarbon arama faaliyetlerinin Kibris agiklarinda ve
Ege’'de devam etmesi buradaki karasulari ve kita sahanhi§i konularinda
Turkiye ile GKRY ve Yunanistan arasinda uzlagi olmamasi sebebiyle gerilimi
tirmandirmisti. Ayrica Libya’da Turkiye'nin merkezi hiikiimete destek vermesi
Hafter glclerine destek veren bazi AB (iyesi devletlerle ters dlismesine yol
agmistl. 27 Eylil 2020°de Azeri ve Ermeni glcler arasinda Daglik Karabag'da
baglayan catismalar sonrasinda Tirkiye'nin Azerbaycan'a destek vererek
mudahil olmasi da Turkiye'nin bolgesel aktor olarak 6nemini ortaya koydu ve
aday Ulke olmanin 6tesinde AB ile ayni cografi alan icinde etkisini artiran bir
ulke olarak iligkilerin onariimasi ve strddrdlebilir bir gerceveye oturtulmasi
ihtiyacini artirdi.
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ik olarak 1-2 Ekim 2020'deki AB Konseyi sonug belgesinde yer alan
pozitif siyasi glindem Onerisi iligkilerin dlzeltiimesi ve gelistirimesi igin
ticaretin kolaylastiriimasi, gumrik birliginin glincellenmesi, yiksek duzeyli
diyalog toplantilarinin yeniden baslatiimasi, go¢ konusunda isbirliginin
devami ve halklar arasi temaslarin artirimasini iceriyordu. Konsey sonug
belgesinde, Tlrkiye ve Yunanistan arasindaki gtiven artirici dnlemler olumlu
karsilanmakla birlikte, bu g¢abalarin daha da artirimasi ve genisletiimesi
geregine dikkat gekiliyordu. Turkiye’nin Kibris'in egemenlik haklarina saygi
gostermesi talep edilirken, Kibris sorununa ¢éziim bulmak icin gérismelerin
yeniden baslatiimasi ve Dogu Akdeniz sorunlarina ¢ozim bulmak igin ok
tarafli bir konferansin toplanmasi icin hazirliklara baglanmasi isteniyordu.

1-2 Ekim tarihlerindeki Zirvede ilk olarak agiklanan pozitif glindem
onerisi su sekilde formle edilmisti:

Yunanistan ve Kibris'a karsl yasadis! faaliyetlerinin durdurulmasi igin
yapicl ¢abalarin devam etmesi kosuluyla, AB Konseyi, 6zellikle Gumrik
Birliginin modernizasyonu ve ticaretin kolaylastirimasi, halklar arasi temaslar,
yuksek dlzeyli diyaloglar, 2016 AB-Turkiye bildirisi dogrultusunda g6¢
konularinda devam eden isbirli§i Uzerinde durarak, pozitif bir siyasi AB-
Tirkiye gindemi baslatmayi kabul etmistir. (General Secretariat of the
Council, 2020)

Bu dogrultuda AB Konseyi Baskani Charles Michel, Avrupa Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen ve Komisyon Bagkan Yardimcisi ve Dig ve
Guvenlik politikas! Yiksek Temsilcisi Josep Borrell bir tasari hazirlamakla
gorevlendirildi. Turkiye’nin Kibris agiklarinda ve Ege’deki sismik faaliyetlerine
devam etmesi halinde ise AB'nin kendi ve Uye devletlerinin ¢ikarlarini
korumak igin elindeki tim arag ve imkanlari kullanacag belirtildi. Yani pozitif
gindemin  gerceklesmesi Dodu Akdeniz ve Ege'deki faaliyetlerin
durdurulmasi sartina baglanirken, Tlrkiye'nin bu ikazlara uymayarak sismik
aramalara devam etmesi halinde yaptirmlarin glindeme gelecegi ifade
ediliyordu.

Tarkiye’nin Dogu Akdeniz'deki sismik aramalarini durdurmasi ve AB
Uyesi devletlerin egemenlik hakkina saygi gosterilmesi sartina baglanan
pozitif glindem hemen uygulanmaya baslanmasa da, AB ve Tirkiye
arasindaki iligkilerin ilimlagmasina yol acti. Tlrkiye ve Yunanistan arasinda
istiksafifistisari gorlismelerin yeniden baglamasi, Fransa ile mektup teatisi
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sonrasinda eski suglayici tonun terk edilmesi, Almanya Disisleri Bakani
Maas'in Turkiye ziyareti ve Digigleri Bakani Cavusogdlu'nun Briiksel ziyareti
gibi gelismeler Trkiye-AB iligkilerinin duzelmesi igin uygun kosullari yaratti.

Tabii asil dnemli gelisme, Tiirkiye'nin sismik arastirma gemilerini limana
cekmesi ve Dogu Akdeniz ve Ege'de tartismall bolgelere gondermekten
kaginmasiydi. Bunun yaninda, Cumhurbagkani Erdogan’in AB Blytikelcileri
ile bir toplanti yaparak AB'nin stratejik hedef olmaya devam ettigini
aciklamasi, reformlarin hizlandirlacagr yoninde ifadelerde bulunmasi ve
sonrasinda agiklanan insan haklari eylem plani ve ekonomik reform paketi
gibi adimlar da surecin ilerlemesine katkida bulundu (T.C. Disisleri Bakanligi
AB Baskanligi, 2021).

10-11 Aralik 2020 tarihlerinde yapilan AB Zirvesinde konu tekrar ele
alindi (General Secretariat of the Council, 2020). Pozitif glindem onerisinin
gegcerligini korudugu belirtilirken, Turkiye ile iliskilerin ABD ile koordine
edilecedi not edildi. Aralik zirvesi 6ncesinde AB’den Tirkiye'ye yonelik
yaptinm karari ¢ikip gikmayacag da gok tartigiimigti. Ozellikle Yunanistan ve
Fransa gibi bazi Uye Devletler Tlrkiye'ye daha sert bir mesaj veriimesi ve
ekonomik yaptinmlar uygulanmasi yoninde goris belirtmislerdi. Ancak
Zirveden Tirkiye'ye sunulan pozitif glindem segeneginin gecerliginin devami
y6niinde bir uzlasi ¢ikti ve yaptinmlarla ilgili tartisma ertelenmis oldu. Bu stire
zarfinda Dogdu Akdeniz'de gerilimin tekrar yiukselmemesi ve Nisan ayinda
Kibris sorununa iliskin n gérigsmelerin yapilacak olmasi pozitif glindemin bir
sire daha gundemde tutulmasi ve yaptinm siyaseti yerine angajman
siyasetinin tercih edilmesine yol agti. Bunun yaninda, ABD'de yeni bir
y6netimin isbasina geliyor olmasi ve Trkiye politikasinin yeni ABD ydnetimi
ile esglidum iginde yonlendirilmesi distincesi sonucunda, bu yeni donemde
ABD’nin Turkiye'ye yaklasimi ve S-400 sorunu gibi sorunlarin nasil
¢Ozulecegini gdzlemlemek igin biraz daha sire ge¢cmesinin olumlu olacagi
gorusu hakim oldu. Bir yandan olasi yaptirimlarin gélgesi ilikileri etkilerken,
ote yandan masada olmaya devam eden pozitif gindem iligkilerin
canlandiriimast igin Umit vermeye devam etti. Turkiye'deki hassas ekonomik
durum ve uluslararasi vyatinmlara olan ihtiya¢c dikkate alindiginda,
yaptinmlardan kaginmak ve AB ile iliskileri canlandirmak pozitif giindemin
hayata gecirimesini daha da 6nemli hale getirdi.

25 Mart 2021 tarihindeki Zirveye sunulmak Uzere, Avrupa Komisyonu ve
Dis ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi Borrellin de Turkiye-AB
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iligkilerinin gelecegine yénelik bir rapor hazirlamasi istenmisti. Bu raporun
liderlerin Turkiye ile iligkilerin gelecegine dair tartismalarina 1sik tutmasi
bekleniyordu. Zirve sonuglarina bakildiginda, Borrell'in raporunda da yer alan
iki alternatifli stratejinin biyuk 6lglide kabul edilmis oldugu goérildi (European
Council, 2021). Borrell raporunda Dogu Akdeniz'deki ilimli ortamin devamina
bagli olarak Turkiye ile iliskiler canlandirmak igin bir dizi pozitif glindem 6nerdi
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
2021). Ancak bu pozitif giindemin hayata gecirilmesi mimkiin olmazsa ve
Tirkiye gerilim siyasetine geri doénerse, o zaman bir dizi yaptirimin
uygulamaya koyulacag! ifade ediliyordu. AB zirvesi sonunda yayinlanan
bildiride pozitif nlemlere yer verilirken, ilerde uygulanabilecek olasi
yaptinmlar maddeler halinde siralanmadi. Bunun yerine Turkiye'ye
uluslararasi hukuka aykiri olarak tanimlanan tek tarafli eylemlerden
kaginmasi ¢agrisinda bulunuldu ve boyle bir durumda, AB’nin kendisinin ve
Uye Devletlerinin gikarlarini korumak ve bélgesel istikrari saglamak icin
elindeki arag ve imkanlari kullanmaktan kaginmayacag! ifade edildi.

Zirve sonug bildirisinde Turkiye ile iliskiler bolimunin “Dogu Akdeniz’
bashig altinda yer almasi (European Council, 2021), AB'nin Tirkiye
konusuna bakisinin genel cercevesini de Ozetliyordu. Tlrkiye aday Ulke
konumunu devam ettirmesine ragmen, AB'nin bakisi Turkiye'yi komsuluk
alani icinde gdrmeye yonelikti. Ustelik dis politika alaninda yasanan sorunlar
Turkiye’nin AB'nin gevresinde guvenlik agisindan kritik bir tlke konumunda
ele alinmasi sonucunu dogurmus ve Tirkiye'den soz edilirken bolgesel bir
aktor ve partner Ulke olarak soz edilmesine yol agmisti. Katiim
miizakerelerinin durma noktasina gelmesi ve siyasi sorunlar nedeniyle
gumrdk birligi glincellenme strecinin dahi baglatilamamasi adaylik stirecinin
giderek glndemden dismesine neden oldu. Bu sire¢ zarfinda AB'nin
genisleme ve yeni lye alimina bakisi da degisti. Sadece Tirkiye degil, diger
adaylarin da (yeligine son derecede temkinli bir yaklasim hakim oldu. Bu
dogrultuda AB’nin glindeme getirdigi pozitif gindemi iligkileri diizeltme ve
canlandirma gabasi olmanin yaninda, Turkiye ile ortakliga dayali yeni bir
déneme gegme hamlesi olarak da gérebiliriz.

25 Mart Zirve sonuglarina geri donersek, AB liderleri Dogu Akdeniz'de
sismik arama faaliyetlerinin durdurulmasinin yarattigi gerilimi dusuriici
adimlari, Yunanistan ile Tirkiye arasinda ikili gorigmelerin baglamasini ve
BM himayesinde Kibris sorununa iligkin gortigsmeler yapilacak olmasini
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memnuniyetle karsiladiklarini ifade etti. Bu ilimli yaklagimin devam etmesine
bagli olarak ve daha onceki AB Konsey sonuglarinda ifade edilen kosullar
dogrultusunda, AB'nin Turkiye ile “asamali, orantili ve geriye dondurulebilir”
bir sekilde angaje olmaya hazir oldugu ifade edildi. Ortak yararin oldugu ve
isbirliginin  gelistirilece@i alanlar belirtildi ve bununla ilgili kararlarin
Hazirandaki AB Konseyinde alinacadi agiklandi. Blylk Olglide pozitif
gundemin devami olan bu alanlar su sekilde siraland:

a) ekonomik igbirligi ile ilgili olarak, Komisyonu Ttrkiye ile Glmrik
Birliginin uygulanmasindaki mevcut sorunlari ele almak igin, tim Uye
Devletlere efektif olarak uygulanmasini saglayarak gérismeleri
yogunlastirmaya davet ediyoruz; buna paralel olarak Konseyi de
Gumrlik Birliginin modernizasyonu icin yetkilendirme Uzerinde
calismaya davet ediyoruz...

b) Tirkiye ile halk saglgi, iklim ve terérizmle micadele ve bélgesel
konular gibi ortak konularda yliksek diizeyli diyaloglari baslatmaya
haziriz.

c) Komisyonu, Turkiye ile halklar arasi temaslar ve hareketlilik
konusunda isbirligini gugclendirmenin yollarini arastirmaya davet

ediyoruz. (European Council, 2021)

Zirve bildirisinde Turkiye'ye Dogu Akdeniz ve go¢ konusu Uzerinden
yaklasan AB Konseyi, Dogu Akdeniz boéliminln ilerleyen satirlarinda
Tirkiye'deki siyasi duruma deginiyor ve hukukun Gstlinligi ve temel haklarin
endise yarattigini, son gelismelerin Ttrkiye’nin demokrasi, hukukun dstinlugi
ve kadin haklarina saygi yikumluliklerine aykiri distigini ve bu konularda
diyaloun AB-Turkiye iligkisinin ayrilmaz bir pargasini olusturdugunu
vurguluyordu. Kopenhag kriterlerinde viicut bulan demokrasi, hukukun
Ustlinltgd, insan haklari ve temel 6zgurliklere iligkin kriterlere géreceli daha
az yer verilmesi Turkiye'nin bir aday Ulke degil, komsuluk alanindaki bir Glke
olarak ele alindigini akla getiriyordu.

POZITiF GUNDEM VE TURKIYE-AB MULTECI i$BIRLIGI

AB’nin Turkiye ile iligkilerde gerilimi azaltmak ve iligkileri yeni bir rotaya
sokmak amaciyla énerdigi pozitif giindemin en 6nemli unsurlarindan birini
multeci isbirligi konusu olusturdu. Bu konu &zellikle 2015-16'da yasanan
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Suriyeli mdlteci krizi sirasinda iligkilerin tam merkezine oturmustuz. AB
yetkilileri ve 6zellikle Almanya Bagbakani Angela Merkel Turkiye ile bu konuda
isbirligi yapilmasi igin gaba sarf etmis ve iligkilerin ve mizakere sirecinin
canlandiriimasina yonelik bazi adimlar atiimasi karsiliginda Turkiye’nin bu
krizin atlatiimasinda AB ile igbirligi yapmasini talep etmisti. Bu dogrultuda 29
Kasim 2015'te bir ortak eylem plani lizerinde anlagmaya variimis ve bunu 18
Mart 2016°da AB-TUrkiye Zirvesinde kabul edilen AB-TUrkiye Bildirisi izlemisti
(European Council, 2016).

18 Mart Mutabakati olarak anilan bildiri, Tlrkiye’den Ege adalarina
gegislerin durdurulmasini amagliyor ve Turkiye'ye iade edilecek her diizensiz
gécmen icin Tlrkiye'de bulunan Suriyeli miltecilerden birinin AB Ulkelerine
yerlestirilmesini ongortyordu. Bildirinin giris cUmlesi suydu: “Turkiye’den
Yunan adalarina gegen tim yeni diizensiz gocmenler, 20 Mart 2016’dan
baslayarak Turkiye'ye geri gonderilecek”(European Council, 2016). Bunun
yani sira, TUrkiye'de ikamet eden Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarini kargilamak
lizere 29 Kasim Ortak Eylem Planinda ongérilen 3 milyar avroya 3 milyar
daha eklenerek toplam 6 milyar avroluk bir butcenin projelere aktariimasi
ongorilmustu. Ayrica AB lyesi devletlerin Suriyelileri kabul etmesi igin bir
gonulli alim programi ve Tirkiye ve AB’nin Suriye’deki durumun iyilesmesi
icin birlikte ¢alismasi da kabul edilen maddeler arasindaydi.

Ancak 18 Mart Mutabakati biitiiniyle mlteci krizinin dogurdugu ihtiyacin
ve AB'nin gb¢ ve miilteci konusunu digsallastirma ¢abalarinin bir sonucu
olmasina ragmen, sadece bu konuyu igermiyordu. Bildiride yer alan 9 madde
arasinda Turkiye ve AB iligkilerinin diger alanlari ile ilgili unsurlar bulunuyordu.
AB ve Turkiye arasinda multeci krizinin agilmasi igin isbirligi saglanirken,
katihm mizakerelerinin canlandiriimasi ve gimrik birliginin glncellenmesi
gibi hedefler de benimseniyordu. Ozellikle 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi ile baslatilan vize serbestisi yol haritasinin tamamlanmasi ve
Haziran 2016'da Turkiye Cumhuriyeti vatandaglari igin vize serbestligi
hedefinin saglanmasi uzlaginin itici glictinu olugturuyordu.

Gelinen noktada, mdlteci isbirligi 6zellikle FRIT olarak adlandirilan
Trkiye'deki Multeciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda devam
ederken, diger alanlarda ilerleme saglanamadi. Katilim miizakereleri fiilen
durma noktasina gelirken, glimrUk birliginin giincellenmesi ve vize serbestligi

2 Bakiniz: (Nas, 2019)
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siireclerinde de gelisme olmadi. FRIT kapsaminda projeler stirerken 6zellikle
mali igbirliginin devam etmesi ve Trkiye'de kalmaya devam eden 4 milyona
yakin mlteci icin AB'nin adil ve esit yik paylagiminda bulunmasi Turkiye'nin
AB'ye ilettigi taleplerin basinda geliyordu.

istanbul Politik Aragtirmalar Enstitiisti igin hazirlanan bir degerlendirme
notunda Tirkiye ve AB arasinda miuilteci igbirliginin devami konusunda su
oneride bulunuldu:

AB Turkiye'ye ev sahipligi strecinde yardim etmeye devam etmeli ve
sorumluluk paylasimini artirmalidir. AB g6¢ konusunu Turkiye'nin
sorumluluguna birakmis ve miiltecilerin ihtiyaglarini kargilamak igin insani
programlari finanse etmistir. Bu destek devam etmelidir. Clinkli pandemi
sonrasindaki durum insani krizi daha da artirabilir. Ttrkiye, miltecilerin
Ulkede kalmaya devam edeceklerini varsayarak, miiltecilerin kendi
kendilerine yeterli olmalarini saglamalidir. (Godoy Rivas ve Batalla
Adam, b. 1)

Brookings Enstitlist tarafindan yayinlanan diger bir politika notunda ise
Turkiye ve AB’nin miilteci konusunda birlikte galismasinin 6nemine deginildi
(Kirisgi ve Yavgan, 2020). Yazarlar Ozellikle Covid-19 pandemisinin
mdltecilerin sadlik ve guvenliklerini tehdit ettigini ve TUrkiye ve AB arasinda
2016’da baslayan igbirliginin devam etmesi geregini vurguladi. Bu gibi rapor
ve tespitlerde ortaya konuldugu izere, Tlrkiye ve AB arasinda millteci
isbirliginin devami pozitif giindem olusturma gabalarinin da merkezinde yer
aldi. Pozitif glindem gabalarinin birincil aktorleri arasinda yer alan AB Dig
Politika ve Guvenlik Yiksek Temsilcisi Borrell de bu konudaki igbirliginin 18
Mart uzlagisi gergevesinde devami yonindeki goruslerini acikladi ve Mart
ayindaki Zirvede konunun giindeme gelecegini belirtti. Borrell konuyla ilgili
sunlari soyledi:

Gok elestirildi ama bu anlasma somut sonuglar dogurdu. Daha az insanin
hayatini  kaybetmesini sagladi. Duizensiz sinir gegislerini azaltt.
Tirkiye'deki miltecilerin ve gégmenlerin durumunu iyilestirdi. Rakamlar
ortada. Trkiye'deki milteciler igin yaklasik 6 milyar avroyu sézlesmeye
bagladik... Dlzensiz géglin, can kayiplarinin énlenmesi ve Tirkiye'nin
uzerindeki yuk nedeniyle desteklenmesi ortak ¢ikarimizin bir pargasi.
(Cam, 2021)
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25 Mart'ta bir araya gelerek diger konularin yaninda Dogu Akdeniz ve
Turkiye-AB iligkilerini ele alan liderler pozitif guindem gergevesinde igbirliginin
devamini vurguladilar. Gumrik birliginin guncellenmesi, yiiksek duzeyli
diyaloglarin baslatiimasi ve halklar arasi temaslar pozitif giindem 6nerileri
arasinda yerini alirken, Turkiye-AB iligkilerinin 6ne ¢ikan konusunu olugturan
gbc ve miilteci konusuna ise ayrica yer verildi (European Council, 2021).
Tarkiye’nin 4 milyon civarinda Suriyeli multeciye ev sahipligi yapmasindan
takdirle s6z edilirken, AB’nin milteciler ve ev sahibi topluluklara yaptigi
yardimini  devam etmesi geredi vurgulandi. Komisyon, Trkiye'deki
miiltecilerin yaninda Urdiin ve Liibnan’daki miiltecilere yonelik finansmanin
devami icin bir teklif hazirlamakla gérevlendirilirken, go¢ yonetiminde Tuirkiye
ile igbirliginin guglendirilmesi gerektigi belirtildi. Bu igbirliginin, sinirlarin
korunmas! ve yasadisl go¢ ile micadelenin yani sira, AB-Turkiye Bildirisi
dogrultusunda dlzensiz gogmen ve iltica talebi kabul edilmeyen
siginmacilarin Turkiye'ye iadesini de igermesi noktasi Uzerinde duruldu.
Borrell'in raporunda da bu nokta vurgulaniyor ve Turkiye'nin Ege adalarindan
1450 duzensiz gogmeni geri almasi talebinde bulunuluyordu (High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2021).
Ancak 18 Mart 2016 TUrkiye-AB bildirisinin go¢ ve multeci konusu disinda vize
serbestligi, Uyelik muzakerelerinin canlandiriimasi, gumrik birliginin
guncellenmesi, Turkiye'de bulunan Suriyelilerin 72 bin kadarinin AB (ye
devletlerinde yerlestirilmesi gibi maddelerin oldugunu da unutulmamasi
gerekiyor.

TURKIYE-AB MULTECI i$ BIRLIGININ GELECEGI

Pozitif glndem O6nerilerinin  énemli  bir &gesini olugturan muilteci
isbirliginin devami konusu 6nemini koruyor. Covid 19 pandemisi insan
hareketliligini buyuk 6lglide azaltsa da, i¢ karisikliklar, savaslar, ekonomik
zorluklar ve iklim degisikligi gibi olay ve olgular go¢ hareketlerini tetiklemeye
devam ediyor. Kendisi de bir AB adayi olan TUrkiye’nin cografi konumu AB'ye
y6nelen goglerde kritik bir konumda olmasi sonucunu dogurdu. Halihazirda
Turkiye’de yasayan ve geri donmeleri ihtimalinin dUstk oldugu uzmanlarca
belirtilen (izci, 2021) Suriyelilerin yaninda Irak, Afganistan ve Pakistan gibi
Ulkelerden gelen gdgmenler Turkiye'deki gdgmen nifusunun artmasi

3 Bakiniz: (Erdogan, 2019).

57




Gegici Korumadan Kaliciliga?

sonucunu olusturdu. Bu durum Tirkiye'nin bir gé¢men (lkesi olarak
entegrasyon politikalarini daha detayli distinmesini gerektirirken, AB'ye
yonelen gog hareketleri nedeniyle konunun Tirkiye-AB iligkilerinin merkezine
yerlesmesine yol agti. Isbirliginin mali boyutu 25 Mart Konsey sonuglarinda
gorlldiga gibi dnemli bir boyutunu olustursa da, sadece mali isbirligine
indirgenmeden daha genis ¢ergevede ele alinmasi biylk énem tagiyor.

Kiresel glindemin hizla degistigi, AB’nin dijitallesme ve yesil mutabakat
onceliklerinin Turkiye ile de yeni ve kritik isbirligi alanlarini olusturdugu
gunimiizde iki tarafin giderek birbirine yaklasmasi efektif bir isbirliginin 6n
kosulunu teskil ediyor. Pozitif gindemin hayata gegirimesine engel
olusturabilecek gerilimlerden kaginilmasi ve atilacak somut adimlarla
iligkilerin daha verimli ve strdurtlebilir bir zemine taginmasi mlteci igbirliginin
surddrdlebilirfigi agisindan da gerekli. Her ne kadar Trkiye’nin Uyelik
perspektifi glindemden diisse de, AB ve Tirkiye arasinda bitiincll, isleyen
ve yapicl olan yegane gerceveyi olusturmaya devam ediyor. Bunun digindaki
formll arayislari buglne kadar bitinctl, kapsamli ve uygulanabilir bir
alternatifin ortaya ¢ikmasini saglayamadi. Bundan sonra da hemen
uygulanabilir olmasa da (yelik perspektifinin gegerli olmaya devam etmesi,
uyeligin gerceklesebilecedi kosullar ortaya gikana dek ise iligkilerin mimkin
olan en ileri seviyeye ulagsmasini saglayabilecek dnlemlerin alinmasi en akilci
yol olarak dniimUzde duruyor. Bu dogrultuda gumrk birliginin glincellenmesi,
yesil ve dijital gindem, multeci igbirligi, dis politika ve gvenlik koordinasyonu,
vize serbestligi, ulastirma, enerji ve dijital aglarda Avrupa sebekelerine
Turkiye’nin dahil olmasi iligkilerin canlanabilecedi alanlar olarak pozitif
glndemin de 6tesine gegebilecek imkanlar sunuyor. Ancak her kosulda, bu
igbirliklerinin hayata gecebilmesi guven, birlikte calisma arzusu ve yiksek bir
motivasyona bagll. Gelecegini Avrupa’da géren Tlrkiye icin siyasetten,
ekonomiye, hukuktan yargiya her alandaki reformlar AB ile iligkileri
gelistirmenin ve AB karsisinda zemin kaybini geriye déndirmenin anahtari
olmanin yaninda Turkiye'nin 21. Ylzyilin tim meydan okumalarina hazir
olmasi ve imkanlarindan yararlanmasinin tek yolu olarak gozukuyor.

KAYNAKCA

Avrupa Komisyonu (2018, Nisan 17). Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2018 raporu, 153 final,
Strasbourg. https://www.ab.gov.tr/siteimages/kapbtablolar/20180417-turkey-report.
pdf

58




Gegici Korumadan Kaliciliga?

Council of the EU (2018, Haziran 26). Council Conclusions: Enlargement and Stabilisation
Process, 10555/18, Briiksel. https://www.consilium.europa.eu/media/35863/
st10555-en18.pdf

Council of the EU (2019). Turkish drilling activities in the Eastern Mediterranean: Council
adopts conclusions, Press release, Temmuz 15, 2019. https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/15/turkish-drilling-activities-in-the-
eastern-mediterranean-council-adopts-conclusions/

Cam, O. T. (2021, Mart 15). AB 18 Mart mutabakatinin yenilenmesini isteyecek, Anadolu
Ajansi.  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-18-mart-mutabakatinin-yenilenmesini-
isteyecek/2177028

Erdogan, M. (2020). Suriyeliler Barometresi 2019. https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-0ZET-TR-04092020.pdf

European Council (2016, Mart 18). Press Release: EU-Turkey Statement.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/

European Council (2021, Mart 25). Statement of the Members of the European Council,
Brussels. (OR. en). https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-
euco-statement-en.pdf

General Secretariat of the Council (2020, Aralik 11). European Council meeting-
Conclusions, Brussels, EUCO 22/20. (OR. en). hitps://www.consilium.europa.
eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

General Secretariat of the Council (2020, Ekim 2). Special Meeting of the European
Council conclusions, EUCO 13/20. Brussels.(OR. en). https://www.consilium.
europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

Godoy Rivas, B. ve Batalla Adam L. (b. t.). A Fresh Start On Migration? The New Pact
And lts Implications For EU-Turkey Cooperation”. hitps://d4b693e1-c592-4336-
bcba-36¢134d6fb5e. filesusr.com/ugd/c80586_9a8a9adb0e7d4fc6bcc3ch3b80c28
708.pdf

High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (2021, Mart 22).
Joint Communication to the European Council: State of play of EU-Turkey political,
economic and trade relations, JOIN(2021) 8 final/2, Brussels. https://ec.europa.eu

. ltransparency/documents-register/detail?ref=JOIN(2021)8&lang=EN

Izci, 1. (2021, Mayis 2). Turkiye'deki Suriyelilerin gdnillu bir sekilde geri ddnme ihtimalleri
yok,  Hirriyet.  https://lwww.hurriyet.com.tr/kelebek/hurriyet-pazar/turkiyedeki-
suriyelilerin-gonullu-bir-sekilde-geri-donme-ihtimalleri-yok-41801416

Kirisci, K.ve Yavgan B. (2020, Haziran 11). As COVID-19 worsens precarity for refugees,
Turkey and the EU must work together, Brookings Institute. https:/fwww.

brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/06/11/as-covid-19-worsens-precarity-
for-refugees-turkey-and-the-eu-must-work-together/

Nas, C. (2019). The EU’s Approach to the Syrian Crisis: Turkey as a Partner?, Uluslararasi
lligkiler Dergisi, 16(62), 45-64.

59




N MARMARA ONIVERSITESI YAYINEVI

Gegici Korumadan Kaliciliga?

T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanhgi (2021, Ocak 13). Cumhurbaskanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdogan Avrupa Birligi (lkeleri Blyiikelgileri ile Biraraya Geldi.
https://www.ab.gov.tr/cumhurbaskanimiz-sayin-recep-tayyip-erdogan-avrupa-
birligi-ulkeleri-buyukelcileri-ile-biraraya-geldi_52369.html

60






