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MÜLTEC1 1_ B1RL1�1N1N GELECE�1

Çi dem NAS* 

Türkiye-AB ili`kileri uzun y1llara dayanan geçmi`i ile gerek ekonomik ve 
ticari boyutu, gerekse siyasi ve kültürel yönleri dolay1s1yla önemini 
sürdürmektedir. 1963 Ankara Anla`mas1 ile ba`layan ortakl1k 19969da gümrük 
birli i ile taçlanm1`, 19999da aday ülke olarak ilan edilen Türkiye 20059te AB 
üyelik müzakerelerine ba`lam1`t1r. Ancak müzakereler ba`ar1 ile 
yürütülememi`, 20069da K1br1s meselesi sebebiyle sekiz fasl1n aç1lmamas1 ve 
hiçbir fasl1n geçici olarak kapat1lamamas1 karar1 ve Sarkozy Fransas1 ve 
Güney K1br1s Rum Yönetiminin vetolar1 sürecin fiilen i`lememesine yol 
açm1`t1r. Müzakerelerde son fas1l Haziran 20169da aç1lan 8Mali ve Bütçesel 
Hükümler9 fasl1 olmu`tur. O günden bugüne müzakere süreci 2018 y1l1nda 
Konsey taraf1ndan aç1kland1 1 gibi fiilen durmu` ve ili`kileri canland1rmak için 
ortaya at1lan gümrük birli inin güncellenmesi süreci de ba`lat1lamam1`t1r.

Türkiye AB taraf1ndan Kopenhag kriterlerinin siyasi yönlerinde geriye 
gitmek ve <Avrupa9dan giderek uzakla`mak= yüzünden ele`tirilirken, son 
dönemde Do u Akdeniz9deki sürtü`meler de ikili ili`kilerin bozulmas1na neden 
olmu`tur. Ancak Ekim ay1ndaki zirvede önerilen pozitif gündem ili`kilerin 
yeniden canland1r1lmas1 için bir f1rsat sunmaktad1r. Bu makalede AB-Türkiye 
ili`kilerinde pozitif gündem ba lam1nda mülteci i`birli inin önemi ve etkileri 
de erlendirilecektir. 
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TÜRK1YE-AB 1L1_K1LER1NDE POZ1T1F GÜNDEM 

Türkiye9nin AB kat1l1m süreci fiilen donmu`tur. AB Konseyi bugüne 
kadar, müzakerelerin resmen durdurulmas1 ya da adayl1k statüsünün geri 
al1nmas1 yönünde bir karar vermemi`tir. Ancak yukar1da bahsedildi i üzere, 
Haziran 20169da aç1lan fas1ldan sonra yeni fas1llar1n aç1lmas1 mümkün 
olmam1`t1r. Genel 1`ler Konseyi 2018 y1l1nda ald1 1 kararla müzakerelerde 
yeni fas1llar1n aç1lmas1n1n dü`ünülmedi ini belirtmi`ti: 

Konsey Türkiye9nin AB9den daha da uzakla`makta oldu unu not eder. Bu 
nedenle Türkiye9nin kat1l1m müzakereleri efektif olarak durma noktas1na 
gelmi`tir ve yeni fas1llar1n aç1lmas1 veya kapat1lmas1 dü`ünülmemektedir; 
AB-Türkiye Gümrük Birli inin modernizasyonuna yönelik yeni çal1`malar 
öngörülmemektedir. (Council of the EU, 2018) 

Türkiye9nin AB9den uzakla`mas1 Türkiye9de özellikle 15 Temmuz 
sonras1nda güvenlik kayg1lar1n1n artmas1 ile ortaya ç1kan duruma i`aret 
etmektedir. 21 Temmuz 20169da ilan edilen ola anüstü hâl 19 Temmuz 
20189e kadar sürdü. Bu süreç içinde Türkiye9de önemli bir de i`im gerçekle`ti 
ve 16 Nisan 20179de yap1lan referandum ile Cumhurba`kanl1 1 sistemine 
geçildi. Bu dönem içinde gerçekle`en hak ihlalleri, hukukun üstünlü ü ve yarg1 
ba 1ms1zl1 1 konusundaki eksiklikler ve yürütmeyi güçlendiren ve yürütme 
kar`1s1nda yasama ve yarg1 erklerini zay1flatan yeni sistem AB ve Türkiye9nin 
de üyesi oldu u Avrupa Konseyi taraf1ndan s1kl1kla ele`tirildi. AB aday1 
ülkelerin yerine getirmesi beklenen Kopenhag kriterlerine ayk1r1 oldu u ifade 
edildi ve yeni rejimin demokratik denge ve denetleme mekanizmalar1 
taraf1ndan sorunlu oldu u vurguland11. Bu görü`ler do rultusunda, Türkiye ile 
yeni fas1llar1n aç1lmamas1 görü`ü AB içinde a 1rl1k kazand1. Ancak Avrupa 
Parlamentosu raporlar1nda üyelik müzakerelerinin kesilmesi ça r1s1na 
ra men, Konseyde bu konuda ço unluk görü`ü olu`mad1 1 için resmen 
müzakerelerin durdurulmas1 mümkün olmad1.  

Türkiye-AB ili`kilerinin demokrasi, insan haklar1 ve hukukun üstünlü ü 
kriterleri sebebiyle durma noktas1na gelmesini takiben, d1` politikadaki 
gerilimler ili`kileri daha da sorunlu bir a`amaya ta`1m1`t1r. AB9ye giderek 
yak1nla`mak için kat1l1m öncesi süreç içinde olmas1 gereken bir aday ülke olan 
Türkiye9nin AB9den uzakla`mas1 h1zlanm1` ve çat1`ma içeren bir hal alm1`t1r. 
                                                
1  Bak1n1z: (Avrupa Komisyonu, 2018). 
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Türkiye9nin K1br1s aç1klar1nda hidrokarbon kaynaklar1 bulmak için sismik 
arama faaliyetleri AB taraf1ndan ele`tirilmi`, uluslararas1 hukuka ayk1r1 oldu u 
ve AB üyesi olan Güney K1br1s Rum Yönetiminin egemenlik haklar1n1 ihlal 
etti i belirtilmi`tir. Yunanistan, Fransa ve Avusturya gibi baz1 Üye Devletlerin 
deste i ile AB taraf1ndan tan1nd1 1 ad1yla <K1br1s Cumhuriyeti=nin 
karasular1nda arama yap1lmamas1 ve bu faaliyetlerin derhal durdurulmas1 
istenmi`tir.  

2019 y1l1nda AB Konseyi taraf1ndan Türkiye9yi cayd1rmak için bir dizi 
yapt1r1m karar1 al1nd1. Bu yapt1r1mlar çok sert olmasa da, aday olan bir ülkeye 
kar`1 yapt1r1m a`amas1na geçilmesi Türkiye-AB ili`kileri aç1s1ndan oldukça 
dü`ündürücüdür:  

Türkiye9nin süregiden ve yeni yasad1`1 sondaj faaliyetleri 1`1 1nda, 
Konsey Kapsaml1 Hava Ta`1mac1l1 1 Anla`mas1 müzakerelerini ask1ya 
almaya karar verir ve halihaz1rda Ortakl1k Konseyi ve AB-Türkiye yüksek 
düzeyli diyalog toplant1lar1n1 yapmamay1 kabul eder. Konsey Komisyonun 
Türkiye9ye 2020 kat1l1m öncesi yard1m1n1 azaltma yönündeki teklifini 
onaylar ve Avrupa Yat1r1m Bankas1n1 Türkiye9ye yönelik özellikle devlet 
destekli borçlanma olmak üzere, borç faaliyetlerini gözden geçirmeye 
davet eder. (Council of The EU, 2019). 

Temmuz 2020 ve sonras1nda, ba`ta Almanya9n1n ve AB D1` ve Güvenlik 
Politikas1 Yüksek Temsilcisi Josep Borrell9in çabalar1 ile ili`kilerdeki bu a`a 1 
yönlü sarmaldan kurtulmak ve düzlü e ç1kabilmek için farkl1 bir yakla`1m 
benimsendi. Yunanistan ve Türkiye aras1nda gerilimi dü`ürmeye yönelik 
çabalar ve istik`afi görü`melerin yeniden ba`lat1lmas1 karar1 AB taraf1ndan 
olumlu kar`1land1. Hidrokarbon arama faaliyetlerinin K1br1s aç1klar1nda ve 
Ege9de devam etmesi buradaki karasular1 ve k1ta sahanl1 1 konular1nda 
Türkiye ile GKRY ve Yunanistan aras1nda uzla`1 olmamas1 sebebiyle gerilimi 
t1rmand1rm1`t1. Ayr1ca Libya9da Türkiye9nin merkezi hükümete destek vermesi 
Hafter güçlerine destek veren baz1 AB üyesi devletlerle ters dü`mesine yol 
açm1`t1. 27 Eylül 20209de Azeri ve Ermeni güçler aras1nda Da l1k Karaba 9da 
ba`layan çat1`malar sonras1nda Türkiye9nin Azerbaycan9a destek vererek 
müdahil olmas1 da Türkiye9nin bölgesel aktör olarak önemini ortaya koydu ve 
aday ülke olman1n ötesinde AB ile ayn1 co rafi alan içinde etkisini art1ran bir 
ülke olarak ili`kilerin onar1lmas1 ve sürdürülebilir bir çerçeveye oturtulmas1 
ihtiyac1n1 art1rd1.  
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1lk olarak 1-2 Ekim 20209deki AB Konseyi sonuç belgesinde yer alan 
pozitif siyasi gündem önerisi ili`kilerin düzeltilmesi ve geli`tirilmesi için 
ticaretin kolayla`t1r1lmas1, gümrük birli inin güncellenmesi, yüksek düzeyli 
diyalog toplant1lar1n1n yeniden ba`lat1lmas1, göç konusunda i`birli inin 
devam1 ve halklar aras1 temaslar1n art1r1lmas1n1 içeriyordu. Konsey sonuç 
belgesinde, Türkiye ve Yunanistan aras1ndaki güven art1r1c1 önlemler olumlu 
kar`1lanmakla birlikte, bu çabalar1n daha da art1r1lmas1 ve geni`letilmesi 
gere ine dikkat çekiliyordu. Türkiye9nin K1br1s91n egemenlik haklar1na sayg1 
göstermesi talep edilirken, K1br1s sorununa çözüm bulmak için görü`melerin 
yeniden ba`lat1lmas1 ve Do u Akdeniz sorunlar1na çözüm bulmak için çok 
tarafl1 bir konferans1n toplanmas1 için haz1rl1klara ba`lanmas1 isteniyordu.  

1-2 Ekim tarihlerindeki Zirvede ilk olarak aç1klanan pozitif gündem 
önerisi `u `ekilde formüle edilmi`ti:  

Yunanistan ve K1br1s9a kar`1 yasad1`1 faaliyetlerinin durdurulmas1 için 
yap1c1 çabalar1n devam etmesi ko`uluyla, AB Konseyi, özellikle Gümrük 
Birli inin modernizasyonu ve ticaretin kolayla`t1r1lmas1, halklar aras1 temaslar, 
yüksek düzeyli diyaloglar, 2016 AB-Türkiye bildirisi do rultusunda göç 
konular1nda devam eden i`birli i üzerinde durarak, pozitif bir siyasi AB-
Türkiye gündemi ba`latmay1 kabul etmi`tir. (General Secretariat of the 
Council, 2020) 

Bu do rultuda AB Konseyi Ba`kan1 Charles Michel, Avrupa Komisyonu 
Ba`kan1 Ursula von der Leyen ve Komisyon Ba`kan Yard1mc1s1 ve D1` ve 
Güvenlik politikas1 Yüksek Temsilcisi Josep Borrell bir tasar1 haz1rlamakla 
görevlendirildi. Türkiye9nin K1br1s aç1klar1nda ve Ege9deki sismik faaliyetlerine 
devam etmesi halinde ise AB9nin kendi ve Üye devletlerinin ç1karlar1n1 
korumak için elindeki tüm araç ve imkanlar1 kullanaca 1 belirtildi.  Yani pozitif 
gündemin gerçekle`mesi Do u Akdeniz ve Ege9deki faaliyetlerin 
durdurulmas1 `art1na ba lan1rken, Türkiye9nin bu ikazlara uymayarak sismik 
aramalara devam etmesi halinde yapt1r1mlar1n gündeme gelece i ifade 
ediliyordu.  

Türkiye9nin Do u Akdeniz9deki sismik aramalar1n1 durdurmas1 ve AB 
üyesi devletlerin egemenlik hakk1na sayg1 gösterilmesi `art1na ba lanan 
pozitif gündem hemen uygulanmaya ba`lanmasa da, AB ve Türkiye 
aras1ndaki ili`kilerin 1l1mla`mas1na yol açt1. Türkiye ve Yunanistan aras1nda 
istik`afi/isti`ari görü`melerin yeniden ba`lamas1, Fransa ile mektup teatisi 
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sonras1nda eski suçlay1c1 tonun terk edilmesi, Almanya D1`i`leri Bakan1 
Maas91n Türkiye ziyareti ve D1`i`leri Bakan1 Çavu`o lu9nun Brüksel ziyareti 
gibi geli`meler Türkiye-AB ili`kilerinin düzelmesi için uygun ko`ullar1 yaratt1.  

Tabii as1l önemli geli`me, Türkiye9nin sismik ara`t1rma gemilerini limana 
çekmesi ve Do u Akdeniz ve Ege9de tart1`mal1 bölgelere göndermekten 
kaç1nmas1yd1. Bunun yan1nda, Cumhurba`kan1 Erdo an91n AB Büyükelçileri 
ile bir toplant1 yaparak AB9nin stratejik hedef olmaya devam etti ini 
aç1klamas1, reformlar1n h1zland1r1laca 1 yönünde ifadelerde bulunmas1 ve 
sonras1nda aç1klanan 1nsan haklar1 eylem plan1 ve ekonomik reform paketi 
gibi ad1mlar da sürecin ilerlemesine katk1da bulundu (T.C. D1`i`leri Bakanl1 1 
AB Ba`kanl1 1, 2021).   

10-11 Aral1k 2020 tarihlerinde yap1lan AB Zirvesinde konu tekrar ele 
al1nd1 (General Secretariat of the Council, 2020).  Pozitif gündem önerisinin 
geçerli ini korudu u belirtilirken, Türkiye ile ili`kilerin ABD ile koordine 
edilece i not edildi. Aral1k zirvesi öncesinde AB9den Türkiye9ye yönelik 
yapt1r1m karar1 ç1k1p ç1kmayaca 1 da çok tart1`1lm1`t1. Özellikle Yunanistan ve 
Fransa gibi baz1 Üye Devletler Türkiye9ye daha sert bir mesaj verilmesi ve 
ekonomik yapt1r1mlar uygulanmas1 yönünde görü` belirtmi`lerdi. Ancak 
Zirveden Türkiye9ye sunulan pozitif gündem seçene inin geçerli inin devam1 
yönünde bir uzla`1 ç1kt1 ve yapt1r1mlarla ilgili tart1`ma ertelenmi` oldu. Bu süre 
zarf1nda Do u Akdeniz9de gerilimin tekrar yükselmemesi ve Nisan ay1nda 
K1br1s sorununa ili`kin ön görü`melerin yap1lacak olmas1 pozitif gündemin bir 
süre daha gündemde tutulmas1 ve yapt1r1m siyaseti yerine angajman 
siyasetinin tercih edilmesine yol açt1. Bunun yan1nda, ABD9de yeni bir 
yönetimin i`ba`1na geliyor olmas1 ve Türkiye politikas1n1n yeni ABD yönetimi 
ile e`güdüm içinde yönlendirilmesi dü`üncesi sonucunda, bu yeni dönemde 
ABD9nin Türkiye9ye yakla`1m1 ve S-400 sorunu gibi sorunlar1n nas1l 
çözülece ini gözlemlemek için biraz daha süre geçmesinin olumlu olaca 1 
görü`ü hâkim oldu. Bir yandan olas1 yapt1r1mlar1n gölgesi ili`kileri etkilerken, 
öte yandan masada olmaya devam eden pozitif gündem ili`kilerin 
canland1r1lmas1 için ümit vermeye devam etti. Türkiye9deki hassas ekonomik 
durum ve uluslararas1 yat1r1mlara olan ihtiyaç dikkate al1nd1 1nda, 
yapt1r1mlardan kaç1nmak ve AB ile ili`kileri canland1rmak pozitif gündemin 
hayata geçirilmesini daha da önemli hale getirdi. 

25 Mart 2021 tarihindeki Zirveye sunulmak üzere, Avrupa Komisyonu ve 
D1` ve Güvenlik Politikas1 Yüksek Temsilcisi Borrell9in de Türkiye-AB 
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ili`kilerinin gelece ine yönelik bir rapor haz1rlamas1 istenmi`ti. Bu raporun 
liderlerin Türkiye ile ili`kilerin gelece ine dair tart1`malar1na 1`1k tutmas1 
bekleniyordu. Zirve sonuçlar1na bak1ld1 1nda, Borrell9in raporunda da yer alan 
iki alternatifli stratejinin büyük ölçüde kabul edilmi` oldu u görüldü (European 
Council, 2021).  Borrell raporunda Do u Akdeniz9deki 1l1ml1 ortam1n devam1na 
ba l1 olarak Türkiye ile ili`kiler canland1rmak için bir dizi pozitif gündem önerdi 
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 
2021).  Ancak bu pozitif gündemin hayata geçirilmesi mümkün olmazsa ve 
Türkiye gerilim siyasetine geri dönerse, o zaman bir dizi yapt1r1m1n 
uygulamaya koyulaca 1 ifade ediliyordu. AB zirvesi sonunda yay1nlanan 
bildiride pozitif önlemlere yer verilirken, ilerde uygulanabilecek olas1 
yapt1r1mlar maddeler halinde s1ralanmad1. Bunun yerine Türkiye9ye 
uluslararas1 hukuka ayk1r1 olarak tan1mlanan tek tarafl1 eylemlerden 
kaç1nmas1 ça r1s1nda bulunuldu ve böyle bir durumda, AB9nin kendisinin ve 
Üye Devletlerinin ç1karlar1n1 korumak ve bölgesel istikrar1 sa lamak için 
elindeki araç ve imkanlar1 kullanmaktan kaç1nmayaca 1 ifade edildi.  

Zirve sonuç bildirisinde Türkiye ile ili`kiler bölümünün <Do u Akdeniz= 
ba`l1 1 alt1nda yer almas1 (European Council, 2021),  AB9nin Türkiye 
konusuna bak1`1n1n genel çerçevesini de özetliyordu. Türkiye aday ülke 
konumunu devam ettirmesine ra men, AB9nin bak1`1 Türkiye9yi kom`uluk 
alan1 içinde görmeye yönelikti. Üstelik d1` politika alan1nda ya`anan sorunlar 
Türkiye9nin AB9nin çevresinde güvenlik aç1s1ndan kritik bir ülke konumunda 
ele al1nmas1 sonucunu do urmu` ve Türkiye9den söz edilirken bölgesel bir 
aktör ve partner ülke olarak söz edilmesine yol açm1`t1. Kat1l1m 
müzakerelerinin durma noktas1na gelmesi ve siyasi sorunlar nedeniyle 
gümrük birli i güncellenme sürecinin dahi ba`lat1lamamas1 adayl1k sürecinin 
giderek gündemden dü`mesine neden oldu. Bu süreç zarf1nda AB9nin 
geni`leme ve yeni üye al1m1na bak1`1 da de i`ti. Sadece Türkiye de il, di er 
adaylar1n da üyeli ine son derecede temkinli bir yakla`1m hâkim oldu. Bu 
do rultuda AB9nin gündeme getirdi i pozitif gündemi ili`kileri düzeltme ve 
canland1rma çabas1 olman1n yan1nda, Türkiye ile ortakl1 a dayal1 yeni bir 
döneme geçme hamlesi olarak da görebiliriz.   

25 Mart Zirve sonuçlar1na geri dönersek, AB liderleri Do u Akdeniz9de 
sismik arama faaliyetlerinin durdurulmas1n1n yaratt1 1 gerilimi dü`ürücü 
ad1mlar1, Yunanistan ile Türkiye aras1nda ikili görü`melerin ba`lamas1n1 ve 
BM himayesinde K1br1s sorununa ili`kin görü`meler yap1lacak olmas1n1 



Geç i c i  Ko rumadan  Ka l 1 c 1 l 1  a ?  

 

 54 

memnuniyetle kar`1lad1klar1n1 ifade etti. Bu 1l1ml1 yakla`1m1n devam etmesine 
ba l1 olarak ve daha önceki AB Konsey sonuçlar1nda ifade edilen ko`ullar 
do rultusunda, AB9nin Türkiye ile <a`amal1, orant1l1 ve geriye döndürülebilir= 
bir `ekilde angaje olmaya haz1r oldu u ifade edildi. Ortak yarar1n oldu u ve 
i`birli inin geli`tirilece i alanlar belirtildi ve bununla ilgili kararlar1n 
Hazirandaki AB Konseyinde al1naca 1 aç1kland1. Büyük ölçüde pozitif 
gündemin devam1 olan bu alanlar `u `ekilde s1raland1:   

a) ekonomik i`birli i ile ilgili olarak, Komisyonu Türkiye ile Gümrük 
Birli inin uygulanmas1ndaki mevcut sorunlar1 ele almak için, tüm Üye 
Devletlere efektif olarak uygulanmas1n1 sa layarak görü`meleri 
yo unla`t1rmaya davet ediyoruz; buna paralel olarak Konseyi de 
Gümrük Birli inin modernizasyonu için yetkilendirme üzerinde 
çal1`maya davet ediyoruz& 

b) Türkiye ile halk sa l1 1, iklim ve terörizmle mücadele ve bölgesel 
konular gibi ortak konularda yüksek düzeyli diyaloglar1 ba`latmaya 
haz1r1z. 

c) Komisyonu, Türkiye ile halklar aras1 temaslar ve hareketlilik 
konusunda i`birli ini güçlendirmenin yollar1n1 ara`t1rmaya davet 

ediyoruz. (European Council, 2021) 

Zirve bildirisinde Türkiye9ye Do u Akdeniz ve göç konusu üzerinden 
yakla`an AB Konseyi, Do u Akdeniz bölümünün ilerleyen sat1rlar1nda 
Türkiye9deki siyasi duruma de iniyor ve hukukun üstünlü ü ve temel haklar1n 
endi`e yaratt1 1n1, son geli`melerin Türkiye9nin demokrasi, hukukun üstünlü ü 
ve kad1n haklar1na sayg1 yükümlülüklerine ayk1r1 dü`tü ünü ve bu konularda 
diyalo un AB-Türkiye ili`kisinin ayr1lmaz bir parças1n1 olu`turdu unu 
vurguluyordu. Kopenhag kriterlerinde vücut bulan demokrasi, hukukun 
üstünlü ü, insan haklar1 ve temel özgürlüklere ili`kin kriterlere göreceli daha 
az yer verilmesi Türkiye9nin bir aday ülke de il, kom`uluk alan1ndaki bir ülke 
olarak ele al1nd1 1n1 akla getiriyordu.  

POZ1T1F GÜNDEM VE TÜRK1YE-AB MÜLTEC1 1_B1RL1�1 
AB9nin Türkiye ile ili`kilerde gerilimi azaltmak ve ili`kileri yeni bir rotaya 

sokmak amac1yla önerdi i pozitif gündemin en önemli unsurlar1ndan birini 
mülteci i`birli i konusu olu`turdu. Bu konu özellikle 2015-169da ya`anan 
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Suriyeli mülteci krizi s1ras1nda ili`kilerin tam merkezine oturmu`tu2. AB 
yetkilileri ve özellikle Almanya Ba`bakan1 Angela Merkel Türkiye ile bu konuda 
i`birli i yap1lmas1 için çaba sarf etmi` ve ili`kilerin ve müzakere sürecinin 
canland1r1lmas1na yönelik baz1 ad1mlar at1lmas1 kar`1l1 1nda Türkiye9nin bu 
krizin atlat1lmas1nda AB ile i`birli i yapmas1n1 talep etmi`ti. Bu do rultuda 29 
Kas1m 20159te bir ortak eylem plan1 üzerinde anla`maya var1lm1` ve bunu 18 
Mart 20169da AB-Türkiye Zirvesinde kabul edilen AB-Türkiye Bildirisi izlemi`ti 
(European Council, 2016).   

18 Mart Mutabakat1 olarak an1lan bildiri, Türkiye9den Ege adalar1na 
geçi`lerin durdurulmas1n1 amaçl1yor ve Türkiye9ye iade edilecek her düzensiz 
göçmen için Türkiye9de bulunan Suriyeli mültecilerden birinin AB ülkelerine 
yerle`tirilmesini öngörüyordu. Bildirinin giri` cümlesi `uydu: <Türkiye9den 
Yunan adalar1na geçen tüm yeni düzensiz göçmenler, 20 Mart 20169dan 
ba`layarak Türkiye9ye geri gönderilecek=(European Council, 2016).  Bunun 
yan1 s1ra, Türkiye9de ikamet eden Suriyeli mültecilerin ihtiyaçlar1n1 kar`1lamak 
üzere 29 Kas1m Ortak Eylem Plan1nda öngörülen 3 milyar avroya 3 milyar 
daha eklenerek toplam 6 milyar avroluk bir bütçenin projelere aktar1lmas1 
öngörülmü`tü. Ayr1ca AB üyesi devletlerin Suriyelileri kabul etmesi için bir 
gönüllü al1m program1 ve Türkiye ve AB9nin Suriye9deki durumun iyile`mesi 
için birlikte çal1`mas1 da kabul edilen maddeler aras1ndayd1. 

Ancak 18 Mart Mutabakat1 bütünüyle mülteci krizinin do urdu u ihtiyac1n 
ve AB9nin göç ve mülteci konusunu d1`salla`t1rma çabalar1n1n bir sonucu 
olmas1na ra men, sadece bu konuyu içermiyordu. Bildiride yer alan 9 madde 
aras1nda Türkiye ve AB ili`kilerinin di er alanlar1 ile ilgili unsurlar bulunuyordu.  
AB ve Türkiye aras1nda mülteci krizinin a`1lmas1 için i`birli i sa lan1rken, 
kat1l1m müzakerelerinin canland1r1lmas1 ve gümrük birli inin güncellenmesi 
gibi hedefler de benimseniyordu. Özellikle 2013 y1l1nda imzalanan Geri Kabul 
Anla`mas1 ile ba`lat1lan vize serbestisi yol haritas1n1n tamamlanmas1 ve 
Haziran 20169da Türkiye Cumhuriyeti vatanda`lar1 için vize serbestli i 
hedefinin sa lanmas1 uzla`1n1n itici gücünü olu`turuyordu. 

Gelinen noktada, mülteci i`birli i özellikle FRIT olarak adland1r1lan 
Türkiye9deki Mülteciler için Mali Yard1m Program1 (FRIT) kapsam1nda devam 
ederken, di er alanlarda ilerleme sa lanamad1. Kat1l1m müzakereleri fiilen 
durma noktas1na gelirken, gümrük birli inin güncellenmesi ve vize serbestli i 
                                                
2  Bak1n1z: (Nas, 2019)  
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süreçlerinde de geli`me olmad1. FRIT kapsam1nda projeler sürerken özellikle 
mali i`birli inin devam etmesi ve Türkiye9de kalmaya devam eden 4 milyona 
yak1n mülteci için AB9nin adil ve e`it yük payla`1m1nda bulunmas1 Türkiye9nin 
AB9ye iletti i taleplerin ba`1nda geliyordu. 

1stanbul Politik Ara`t1rmalar Enstitüsü için haz1rlanan bir de erlendirme 
notunda Türkiye ve AB aras1nda mülteci i`birli inin devam1 konusunda `u 
öneride bulunuldu:  

AB Türkiye9ye ev sahipli i sürecinde yard1m etmeye devam etmeli ve 
sorumluluk payla`1m1n1 art1rmal1d1r. AB göç konusunu Türkiye9nin 
sorumlulu una b1rakm1` ve mültecilerin ihtiyaçlar1n1 kar`1lamak için insani 
programlar1 finanse etmi`tir. Bu destek devam etmelidir. Çünkü pandemi 
sonras1ndaki durum insani krizi daha da art1rabilir. Türkiye, mültecilerin 
ülkede kalmaya devam edeceklerini varsayarak, mültecilerin kendi 
kendilerine yeterli olmalar1n1 sa lamal1d1r. (Godoy Rivas ve Batalla 
Adam, b. t.) 

Brookings Enstitüsü taraf1ndan yay1nlanan di er bir politika notunda ise 
Türkiye ve AB9nin mülteci konusunda birlikte çal1`mas1n1n önemine de inildi 
(Kiri`çi ve Yavçan, 2020). Yazarlar özellikle Covid-19 pandemisinin 
mültecilerin sa l1k ve güvenliklerini tehdit etti ini ve Türkiye ve AB aras1nda 
20169da ba`layan i`birli inin devam etmesi gere ini vurgulad1. Bu gibi rapor 
ve tespitlerde ortaya konuldu u üzere, Türkiye ve AB aras1nda mülteci 
i`birli inin devam1 pozitif gündem olu`turma çabalar1n1n da merkezinde yer 
ald1. Pozitif gündem çabalar1n1n birincil aktörleri aras1nda yer alan AB D1` 
Politika ve Güvenlik Yüksek Temsilcisi Borrell de bu konudaki i`birli inin 18 
Mart uzla`1s1 çerçevesinde devam1 yönündeki görü`lerini aç1klad1 ve Mart 
ay1ndaki Zirvede konunun gündeme gelece ini belirtti. Borrell konuyla ilgili 
`unlar1 söyledi:   

Çok ele`tirildi ama bu anla`ma somut sonuçlar do urdu. Daha az insan1n 
hayat1n1 kaybetmesini sa lad1. Düzensiz s1n1r geçi`lerini azaltt1. 
Türkiye'deki mültecilerin ve göçmenlerin durumunu iyile`tirdi. Rakamlar 
ortada. Türkiye'deki mülteciler için yakla`1k 6 milyar avroyu sözle`meye 
ba lad1k& Düzensiz göçün, can kay1plar1n1n önlenmesi ve Türkiye'nin 
üzerindeki yük nedeniyle desteklenmesi ortak ç1kar1m1z1n bir parças1. 
(Çam, 2021) 
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25 Mart9ta bir araya gelerek di er konular1n yan1nda Do u Akdeniz ve 
Türkiye-AB ili`kilerini ele alan liderler pozitif gündem çerçevesinde i`birli inin 
devam1n1 vurgulad1lar. Gümrük birli inin güncellenmesi, yüksek düzeyli 
diyaloglar1n ba`lat1lmas1 ve halklar aras1 temaslar pozitif gündem önerileri 
aras1nda yerini al1rken, Türkiye-AB ili`kilerinin öne ç1kan konusunu olu`turan 
göç ve mülteci konusuna ise ayr1ca yer verildi (European Council, 2021).  
Türkiye9nin 4 milyon civar1nda Suriyeli mülteciye ev sahipli i yapmas1ndan 
takdirle söz edilirken, AB9nin mülteciler ve ev sahibi topluluklara yapt1 1 
yard1m1n1 devam etmesi gere i vurguland1. Komisyon, Türkiye9deki 
mültecilerin yan1nda Ürdün ve Lübnan9daki mültecilere yönelik finansman1n 
devam1 için bir teklif haz1rlamakla görevlendirilirken, göç yönetiminde Türkiye 
ile i`birli inin güçlendirilmesi gerekti i belirtildi. Bu i`birli inin, s1n1rlar1n 
korunmas1 ve yasad1`1 göç ile mücadelenin yan1 s1ra, AB-Türkiye Bildirisi 
do rultusunda düzensiz göçmen ve iltica talebi kabul edilmeyen 
s1 1nmac1lar1n Türkiye9ye iadesini de içermesi noktas1 üzerinde duruldu. 
Borrell9in raporunda da bu nokta vurgulan1yor ve Türkiye9nin Ege adalar1ndan 
1450 düzensiz göçmeni geri almas1 talebinde bulunuluyordu (High 
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2021).  
Ancak 18 Mart 2016 Türkiye-AB bildirisinin göç ve mülteci konusu d1`1nda vize 
serbestli i, üyelik müzakerelerinin canland1r1lmas1, gümrük birli inin 
güncellenmesi, Türkiye9de bulunan Suriyelilerin 72 bin kadar1n1n AB üye 
devletlerinde yerle`tirilmesi gibi maddelerin oldu unu da unutulmamas1 
gerekiyor.  

TÜRK1YE-AB MÜLTEC1 1_ B1RL1�1N1N GELECE�1 
Pozitif gündem önerilerinin önemli bir ögesini olu`turan mülteci 

i`birli inin devam1 konusu önemini koruyor. Covid 19 pandemisi insan 
hareketlili ini büyük ölçüde azaltsa da, iç kar1`1kl1klar, sava`lar, ekonomik 
zorluklar ve iklim de i`ikli i gibi olay ve olgular göç hareketlerini tetiklemeye 
devam ediyor. Kendisi de bir AB aday1 olan Türkiye9nin co rafi konumu AB9ye 
yönelen göçlerde kritik bir konumda olmas1 sonucunu do urdu. Halihaz1rda 
Türkiye9de ya`ayan ve geri dönmeleri ihtimalinin dü`ük oldu u uzmanlarca 
belirtilen (1zci, 2021)3 Suriyelilerin yan1nda Irak, Afganistan ve Pakistan gibi 
ülkelerden gelen göçmenler Türkiye9deki göçmen nüfusunun artmas1 

                                                
3  Bak1n1z: (Erdo an, 2019). 
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sonucunu olu`turdu. Bu durum Türkiye9nin bir göçmen ülkesi olarak 
entegrasyon politikalar1n1 daha detayl1 dü`ünmesini gerektirirken, AB9ye 
yönelen göç hareketleri nedeniyle konunun Türkiye-AB ili`kilerinin merkezine 
yerle`mesine yol açt1. 1`birli inin mali boyutu 25 Mart Konsey sonuçlar1nda 
görüldü ü gibi önemli bir boyutunu olu`tursa da, sadece mali i`birli ine 
indirgenmeden daha geni` çerçevede ele al1nmas1 büyük önem ta`1yor.  

Küresel gündemin h1zla de i`ti i, AB9nin dijitalle`me ve ye`il mutabakat 
önceliklerinin Türkiye ile de yeni ve kritik i`birli i alanlar1n1 olu`turdu u 
günümüzde iki taraf1n giderek birbirine yakla`mas1 efektif bir i`birli inin ön 
ko`ulunu te`kil ediyor. Pozitif gündemin hayata geçirilmesine engel 
olu`turabilecek gerilimlerden kaç1n1lmas1 ve at1lacak somut ad1mlarla 
ili`kilerin daha verimli ve sürdürülebilir bir zemine ta`1nmas1 mülteci i`birli inin 
sürdürülebilirli i aç1s1ndan da gerekli. Her ne kadar Türkiye9nin üyelik 
perspektifi gündemden dü`se de, AB ve Türkiye aras1nda bütüncül, i`leyen 
ve yap1c1 olan yegane çerçeveyi olu`turmaya devam ediyor. Bunun d1`1ndaki 
formül aray1`lar1 bugüne kadar bütüncül, kapsaml1 ve uygulanabilir bir 
alternatifin ortaya ç1kmas1n1 sa layamad1. Bundan sonra da hemen 
uygulanabilir olmasa da üyelik perspektifinin geçerli olmaya devam etmesi, 
üyeli in gerçekle`ebilece i ko`ullar ortaya ç1kana dek ise ili`kilerin mümkün 
olan en ileri seviyeye ula`mas1n1 sa layabilecek önlemlerin al1nmas1 en ak1lc1 
yol olarak önümüzde duruyor. Bu do rultuda gümrük birli inin güncellenmesi, 
ye`il ve dijital gündem, mülteci i`birli i, d1` politika ve güvenlik koordinasyonu, 
vize serbestli i, ula`t1rma, enerji ve dijital a larda Avrupa `ebekelerine 
Türkiye9nin dahil olmas1 ili`kilerin canlanabilece i alanlar olarak pozitif 
gündemin de ötesine geçebilecek imkanlar sunuyor. Ancak her ko`ulda, bu 
i`birliklerinin hayata geçebilmesi güven, birlikte çal1`ma arzusu ve yüksek bir 
motivasyona ba l1.  Gelece ini Avrupa9da gören Türkiye için siyasetten, 
ekonomiye, hukuktan yarg1ya her alandaki reformlar AB ile ili`kileri 
geli`tirmenin ve AB kar`1s1nda zemin kayb1n1 geriye döndürmenin anahtar1 
olman1n yan1nda Türkiye9nin 21. Yüzy1l1n tüm meydan okumalar1na haz1r 
olmas1 ve imkanlar1ndan yararlanmas1n1n tek yolu olarak gözüküyor.  
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