TURKIYE-AB ILISKILERINDE POZITIF GUNDEM
VE MULTECI ISBIRLIGININ GELECEGI

Cigdem NAS

Tiirkiye-AB iliskileri uzun yillara dayanan ge¢misi ile gerek ekonomik
ve ticari boyutu, gerekse siyasi ve kiiltiirel yonleri dolayisiyla 6nemini
stirdiirmektedir. 1963 Ankara Anlagmas: ile baslayan ortaklik 1996da
giimriik birligi ile taglanmis, 1999da aday iilke olarak ilan edilen Tiirkiye
2005’te AB tiyelik miizakerelerine baslamistir. Ancak miizakereler basari ile
yiriitiilememis, 2006da Kibris meselesi sebebiyle sekiz faslin a¢ilmamasi ve
hicbir faslin gegici olarak kapatilamamasi karari ve Sarkozy Fransasi ve Giiney
Kibris Rum Yonetiminin vetolar: siirecin fiilen islememesine yol agmuistir.
Miizakerelerde son fasil Haziran 2016da acilan ‘Mali ve Biitcesel Hitkiimler’
fasli olmustur. O giinden bugiline miizakere siireci 2018 yilinda Konsey
tarafindan agiklandig: gibi fiilen durmus ve iliskileri canlandirmak i¢in ortaya
atilan giimriik birliginin giincellenmesi siireci de baglatilamamigtir.

Tiirkiye AB tarafindan Kopenhag kriterlerinin siyasi yonlerinde geriye
gitmek ve “Avrupadan giderek uzaklagmak® yiiziinden elestirilirken, son
donemde Dogu Akdenizdeki siirtiismeler de ikili iliskilerin bozulmasina neden
olmustur. Ancak Ekim ayindaki zirvede onerilen pozitit giindem iliskilerin
yeniden canlandirilmasi igin bir firsat sunmaktadir. Bu makalede AB-Tiirkiye
iliskilerinde pozitif giindem baglaminda miilteci igbirliginin 6nemi ve etkileri
degerlendirilecektir.
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TURKIYE-AB ILISKILERINDE POZITIF GUNDEM

Tirkiye'nin AB katilim siireci fiilen donmugtur. AB Konseyi bugiine kadar,
miizakerelerin resmen durdurulmasi ya da adaylik statiisiiniin geri alinmasi
yoniinde bir karar vermemistir. Ancak yukarida bahsedildigi tizere Haziran
2016da acgilan fasildan sonra yeni fasillarin agilmasi miimkiin olmamuistir.
Genel igler Konseyi 2018 yilinda aldig1 kararla miizakerelerde yeni fasillarin
acilmasinin disiiniilmedigini belirtmistir :

Konsey Tiirkiyenin ABden daha da uzaklagmakta oldugunu not eder.
Bu nedenle Tiirkiye'nin katilim miizakereleri efektif olarak durma noktasina
gelmistir ve yeni fasillarin agilmas: veya kapatilmasi diigiiniilmemektedir;
AB-Tirkiye Gimriik Birliginin modernizasyonuna yonelik yeni caligmalar
ongorilmemektedir.

Tiirkiyenin ABden uzaklagmasi Tiirkiyede 6zellikle 15 Temmuz sonrasinda
giivenlik kaygilarinin artmasi ile ortaya ¢ikan duruma isaret etmektedir. 21
Temmuz 2016da ilan edilen olaganiistii hal 19 Temmuz 2018 kadar siirdii.
Bu siireg icinde Tiirkiyede 6nemli bir degisim gergeklesti ve 16 Nisan 2017de
yapilan referandum ile Cumhurbagkanligi sistemine gecildi. Bu donem
icinde gergeklesen hak ihlalleri, hukukun dstiinligii ve yargi bagimsizhig
konusundaki eksiklikler ve yiiriitmeyi giliclendiren ve yiiriitme karsisinda
yasama ve yargl erklerini zayiflatan yeni sistem AB ve Tiirkiyenin de iiyesi
oldugu Avrupa Konseyi tarafindan siklikla elestirildi. AB adayu tilkelerin yerine
getirmesi beklenen Kopenhag kriterlerine aykir1 oldugu ifade edildi ve yeni
rejimin demokratik denge ve denetleme mekanizmalari tarafindan sorunlu
oldugu vurguland: . Bu gorisler dogrultusunda, Tiirkiye ile yeni fasillarin
acilmamasi goriisit AB iginde agirlik kazandi. Ancak Avrupa Parlamentosu
raporlarinda iiyelik miizakerelerinin kesilmesi ¢agrisina ragmen, Konseyde bu
konuda ¢ogunluk goriisii olusmadig i¢in resmen miizakerelerin durdurulmas:
miimkiin olmadu.

Tiirkiye-AB iligkilerinin demokrasi, insan haklar1 ve hukukun ustiinligi
kriterleri sebebiyle durma noktasina gelmesini takiben, dis politikadaki
gerilimler iligkileri daha da sorunlu bir asamaya tasimistir. ABye giderek
yakinlagmak i¢in katilim Oncesi siire¢ icinde olmasi gereken bir aday iilke
olan Tirkiyenin ABden uzaklagmas: hizlanmis ve ¢atigma igeren bir hal
almistir. Tirkiyenin Kibris agiklarinda hidrokarbon kaynaklar: bulmak igin
sismik arama faaliyetleri AB tarafindan elestirilmis, uluslararas1 hukuka aykir1
oldugu ve AB {iyesi olan Giiney Kibris Rum Yonetiminin egemenlik haklarini
ihlal ettigi belirtilmigtir. Yunanistan, Fransa ve Avusturya gibi bazi Uye
Devletlerin destegi ile AB tarafindan tanindig1 adiyla “Kibris Cumhuriyeti’nin
karasularinda arama yapilmamasi ve bu faaliyetlerin derhal durdurulmas:
istenmistir.
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2019 yilinda AB Konseyi tarafindan Tiirkiye'yi caydirmak i¢in bir dizi
yaptirim karari alindi. Bu yaptirimlar ¢ok sert olmasa da, aday olan bir iilkeye
kars1 yaptirim asamasina gecilmesi Tiirkiye-AB iliskileri agisindan oldukca
disiindiricudir :

Tiirkiye'nin siiregiden ve yeni yasadis1 sondaj faaliyetleri 15181nda, Konsey
Kapsamli Hava Tagimaciligi Anlasmasi miizakerelerini askiya almaya karar
verir ve halihazirda Ortaklik Konseyi ve AB-Tiirkiye yiiksek diizeyli diyalog
toplantilarini yapmamay1 kabul eder. Konsey Komisyonun Tiirkiye'ye 2020
katilim 6ncesi yardimini azaltma yoniindeki teklifini onaylar ve Avrupa Yatirim
Bankasini Tiirkiye'ye yonelik 6zellikle devlet destekli bor¢lanma olmak tizere,
borg faaliyetlerini gozden gegirmeye davet eder.

Temmuz 2020 ve sonrasinda, bagta Almanyanin ve AB Dis ve Giivenlik
Politikas: Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell'in ¢abalari ile iliskilerdeki bu asag:
yonli sarmaldan kurtulmak ve diizlige ¢ikabilmek i¢in farkli bir yaklasim
benimsendi. Yunanistan ve Tiirkiye arasinda gerilimi diisiirmeye yonelik
cabalar ve istiksafi goriismelerin yeniden baslatilmasi karar1 AB tarafindan
olumlu karsilandi. Hidrokarbon arama faaliyetlerinin Kibris aciklarinda
ve Egede devam etmesi buradaki karasular1 ve kita sahanligi konularinda
Tiirkiye ile GKRY ve Yunanistan arasinda uzlagi olmamasi sebebiyle gerilimi
tirmandirmsts. Ayrica Libyada Tiirkiyenin merkezi hitkiimete destek vermesi
Hafter giiglerine destek veren bazi AB tiyesi devletlerle ters diismesine yol
acmistl. 27 Eyliil 2020de Azeri ve Ermeni giigler arasinda Daglik Karabagda
baslayan catismalar sonrasinda Tiirkiyenin Azerbaycana destek vererek
miidahil olmasi da Tiirkiyenin bolgesel aktor olarak 6nemini ortaya koydu ve
aday iilke olmanin 6tesinde AB ile ayn1 cografi alan iginde etkisini artiran bir
tilke olarak iliskilerin onarilmasi ve siirdiiriilebilir bir ¢erceveye oturtulmasi
ihtiyacini artird.

[k olarak 1-2 Ekim 2020deki AB Konseyi sonug belgesinde yer alan
pozitif siyasi giindem Onerisi iligkilerin diizeltilmesi ve gelistirilmesi i¢in
ticaretin kolaylastirilmasi, giimriik birliginin giincellenmesi, yiiksek diizeyli
diyalog toplantilarinin yeniden baslatilmasi, go¢ konusunda isbirliginin
devami ve halklar arasi temaslarin artirilmasini igeriyordu. Konsey sonug
belgesinde, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki giiven artirict 6nlemler olumlu
karsilanmakla birlikte, bu cabalarin daha da artirilmasi ve genisletilmesi
geregine dikkat gekiliyordu. Tiirkiye'nin Kibrisin egemenlik haklarina saygi
gostermesi talep edilirken, Kibris sorununa ¢6ziim bulmak i¢in goriismelerin
yeniden baglatilmasi ve Dogu Akdeniz sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in ¢ok
tarafl1 bir konferansin toplanmast i¢in hazirliklara baglanmast isteniyordu.

1-2 Ekim tarihlerindeki Zirvede ilk olarak agiklanan pozitif glindem Onerisi
su sekilde formiile edilmisti :

176



Gegici Korumadan Kaliciliga

Yunanistan ve Kibrisa kars: yasadisi faaliyetlerinin durdurulmasi i¢in yapici
¢abalarin devam etmesi kosuluyla, AB Konseyi, 6zellikle Giimriik Birliginin
modernizasyonu ve ticaretin kolaylastirilmasi, halklar aras: temaslar, yiiksek
diizeyli diyaloglar, 2016 AB-Tiirkiye bildirisi dogrultusunda go¢ konularinda
devam eden isbirligi tizerinde durarak, pozitif bir siyasi AB-Tiirkiye giindemi
baslatmayi kabul etmistir.

Bu dogrultuda AB Konseyi Bagkani Charles Michel, Avrupa Komisyonu
Bagkan: Ursula von der Leyen ve Komisyon Bagkan Yardimcisi ve Dis ve
Giivenlik politikas1 yiiksek Temsilcisi Josep Borrell bir tasari hazirlamakla
gorevlendirildi. Tirkiye'nin Kibris agiklarinda ve Egedeki sismik faaliyetlerine
devam etmesi halinde ise ABnin kendi ve Uye devletlerinin ¢ikarlarini
korumak i¢in elindeki tim ara¢ ve imkanlari kullanacagi belirtildi. Yani pozitif
glindemin gergeklesmesi Dogu Akdeniz ve Egedeki faaliyetlerin durdurulmas:
sartina baglanirken, Tiirkiyenin bu ikazlara uymayarak sismik aramalara
devam etmesi halinde yaptirimlarin giindeme gelecegi ifade ediliyordu.

Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki sismik aramalarini durdurmasi ve AB tiyesi
devletlerin egemenlik hakkina saygi gosterilmesi sartina baglanan pozitif
giindem hemen uygulanmaya baslanmasa da, AB ve Tiirkiye arasindaki
iliskilerin 1limlasmasina yol agti. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda istiksafi/
istisari goriismelerin yeniden baslamasi, Fransa ile mektup teatisi sonrasinda
eski suglayici tonun terk edilmesi, Almanya Disisleri Bakan1 Maas'in Tiirkiye
ziyareti ve Disisleri Bakan1 Cavusoglunun Briiksel ziyareti gibi gelismeler
Tiirkiye-AB iliskilerinin diizelmesi i¢in uygun kosullar: yaratt1.

Tabi asil 6nemli gelisme Tiirkiye'nin sismik arastirma gemilerini limana
cekmesi ve Dogu Akdeniz ve Egede tartismali bolgelere gondermekten
kaginmasiydi. Bunun yaninda, Cumhurbagkan1 Erdoganin AB Biiyiikelgileri
ile bir toplant1 yaparak AB’nin stratejik hedef olmaya devam ettigini agiklamasi,
reformlarin hizlandirillacagr yoniinde ifadelerde bulunmasi ve sonrasinda
agiklanan Insan haklari eylem plani ve ekonomik reform paketi gibi adimlar
da siirecin ilerlemesine katkida bulundu .

10-11 Aralik 2020 tarihlerinde yapilan AB Zirvesinde konu tekrar
ele alind1 . Pozitif giindem onerisinin gegerligini korudugu belirtilirken,
Tiirkiye ile iliskilerin ABD ile koordine edilecegi not edildi. Aralik zirvesi
oncesinde ABden Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karari ¢ikip ¢ikmayacag: da ¢cok
tartigtlmisti. Ozellikle Yunanistan ve Fransa gibi bazi Uye Devletler Tiirkiye'ye
daha sert bir mesaj verilmesi ve ekonomik yaptirimlar uygulanmasi yéniinde
goriis belirtmislerdi. Ancak Zirveden Tiirkiye'ye sunulan pozitif giindem
seceneginin gecerliginin devami yoniinde bir uzlasi ¢ikt1 ve yaptirimlarla
ilgili tartisma ertelenmis oldu. Bu siire zarfinda Dogu Akdenizde gerilimin
tekrar ylikselmemesi ve Nisan ayinda Kibris sorununa iligkin 6n goriismelerin
yapilacak olmasi pozitif giindemin bir siire daha giindemde tutulmasi ve
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yaptirim siyaseti yerine angajman siyasetinin tercih edilmesine yol agt1.
Bunun yaninda, ABDde yeni bir yonetimin igsbasina geliyor olmasi ve Tiirkiye
politikasinin yeni ABD yonetimi ile esgiidiim i¢cinde yonlendirilmesi diisiincesi
sonucunda, bu yeni donemde ABD’nin Tiirkiye'ye yaklasimi ve S-400 sorunu
gibi sorunlarin nasil ¢oziilecegini gozlemlemek igin biraz daha siire gegmesinin
olumlu olacag: goriisii hakim oldu. Bir yandan olasi yaptirimlarin golgesi
iliskileri etkilerken, 6te yandan masada olmaya devam eden pozitif giindem
iliskilerin canlandirilmasi i¢in @imit vermeye devam etti. Tiirkiyedeki hassas
ekonomik durum ve uluslararas: yatirimlara olan ihtiya¢ dikkate alindiginda,
yaptirimlardan kaginmak ve AB ile iliskileri canlandirmak pozitif giindemin
hayata gecirilmesini daha da dnemli hale getirdi.

25 Mart 2021 tarihindeki Zirveye sunulmak tizere, Avrupa Komisyonu
ve Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Borrellin de Tiirkiye-AB
iliskilerinin gelecegine yonelik bir rapor hazirlamasi istenmisti. Bu raporun
liderlerin Tirkiye ile iligkilerin gelecegine dair tartigmalarina 1s1k tutmasi
bekleniyordu. Zirve sonuglarina bakildiginda Borrell'in raporunda da yer
alan iki alternatifli stratejinin biiyiik 6l¢iide kabul edilmis oldugu goriildii .
Borrell raporunda Dogu Akdenizdeki ilimli ortamin devamina bagli olarak
Tiirkiye ile iligkiler canlandirmak i¢in bir dizi pozitif giindem 6nerdi . Ancak
bu pozitif giindemin hayata gecirilmesi miimkiin olmazsa ve Tiirkiye gerilim
siyasetine geri donerse, o zaman bir dizi yaptirimin uygulamaya koyulacag:
ifade ediliyordu. AB zirvesi sonunda yayinlanan bildiride pozitif 6nlemlere
yer verilirken, ilerde uygulanabilecek olasi yaptirimlar maddeler halinde
siralanmadi. Bunun yerine Tirkiye'ye uluslararasi hukuka aykiri olarak
tanimlanan tek tarafli eylemlerden kaginmasi ¢agrisinda bulunuldu ve béyle
bir durumda, ABnin kendisinin ve Uye Devletlerinin ¢ikarlarini korumak
ve bolgesel istikrar1 saglamak icin elindeki ara¢ ve imkanlar: kullanmaktan
kaginmayacag ifade edildi.

Zirve sonug bildirisinde Tiirkiye ile iligkiler boliimiiniin “Dogu Akdeniz”
baslig1 altinda yer almas1 ABnin Tiirkiye konusuna bakisinin genel gergevesini
de ozetliyordu. Tiirkiye aday tilke konumunu devam ettirmesine ragmen, AB’nin
bakig1 Tiirkiye'yi komguluk alani icinde gormeye yonelikti. Ustelik dis politika
alaninda yasanan sorunlar Tiirkiyenin AB'nin ¢evresinde giivenlik agisindan
kritik bir iilke konumunda ele alinmasi sonucunu dogurmus ve Tiirkiyeden
soz edilirken bolgesel bir aktor ve partner iilke olarak s6z edilmesine yol
a¢mistl. Katilim miizakerelerinin durma noktasina gelmesi ve siyasi sorunlar
nedeniyle giimriik birligi giincellenme siirecinin dahi baglatilamamasi adaylik
stirecinin giderek giindemden diismesine neden oldu. Bu siire¢ zarfindan
APBnin genisleme ve yeni tiye alimina bakisi da degisti. Sadece Tiirkiye degil,
diger adaylarin da iiyeligine son derecede temkinli bir yaklasim hakim oldu.
Bu dogrultuda ABnin giindeme getirdigi pozitif giindemi iliskileri diizeltme
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ve canlandirma ¢abasi olmanin yaninda, Tiirkiye ile ortakliga dayali yeni bir
doneme gegme hamlesi olarak da gorebiliriz.

25 Mart Zirve sonuglarina geri donersek, AB liderleri Dogu Akdenizde
sismik arama faaliyetlerinin durdurulmasinin yarattigr gerilimi distiriicii
adimlari, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda ikili goriigmelerin baslamasini
ve BM himayesinde Kibris sorununa iligkin goriismeler yapilacak olmasini
memnuniyetle karsiladiklarini ifade etti. Bu ilimli yaklasimin devam etmesine
bagli olarak ve daha 6nceki AB Konsey sonuglarinda ifade edilen kosullar
dogrultusunda, AB'nin Tiirkiye ile “asamali, orantili ve geriye dondiiriilebilir”
bir sekilde angaje olmaya hazir oldugu ifade edildi. Ortak yararin oldugu
ve isbirliginin gelistirilecegi alanlar belirtildi ve bununla ilgili kararlarin
Hazirandaki AB Konseyinde alinacagi agiklandi. Biiyiikk ol¢lide pozitif
giindemin devami olan bu alanlar su sekilde siralandz :

a. ekonomik isbirligi ile ilgili olarak, Komisyonu Tiirkiye ile Giimriik
Birliginin uygulanmasindaki mevcut sorunlar1 ele almak igin, tiim
Uye Devletlere efektif olarak uygulanmasini saglayarak goriigmeleri
yogunlastirmaya davet ediyoruz; buna paralel olarak Konseyi de
Gumriik Birliginin modernizasyonu igin yetkilendirme {izerinde
caligmaya davet ediyoruz...

b. Tirkiye ile halk saghgi, iklim ve terorizmle miicadele ve bolgesel
konular gibi ortak konularda yiiksek diizeyli diyaloglar1 baglatmaya
haziriz.

c. Komisyonu, Tirkiye ile halklar arasi temaslar ve hareketlilik
konusunda isbirligini giiglendirmenin yollarini arastirmaya davet
ediyoruz.

Zirve bildirisinde Tiirkiye'ye Dogu Akdeniz ve gog¢ konusu iizerinden
yaklasan AB Konseyi, Dogu Akdeniz boéliimiiniin ilerleyen satirlarinda
Tiirkiyedeki siyasi duruma deginiyor ve hukukun tstiinligii ve temel haklarin
endise yarattigini, son gelismelerin Tiirkiyenin demokrasi, hukukun iistiinligii
ve kadin haklarina sayg: yiikiimliilitklerine aykir1 diistiigiinii ve bu konularda
diyalogun AB-Tiirkiye iliskisinin ayrilmaz bir par¢asini olusturdugunu
vurguluyordu. Kopenhag kriterlerinde viicut bulan demokrasi, hukukun
tstiinliigl, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere iliskin kriterlere goreceli daha
az yer verilmesi Tiirkiye'nin bir aday iilke degil, komsuluk alanindaki bir tilke
olarak ele alindigini akla getiriyordu.

POZITIF GUNDEM VE TURKIYE-AB MULTECI ISBIRLIGI

APBnin Tiirkiye ile iliskilerde gerilimi azaltmak ve iliskileri yeni bir rotaya
sokmak amaciyla 6nerdigi pozitif giindemin en 6nemli unsurlarindan birini
miilteci isbirligi konusu olusturdu. Bu konu ozellikle 2015-16da yasanan
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Suriyeli miilteci krizi sirasinda iligkilerin tam merkezine oturmustu . AB
yetkilileri ve 6zellikle Almanya Bagbakan1 Angela Merkel Tiirkiye ile bu konuda
isbirligi yapilmas: i¢in ¢aba sarf etmis ve iliskilerin ve miizakere siirecinin
canlandirilmasina yonelik bazi adimlar atilmasi karsiliginda Tiirkiyenin bu
krizin atlatilmasinda AB ile isbirligi yapmasini talep etmisti. Bu dogrultuda
29 Kasim 2015’ye bir ortak eylem plani {izerinde anlagmaya varilmis ve bunu
18 Mart 2016da AB-Tiirkiye Zirvesinde kabul edilen AB-Tiirkiye Bildirisi
izlemisti .

18 Mart Mutabakati olarak anilan bildiri Tiirkiyeden Ege adalarina
gecislerin durdurulmasini amagliyor ve Tiirkiye'ye iade edilecek her diizensiz
gogmen igin Tirkiyede bulunan Suriyeli miiltecilerden birinin AB iilkelerine
yerlestirilmesini 6ngoriiyordu. Bildirinin giris ctimlesi suydu: “Tiirkiyeden
Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gogmenler, 20 Mart 2016dan
baslayarak Tiirkiye'ye geri gonderilecek” . Bunun yaninda Tiirkiyede ikamet
eden Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak tizere 29 Kasim Ortak
Eylem Planinda éngoriilen 3 milyar avroya 3 milyar daha eklenerek toplam
6 milyar avroluk bir biitgenin projelere aktarilmas: 6ngoriilmiistii. Ayrica AB
tiyesi devletlerin Suriyelileri kabul etmesi i¢in bir gonilléi alim programi ve
Tiirkiye ve AB'nin Suriyedeki durumun iyilesmesi icin birlikte ¢alismas: da
kabul edilen maddeler arasindaydi.

Ancak 18 Mart Mutabakat: biitiiniiyle miilteci krizinin dogurdugu
ihtiyacin ve AB’nin go¢ ve miilteci konusunu digsallastirma ¢abalarinin bir
sonucu olmasina ragmen, sadece bu konuyu icermiyordu. Bildiride yer alan
9 madde arasinda Tiirkiye ve AB iliskilerinin diger alanlari ile ilgili unsurlar
bulunuyordu. AB ve Tiirkiye arasinda miilteci krizinin asilmasi i¢in isbirligi
saglanirken, katilim miizakerelerinin canlandirilmas: ve giimriik birliginin
giincellenmesi gibi hedefler de benimseniyordu. Ozellikle 2013 yilinda
imzalanan Geri Kabul Anlagmasi ile baslatilan vize serbestisi yol haritasinin
tamamlanmasi ve Haziran 2016da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari igin vize
serbestligi hedefinin saglanmasi uzlaginin itici giicinii olusturuyordu.

Gelinen noktada, miilteci isbirligi 6zellikle FRIT olarak adlandirilan
Tiirkiyedeki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda devam
ederken, diger alanlarda ilerleme saglanamadi. Katilim miizakereleri fiilen
durma noktasina gelirken, giimriik birliginin giincellenmesi ve vize serbestligi
stireglerinde de gelisme olmadi. FRIT kapsaminda projeler devam ederken
ozellikle mali isbirliginin devam etmesi ve Tiirkiyede kalmaya devam eden 4
milyona yakin miilteci i¢in AB’nin adil ve esit yiik paylasiminda bulunmasi
Tiirkiyenin AB’ye ilettigi taleplerin baginda geliyordu.

Istanbul Politik Aragtirmalar Enstitiisii i¢in hazirlanan bir degerlendirme
notunda Tiirkiye ve AB arasinda miilteci isbirliginin devami konusunda su
oneride bulunuldu :

180



Gegici Korumadan Kaliciliga

AB Tirkiye'ye ev sahipligi siirecinde yardim etmeye devam etmeli
ve sorumluluk paylagimini artirmalidir. AB go¢ konusunu Tiirkiyenin
sorumluluguna birakmis ve miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in insani
programlar1 finanse etmistir. Bu destek devam etmelidir. Ciinkii pandemi
sonrasindaki durum insani krizi daha da artirabilir. Tiirkiye, miiltecilerin
tilkede kalmaya devam edeceklerini varsayarak, miiltecilerin kendi kendilerine
yeterli olmalarini saglamalidir.

Brookings Enstitiisii tarafindan yayinlanan diger bir politika notunda ise
Tiirkiye ve ABnin miilteci konusunda birlikte ¢alismasinin 6nemine deginildi
. Yazarlar ozellikle covid-19 pandemisinin miiltecilerin saglik ve giivenliklerini
tehdit ettigini ve Tiirkiye ve AB arasinda 2016da baslayan isbirliginin devam
etmesi geregini vurguladi. Bu gibi rapor ve tespitlerde ortaya koyuldugu tizere,
Tiirkiye ve AB arasinda miilteci isbirliginin devami pozitif giindem olusturma
cabalarinin da merkezinde yer aldi. Pozitif giindem ¢abalarinin birincil
aktorleri arasinda yer alan AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi
Borrell de bu konudaki isbirliginin 18 Mart uzlasis1 ¢ercevesinde devami
yoniindeki goriislerini agikladi ve Mart ayindaki Zirvede konunun giindeme
gelecegini belirtti. Borrell konuyla ilgili sunlar1 séyledi :

Cok elestirildi ama bu anlasma somut sonuglar dogurdu. Daha az insanin
hayatini1 kaybetmesini sagladi. Diizensiz sinir gegislerini azaltti. Tiirkiyedeki
miiltecilerin ve go¢menlerin durumunu iyilestirdi. Rakamlar ortada.
Tiirkiyedeki miilteciler i¢in yaklagik 6 milyar avroyu sozlesmeye bagladik...
Diizensiz go¢iin, can kayiplarinin dnlenmesi ve Tiirkiyenin tizerindeki yiik
nedeniyle desteklenmesi ortak ¢ikarimizin bir pargasi.

25 Martta bir araya gelerek diger konularin yaninda Dogu Akdeniz
ve Tiirkiye-AB iligkilerini ele alan liderler pozitif giindem gergevesinde
isbirliginin devamini vurguladilar. Giimriik birliginin giincellenmesi, yiiksek
diizeyli diyaloglarin baslatilmas: ve halklar arasi temaslar pozitif giindem
onerileri arasinda yerini alirken, Tiirkiye-AB iliskilerinin 6ne ¢ikan konusunu
olusturan go¢ ve miilteci konusuna ise ayrica yer verildi . Tirkiye'nin 4 milyon
civarinda Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmasindan takdirle soz edilirken,
APB’nin miilteciler ve ev sahibi topluluklara yaptig1 yardimini devam etmesi
geregi vurgulandi. Komisyon, Tiirkiyedeki miiltecilerin yaninda Urdiin ve
Litbnandaki miiltecilere yonelik finansmanin devamuiigin bir teklifthazirlamakla
gorevlendirilirken, go¢ yonetiminde Tiirkiye ile isbirliginin giiglendirilmesi
gerektigi belirtildi. Bu isbirliginin, sinirlarin korunmasi ve yasadis1 gog ile
miicadelenin yani sira, AB-Tiirkiye Bildirisi dogrultusunda diizensiz gogmen
ve iltica talebi kabul edilmeyen siginmacilarin Tiirkiye'ye iadesini de igermesi
noktast tizerinde duruldu. Borrell'in raporunda da bu nokta vurgulaniyor ve
Tiirkiye'nin Ege adalarindan 1450 diizensiz go¢meni geri almasi talebinde
bulunuluyordu . Ancak 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB bildirisinin go¢ ve miilteci
konusu disinda vize serbestligi, iiyelik miizakerelerinin canlandirilmasi,
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gimriik birliginin giincellenmesi, Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin 72 bin
kadarinin AB iiye devletlerinde yerlestirilmesi gibi maddelerin oldugunu da
unutulmamasi gerekiyor.

TURKIYE-AB MULTECI ISBIRLIGININ GELECEGI

Pozitif giindem Onerilerinin 6nemli bir &gesini olusturan miilteci
isbirliginin devami konusu 6nemini koruyor. Covid 19 pandemisi insan
hareketliligini biiyiik ol¢lide azaltsa da, i¢ karisikliklar, savaslar, ekonomik
zorluklar ve iklim degisikligi gibi olay ve olgular go¢ hareketlerini tetiklemeye
devam ediyor. Kendisi de bir AB aday1 olan Tiirkiye'nin cografi konumu AB’ye
yonelen goglerde kritik bir konumda olmas: sonucunu dogurdu. Halihazirda
Tiirkiyede yasayan ve geri donmeleri ihtimalinin diisitk oldugu uzmanlarca
belirtilen Suriyelilerin yaninda Irak, Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerden
gelen gogmenler Tiirkiyedeki go¢men niifusun artmas: sonucunu olusturdu.
Bu durum Tiirkiye'nin bir go¢men iilkesi olarak entegrasyon politikalarini
daha detayll diisiinmesini gerektirirken, ABye yOnelen go¢ hareketleri
nedeniyle konunun Tiirkiye-AB iliskilerinin merkezine yerlesmesine yol agt1.
Isbirliginin mali boyutu 25 Mart Konsey sonuglarinda goriildiigii gibi onemli
bir boyutunu olustursa da, sadece mali igbirligine indirgenmeden daha genis
cercevede ele alinmasi biiyiik 6nem tasiyor.

cve

Kiiresel giindemin hizla degistigi, AB’nin dijitallesme ve yesil mutabakat
onceliklerinin Tiirkiye ile de yeni ve kritik igbirligi alanlarini olusturdugu
giiniimiizde iki tarafin giderek birbirine yaklagmasi efektif bir isbirliginin
6n kosulunu olusturuyor. Pozitif giindemin hayata gecirilmesine engel
olusturabilecek gerilimlerden kaginilmasi ve atilacak somut adimlarla
iligkilerin daha verimli ve siirdiriilebilir bir zemine tasinmasi miilteci
isbirliginin stirdiiriilebilirligi acisindan da gerekli. Her ne kadar Tiirkiyenin
tyelik perspektifi giindemden diigse de, AB ve Tiirkiye arasinda biitiinciil,
isleyen ve yapici olan yegane gergeveyi olusturmaya devam ediyor. Bunun
disindaki formiil arayislar1 bugtine kadar biitiinciil, kapsamli ve uygulanabilir
bir alternatifin ortaya ¢ikmasini saglayamadi. Bundan sonra da hemen
uygulanabilir olmasa da tyelik perspektifinin gecerli olmaya devam etmesi,
tyeligin gerceklesebilecegi kosullar ortaya ¢ikana dek ise iliskilerin miimkiin
olan en ileri seviyeye ulagmasini saglayabilecek onlemlerin alimmasi en
akilc1 yol olarak ontimiizde duruyor. Bu dogrultuda giimrik birliginin
glincellenmesi, yesil ve dijital giindem, miilteci isbirligi, dis politika ve
giivenlik koordinasyonu, vize serbestligi, ulastirma, enerji ve dijital aglarda
Avrupa sebekelerine Tiirkiye'nin dahil olmast iliskilerin canlanabilecegi alanlar
olarak pozitif giindemin de Otesine gegebilecek imkanlar sunuyor. Ancak
her kosulda, bu isbirliklerinin hayata gecebilmesi giiven, birlikte ¢alisma
arzusu ve yiiksek bir motivasyona bagli. Gelecegini Avrupada goren Tiirkiye
i¢in siyasetten, ekonomiye, hukuktan yargiya her alandaki reformlar AB ile
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iligkileri gelistirmenin ve AB karsisinda zemin kaybini geriye dondiirmenin

anahtar1 olmanin yaninda Tiirkiye'nin 21. Yiizyilin tim meydan okumalarina
hazir olmasi ve imkanlarindan yararlanmasinin tek yolu olarak goziikiiyor.
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