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insanlarin toplumsal, iktisadi, siyasal ya da dogal sebeplerden otiirii
cografi olarak yer degistirmesi seklinde tanimlanabilecek gdg, insanlik
tarihinin her déneminde karsilagilan bir olgudur. Dinyada yagsanan silahli
catismalar, insan haklari ihlalleri, afetler, aclik, issizlik, gegim zorlugu gibi
nedenlerden 6turt pek gok kisi bireysel veya kitlesel bigimde ya tlke sinirlari
icinde ya da Ulke sinirlarini asarak ve gesitli toplumsal sonuglar doguracak
sekilde go¢ etmektedir. Gog hareketlerinin bazilari daha iyi bir yagam
standardina sahip olmak gibi saiklerle gonullu olarak gergeklesirken, bazilari
da savas, baski ve zulim, stirglin, dogal afet veya insan yapimi felaketler
sonucu zorunlu go¢ seklinde karsimiza cikmaktadir. Gog, gegmisin
gercekliklerinden biridir ve gelir dagiimindaki esitsizlikler, insan haklari
ihlalleri, catisma gibi goge neden olan faktérler son bulmayacadi igin, ne yazik
ki, gelecegin de gercekligi olmaya devam edecekir.

20. Ylzyll, kuresellesmenin de etkisiyle, goclin hacim agisindan fazlaca
artmasindan 6tird, “gdcler gagl” olarak anilimaktadir (Castles ve Miller, 1998).
Gog hareketlerinin dnemli bir bélimini ise, kiresel bir boyut kazanmig olan
zorunlu go¢ hareketleri olusturmaktadir. Dinya Uzerinde yerinden edilmis
nifus, 2020'nin ortasinda 80 milyondur ve bu sayinin 26,3 milyonunu
mdlteciler, 45,7 milyonunu Ulke iginde yerinden edilmisler, 4,2 milyonunu
siginmacilar ve 3,6 milyonunu da yerlerinden edilmis Venezuelalilar

olusturmaktadir (UNHCR, 2020).
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

Zorunlu gog, ginimiizde kitlesel bir nitelik kazanmis ve uluslararasi
siyasetin temel meselelerinden bir haline gelmis durumdadir. Il. Dinya
Savasi'ndan bu yana yagsanan en buytk zorunlu gog hareketinin kaynag! ise
Suriye’deki i¢ savas olarak karsimiza gikmaktadir. 2011°den beri toplam 5,5
milyonun (zerinde Suriyeli milteci konumuna dismistir (UNHCR Syria
Regional Refugee Response, 2020). Suriyeli miiltecilerin en yodun olarak
sigindiklari {ilkeler Tirkiye, Liibnan, Urdin, Irak ve Misirdir. Bu iilkeler
arasinda Turkiye 3,6 milyon ile en fazla sayida Suriyeli milteciyi' barindiran
lilke konumundadir (UNHCR Syria Regional Refugee Response, 2020).

Tirkiye, cografi ve tarihi yapi agisindan bakildiginda, gé¢ alan ve veren
lilke oldugu kadar gog gegis Ulkesi olma 6zelligi de tasimaktadir. Cumhuriyetin
kurulug yillarindan itibaren pek gok gé¢ hareketine sahne olmustur. ilk olarak,
1923-1950 déneminde ulus-devlet yapilanmasiyla paralel giden ve Osmanli
imparatorlugunun dagiimasi sonucu kurulan Ulkelerde yasayan Tiirk ve
Misliman  ndfusun  gé¢li  s6z  konusudur ve (lke nifusunun
tirdeslestiriimesinde rol oynamistir. Bu donemde yasanan go¢ hareketleri
agirhkli bicimde Balkanlardan Turkiye topraklarina dogru gerceklesmistir.
ikinci olarak, 1950-1980 dénemindeki goclerden soz edilebilir. Bu dénemde
ulus-devlet insasinin yerlesik bir boyut kazanmasina paralel sekilde yine
Balkanlar'dan, ézellikle Bulgaristan ve Yugoslavya'dan, gergeklesen gég
hareketi 6n plandadir. Uglincii olarak da 1980’ler ve sonrasinda, ulus-devlet
ingasinin kiresel anlamda belirginlestigi ddnemden bahsedilebilir. Bu son
donemde Tirkiye, yabanci gocl deneyimi ile go¢ alan Ulke konumuna
yerlesmistir. Gogmenlerin 6nemli bir bolimi dizensiz gogmen seklinde
karsimiza gikmaktadir. 1989°da Bulgaristan, 1990-91'de de Irak’tan kitlesel
go¢ gerceklesmistir. Bu dénemin son kitlesel goc hareketi ise Suriye’den
gerceklesmektedir.

T Suriyeliler, uluslararasi hukuk agisindan “miilteci” olarak kabul edilmektedirler ve
bu calismada da Tirkiye'de bulunan Suriyeliler igin “milteci” terimi
kullanilmaktadir, ancak Avrupa disindan gelmelerinden &tiri Tirkiye, onlara
“miilteci” statlist vermek yerine “gegici koruma” sagladiginin altini gizmek gerekir.
Yine de Suriyeliler “gegici koruma altinda bulunan kisiler’ olmalarina karsin
oldukga uzun bir siredir Tlrkiye’de yasamaktalar ve biyik ¢ogunlugun savas
sona erse dahi Tirkiye'de kalma olasiigi ylksek. Dolayisiyla, en azindan
Suriyeliler'in bir kesimi agisindan “gegici koruma’dan kaliciiga dogru bir gidisat
oldugu gergegini g6z dniinde bulundurmak gerekmektedir.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Ylksek Komiserligi'nin (BMMYK) “yakin
tarihte gérilen en bly(ik gb¢ dalgas!” olarak niteledigi ve ayni zamanda gégler
lilkesi konumundaki Tirkiye'nin yasadigi en blyik kitlesel zorunlu gé¢
hareketi olan Suriyelilerin zorunlu gogiini ve Tirkiye'nin verdigi karsilgi
kronolojik bigimde ele alan bu galigma (i bélimden olusmaktadir. ilk bélimde
Mart 2011’de bagslayan ve kisa bir stire i¢inde kitlesel bir hal alan Suriyeliler'in
zorunlu gocl karsisinda Trkiye'nin devlet olarak yaptiklari incelenmektedir.
ikinci bélimin odag, |1. Diinya Savasr'ndan bu yana Avrupa’nin Karsilagtigi
en blyik zorunlu gé¢ hareketinin 2015 yilinda “kriz’ boyutuna ulasmasiyla
birlikte Avrupa Birliginin (AB) Turkiye ile isbirligi arayigina girmesi sonucu
varilan 18 Mart Mutabakatrdir. Son béliimde ise, Subat 2020°'de yasanan
gelismeler ve hemen ertesinde baglayan Covid-19 kiresel salgini déneminde
Tirkiye'de bulunan Suriyeli miiltecilerin genel durumlarina yer verilmektedir.

1. SURIYELILER’IN KITLESEL ZORUNLU GOGU KARSISINDA TURKIYE

2011 Mart ayi ortasinda Suriye’nin glineyinde baslayan Esad rejimi
karsiti gOsteriler kisa bir sre igerisinde catismaya, yaz aylarinda i¢ savasa
donismus ve Ulkeden yogun bigcimde kagan Suriyeliler, basta komsu Ulkeler
olmak Uzere, pek ¢ok Ulkeye siginmak zorunda kalmiglardir. Haziran 2014'te
BMMYK ve UYEIMin (Ulke ici Yerinden Edime izleme Merkezi -Internal
Displacement Monitoring Centre) yapti§i ortak agiklama uyarinca, Glke i¢inde
gunde 9500 kisinin yerinden edilmesi, Suriye’yi dinyada en fazla sayida
etkileyen ve en hizli sekilde ilerleyen yerinden edilme krizinin yasandigi yer
konumuna getirmistir (UNHCR, 2014).

Suriyelilerin sigindiklari tlkelerin baginda gelen Turkiye, krizin baginda
verdigi insani bir kararla “acik kapi” politikasi izleyecegini ve gelenlere “gegici
koruma” saglayacagini ilan etmis ve bu politikaya genel itibariyle bagh
kalmistir. Fakat M. Erdogdan’in (2015) belirttigi gibi, Suriye meselesiyle ilgili
olarak uluslararasi kamuoyunun ikna edilememesi, krizin kontrolden ¢ikmasi
ve yeni pek cok aktorin bdlgede kendini gdéstermesi neticesinde kriz,
Turkiye’nin dngéremeyecedi Olglide uzun strmastir (s. 4) ve bu galismanin
kaleme alindigi tarih itibariyle 10 yil gegmesine ragmen héld devam
etmektedir.

Suriye’den Tirkiye'ye ilk toplu gé¢ 29 Nisan 2011’de vuku bulmustur.
Hatay'da yer alan Cilvegdzl sinir kapisi bu ilk gd¢ hareketine sahne olmus,
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gelen 252 kisiye Hatay'da bulunan bir spor salonunda gegcici konaklama
saglanmig ve gida ihtiyaclari karsilanmigtir (T.C. igigleri Bakanligi Gg idaresi
Baskanligi. 2019).2 Turkiye’nin benimsedigi “acik kapi politikasi” gerek
dénemin Bagbakani R. T. Erdogan gerek diger hikiimet yetkilileri tarafindan

“insani bir gereklilik” olarak dile getirilmistir.

ilk toplu girisin gerceklestigi giinden itibaren bdlgede ve bazen de “sifir
noktas!” denilen Turkiye sinir digindaki bolgede T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve Turk Kizilayi araciligiyla insani yardim
faaliyetlerine baslanmistir (Erdogan, 2015, s. 7). Kamplardan AFAD sorumlu
olmus, cadir kentler ise Kizilay tarafindan kurulmustur. AFAD’In koordine
ettigi stirec, icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Ulastirma ve Maliye Bakanliklari ile Genelkurmay Bagskanlig, bolge Valilikleri,
Diyanet lsleri Baskanhigi, Giimrik Miistesarigi ve Kizilay'n ortak
calismalaryla yarGtilmastar.

Turk hikumetinin ilk baglarda yaptigi planlama 50 bin siginmaciyi
asmamaya dayaniyordu, ancak Temmuz 2012'de siginmaci sayisi 45 bin iken
donemin Disisleri Bakani A. Davutoglu bu rakami revize etmis ve “kirmizi
¢izgi’nin 100 bin oldugu ve daha fazla kisinin gelmesi durumunda tampon
bdlge olusturulabilecegi aciklamasini yapmistir (Star Gazetesi, 2012). Eylll
2012'ye gelindiginde, 133 bin siginmaciyla “kirmizi cizgi® bile asilmis ve
Turkiye'ye giris yapan Suriyeli multecilerin sayisi ilk zamanlarda artarak, son
yillarda belli 6lglide azalarak ama araliksiz sekilde strmistir. Tirkiye'ye
siginan ve asagida ayrintili bicimde ele alindigi gibi, gegici koruma saglanan
Suriyelilerin sayilari 2014 sonunda yaklasik 1,6 milyon, 2015’te 2,5 milyon
lizeri, 2016'da 2,8 milyon iizeri, 2017°de 3,4 milyon (izeri, 2018'de 3,6 milyon
uzerine ulagmistir (Erdogan, 2020, s. 24). 2019'da say! ik defa disus
gostererek 3,576,370 olmus, 28 Ekim 2020 itibariyle az bir artig gostererek
3,627,991 olmustur (T.C. igisleri Bakanligi Gog Idaresi Bagkanli§i, 2020a).
2020'nin bag! itibariyle 110 bin Suriyeli'ye vatandaslk, Mart 2021 itibariyle
90,634 Suriyeli'ye ikamet izni verilmigtir (Multeciler ve Siginmacilar
Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi, 2021; T.C. igisleri Bakanli§i Gog idaresi
Baskanligi, 2021).

2 Daha sonra gelenler i¢in Haziran ortasinda (2011) Altindzl ve Boynuyogun gadir
kentleri kurulmustur (Erdogan, 2015, s. 7).
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Yukarida da belirtildigi gibi AFAD, Suriyeli ilk kafilenin Turkiye'ye giris
yapmasini takiben yardim faaliyetlerine baslamis ve gelenler gegici “barinma
merkezleri” olarak anilan kamplara® yerlestiriimiglerdir. Bu kamplara
yerlestirilenlerin sayisi 2014 yilinin sonuna dek giderek yiikselmistir.* Ancak
su da bir gercektir ki 2013 yilindan sonra Suriyeliler giderek “kent
miltecileri’ne dénusmuslerdir. 31 Aralik 2020 itibariyle gegici koruma
sadlanan 3,641,370  Suriyel’nin  sadece 58,935i Adana, Kilis,
Kahramanmarag, Hatay ve Osmaniye’de bulunan 7 barinma merkezinde
kalmaktadir, kamp disinda yagayanlarin sayisi ise 3,582,588'dir (T.C. Igisleri
Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, 2021).

Tirkiye'deki Suriyeli miilteciler ile ilgili 2011-2015 yillar arasinda alinan
resmi sayllarin pek de saglikli oldugu séylenemez, zira strecin olagantst
bicimde dinamik olmasi ve verilerin hizla degismesi soz konusudur. Kayit
altina almada hem sistem hem de blylk sayilardan kaynaklanan tereddutler
ortaya ¢ikmig, ama bunlar BMMYK ile yakin isbirligi icinde kayitlama isini
gerceklestirmeye calisan T.C. icisleri Bakanligi Goc Idaresi Baskanligrnin
gelistirdigi “GOCNET” yazilimiyla ortadan kaldiriimaya calisiimistir (Erdogan,
2020, s. 25). GOCNET, yeni kayitlarin saglikli sekilde alinmasini miimkiin
kilmis, ayni zamanda 2016 sonunda toplanan 2,7 milyon kaydin
giincellenmesine 1 Ocak 2017 itibariyle baglanmistir. T.C. icigleri Bakanli
Gog Idaresi Bagkanli§i-BMMYK igbirliginde 2 yil siiren caligma, Tiirkiye'de
bulunan Suriyeli miltecilerin sayisinin hesaplanmasina iliskin tereddutlerin
giderilmesine katkida bulunmustur (Erdogan, 2020, s. 25). Hem Ocak 2017’e
kadar yapilan kayitlar gincellenmis hem de kayit altina alinmamiglar, yeni
gelenler ve Turkiye'de dogan bebekler kaydedilmis ve kendilerine gegici
koruma saglanmisgtir.5

3 Tirkiye'ye siginan Suriyeliler Tirk kamu kurumlarinca “gegici koruma altindaki
Suriyeliler”, bulunduklari kamplar da “gegici korunma merkezleri” olarak
tanimlanmaktadir.

4 Kasim 2014 itibariyle agiklanan saylya gore kamplarda yaklasik 219,000 Suriyeli
barinmaktaydi ve kamplar neredeyse %100 doluluk oranina sahipti (Erdogan, 2015,
s. 8).

5 T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM) ile de
isbirligi yapmis, birlikte 2018-19'da Gogmen Mevcudiyeti izleme adli bir alan
arastirmasi gerceklestirmislerdir. Bu calismanin amaci, Tirkiye'de gegici koruma
verilen Suriyeliler, uluslararasi korumaya bagvuranlar, diizensiz gé¢menleri sayilari
ve bulunduklar yerleri belirlemektir. Arastirma, istanbul dahil 25 ilde yapilmistir.
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Suriyeli miultecilerin illere gére dagihimi incelendiginde, Mart 2021
itibariyle 521,837 kisiyle Istanbul’'un en fazla sayida siginmaciy barindirdi;
istanbul'u Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Adana’nin takip ettigi gorilmektedir
(T.C. Igisleri Bakanli§i Gég idaresi Baskanligi., 2021). Niifus orani agisindan
bakildiginda ise, Kilis, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Adana, Mardin,
Osmaniye ve Kahramanmaras seklinde siralanmaktadir. Bu oranlardan
anlagilacagi tzere, sinir bolgeleri oransal anlamda daha gok Suriyeli multeciyi
barindirmakta; onlari ise Bursa, Kayseri, Konya, istanbulé ve izmir takip
etmektedir.

Turkiye'ye siginan Suriyelilerin demografik 0zellikleri genel hatlariyla
incelendiginde, oncelikle yas agisindan Turkiye ortalamasinin altinda
olduklari sdylenebilir, zira 2018 verileri uyarinca Turkiye'deki yas ortalamasi
31.7 iken Suriyeli miiltecilerin yas ortalamasi 22.54'tiir. Ancak sunun alti
Gizilmelidir ki TUrkiye’nin %15,8 oraninda geng ntifusu karsisinda Suriyeliler'in
orani neredeyse %23'tir (Erdogan, 2020, s. 30). Diger bir deyisle, Suriyeli
miltecilerin geng niifus orani daha fazladir. Ayrica yeni dodan bebek
sayisinda da 2016 sonrasinda hizli bir artis yasanmig ve Ocak 2020 itibariyle
535 bin olmustur (Erdogan, 2020). Boylece 2021’in bagi itibariyle 0-4 yas
grubundaki Suriyeli miilteci sayisi 500,460, “zorunlu okul cagindaki” (5-18 yas
grubu) Suriyeli miilteciler 1,235,000 civarindadir (T.C. igigleri Bakanligi Gog
idaresi Bagkanligi, 2021). Aktif calisma yasindaki nifus ise yaklagik 1,8
milyondur (T.C. Igisleri Bakanli§i Gog idaresi Bagkanligi, 2021). Kadin-erkek
dagihmina bakildiginda, Trkiye'deki Suriyeli miltecilerin %54'nl erkekler,
%46'sini ise kadinlarin olusturdugu gérlimektedir. Kadin-erkek oranlari
agisindan yas gruplar arasinda farklar mevcuttur. 19-29 yas grubunda
erkekler %58, kadinlar %42 iken, 0-54 yas araliginda tim yas gruplarinda
erkeklerin orani daha fazladir ve en ylksek fark ise 20-24 yas aralijinda
karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriyeli miltecilerin genel egitim seviyesi incelendiginde, elde bulunan
sinirli verilerin isaret ettigi Gzere, Tlrkiye ortalamasinin altinda bir seviyeye
sahip olduklari gorilmektedir. Turkiye'de 2018-2019 verilerine gore, okur-

6 Baska illerde kayitll olduklari halde istanbulda yasayan pek ¢ok sayida Suriyeli
muilteci oldugu da bilinmektedir (Erdogan, 2020, s. 29).
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yazar olmayan Kisilerin orani %3,6 iken, oldukga sinirli bilgiye dayanarak,’
Suriyeli miltecilerde bu oranin %33 oldugu, %13'nin ise okuma-yazma bilse
dahi herhangi bir diplomaya sahip olmadigi, %26,6'lik kesimin de beyanda
bulunmadidi ortaya gikmaktadir. Bu oranlar, Erdogan’in da (2020) ifade ettigi
gibi, egitim agigina isaret etmekle beraber (s. 34), Mart 2016 itibariyle elde
edilen verilerin, toplanma sirecindeki yogunluk ve teknik aksamalar goz
6nlnde bulunduruldugunda, yeterince givenilir olmadiklarinin da alti
Gizilmelidir. Dolayisiyla, bu verileri yorumlama asamasinda dikkatli
olunmalidir. Ancak 2017°de M. Erdogan’in yuritlictiliiginde gergeklestirilen
saha aragtirmasina dayali Suriyeliler Barometresinde de okuma-yazma
bilmeyen miltecilerin orani %18,5, okuma-yazma bildigi halde okul
bitrmeyenlerin orani ise %11,8 olarak belirtimektedir. Benzer sekilde,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiniin 2018 tarihli calismasinda,
egitimsiz veya ilkokul mezunu olmayan Suriyeli erkeklerin orani %35,
kadinlarin oraninin ise %40 oldugu ortaya konulmustur (Hacettepe
Universitesi Nifus Etiitleri Enstitiisi, 2018). Yine M. Erdogan’in
yuritlichligunde yapilan arastirmaya dayali Suriyeliler Barometresi 2019’un
gosterdigi gibi, TUrkiye'deki Suriyeli multecilerin neredeyse %25'nin okuma-
yazma bilmemesi veya ilkokul mezunu olmamasi séz konusudur (Erdogan,
2020, s. 34). Bu oranlar, Tirkiye’de bulunan Suriyeli mdlteci ¢ocuklarin
egitimine 6nem veriimesinin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu bir kez daha
gbzler dniine sermektedir.

Calismanin bu kisminda son olarak Turkiye'deki Suriyeli mdiltecilerin
yasal statlisii ve ¢alisma durumlarina yer vermek yerinde olacaktir. Yasal
statliye iliskin olarak belirtimesi gereken ilk husus, yasal ve idari
dlzenlemelerin Suriyelilerin “milteci” olarak tanimlanmalarini mimkiin
kilmamasidir, zira Tirkiye, 1951 tarihli BM Muiltecilerin Statisiine iligkin
Sozlesme'yi cografi gekinceyle imzaladigindan 6turl, ancak Avrupa
Konseyi'ne lye (lkelerden gelen kisilere miilteci statlisi vermektedir. Bu
sebeple gerek kamu kurum ve kuruluslari gerek politikacilar, “multeci”
kavramini kullanmaktan Ozellikle kaginmis ve genel kullanimda “siginmacr”
veya daha ziyade “misafir’ kavrami tercih edilmistir (Erdogan, 2020, s. 8).
Fakat Tlrkiye'de bulunan Suriyelilerin uluslararasi hukuk agisindan

7 S6z konusu bilginin kaynagi Mart 2016 ftarihli “Turkiye'deki Gegici Koruma
Statustndeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Donemini Kapsayan Birinci Asama
Intiyag Analizi” baglikli rapordur.
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tanimlanmalari gerekiyordu. Dolayisiyla, BMMYK &nerisiyle 30 Mart 2012'de
yayinlanan bir yénergeyle® tanim netlik kazanmis ve resmen “gegici koruma
statist altindaki yabancilar” gseklinde tanimlanmaya baglamiglardir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91. Maddesi uyarinca 22
Ekim 2014’te yurtrlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ise ozel olarak
Suriyeliler'i su sekilde tanimlamaktadir:

28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlanimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile vatansizlar
ve multeciler, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi
gegici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigi sure iginde,
bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz. (Gegici Madde

1).

Tirkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin galisma
durumlarina iliskin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, 2013 yilina dek
daha ziyade kamplarda yasayan ve sayilari pek fazla olmayan Suriyeli
multecilerin temel intiyaglari TUrk devletince karsilanirken, Turkiye'ye gelenler
ve kamp disinda yagayanlarin sayilarinin hizli bir bigimde artmasiyla beraber
yeni bir evreye gecildigi ve siginmacilarin ekonomik faaliyetlere katildiklari
sOylenebilir. Mltecilere galisma olanagi ise, Gegici Koruma Yénetmeligi'nin
29. Maddesine dayanilarak olusturulan ve Ocak 2016'da yirlrlige giren
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”
ile taninmigtir. Yonetmelik uyarinca, gegici koruma saglanan Suriyeliler'in
calismalarini diizenleyen kosul ve olanaklar s6yle siralanabilir;

a) Sire: en az 6 aydir gegici koruma statlisiinde olma

b) Yer: istisnai izin verilenler harig yalnizca kayit olunan yerde galisma

c) Kota: bir isyerinde galisan vatandas sayisinin %10’'undan fazla

calisamama

8 62 sayill “Turkiye've Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirimasina lliskin Yonerge”, 22 Ekim 2014'te yiirirliige giren Gegici
Koruma Ydnetmeligine kadar Suriyeliler ile ilgili yasal zemini olusturan &nemli
belgelerden biridir ve “gizlilik” gerekgesiyle kamuoyu ile paylasiimamis; Gegici
Koruma Yonetmeligi bu Yonerge'nin yerini almistir (Erdogan, 2015, s. 58).
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d) lsveren sart: calisma izni basvurularinin sadece isverence
yapilmasi

e) Ucret sarti: asgari iicretin altinda iicretle calistirimama

f) iskur: iskurun aktif isglicii kapsaminda diizenledigi kurs ve
programlara katilabilme ve bu kapsamda bir igyerinde mesleki
egitim gorebilme

g) Muafiyet: mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde caligacaklar
igin valiliklere bagvuruldugu takdirde galisma izninden muaf
tutulabilme

h) Sinirlama: Kanunda sadece Tirk vatandaslarinca icra edilmesine
izin verilen is ve meslekler haricindeki is ve meslekler igin
bagvurabilme

Yukarida belirtilen kosullar ¢ergevesinde taninan galisma imkani, her ne
kadar onlarin ekonomik faaliyetleri ve uyumu agisindan gayet 6nemli olsa da
genel olarak kayit disi calisan Suriyeli miltecilerin kayitl hale gelmelerine
katkisi sinirli olmustur (Erdogan, 2020, s. 41). Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigrnin 2018 tarihli “Yabancilarin Calisma izinleri” baglikli
raporunda agiklandigi lizere, Suriye vatandaslarina verilen galisma izni sayisi
34,573'tlir. Fakat bu sayiya gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler'den kag
tanesinin dahil oldugu bilinmemektedir. Oysa ki BMMYK'nin iki ayri
calismasinda daha ylksek sayilar yer almaktadir. Agustos 2019 tarihli bir
calismada 80,000 (UNHCR, 2019), 2020 tarihli bagka bir ¢alismada ise
yaklasik 132,500 calisma izni verildigi belirtimektedir (UNHCR, 2020).
Turkiye’de bulunan Suriyeli miltecilerin agirlikli olarak ingaat, Uretim ve
hizmet sektorlerinde calistiklar gérilmektedir. Son olarak, Turkiye'deki kayit
disi ekonominin Suriyeliler igin avantaj olusturdugunun altini gizmekte yarar
vardir ¢unku kendi ayaklari tizerinde durma agisindan olanak ve alan yarattigi
sOylenebilir. Kayit disilik her ne kadar kabul edilebilir ve stirdurdlebilir olmasa
da issizlik orani yiksek bir tlke konumundaki Turkiye'de Suriyeli multecilere
dlzenli is yaratma kisa ve orta dénemde pek de mimkiin gérlinmemektedir
(Erdogan, 2020, s. 43).

2. 2015 YILINDAKI KITLESEL ZORUNLU GOGUN YOL AGTIGI AVRUPA
BIRLIGI-TURKIYE ISBIRLIGI

Suriyeliler'in kitlesel zorunlu gégu, 2015 yilinda, Avrupa’'nin Il. Dinya
Savasr’'ndan bu yana karsilastigi en buytk kitlesel zorunlu gégiin énemli bir
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parcasini olusturmaktadir. Neredeyse yarisi Suriyelilerden olusan 1 milyonun
uzerinde kisi daha ziyade yasadis! yollardan Avrupa Birligi (AB) topraklarina
giris yapmis (Uluslararasi Gog Orgiitii, (IOM), 2017); bu kadar sayida
siginmacinin gelmesi ve onlarin yerlestirilmesi basta olmak lizere pek ¢ok
konuda Uye Ulkeler arasinda yasanan gorts ayriliklari AB'yi ciddi bir krize
surtiklemistir. Cok sayida siginmacinin gelisi Uzerine Uye llkelerden bazilari
yeniden sinir kontrollerini baglatmis, bazilari ise sinirlarina teller gekerek veya
duvarlar o6rerek siginmacilarin giriglerini engellemeye ¢alismiglardir. Bu
uygulamalar, Schengen sistemini derinden sarsacak niteliktedir. Diger
yandan, AB topraklarina giris yapan muiltecilerin Uye (lkelere yerlegtiriimesi
konusu da gorls ayriliklarina neden olmus; Visegrad Grubu (yeleri olan
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya (lkelerine siginmaci
kabul etmek istemezken, Almanya, Avusturya, Benellks Ulkeleri, Finlandiya,
Yunanistan ve Isve¢ cok sayida siginmaciya kapilarini agmislardir.
Dolayisiyla, siginmacilari kabul meselesi AB icerisinde “dayanisma krizi"ni
beraberinde getirmistir. AB Uyeleri arasinda en ¢ok siginmaciya kabul eden
Almanya, Birlik nezdinde “kriz" boyutuna ulagan kitlesel zorunlu gége ortak bir
¢6zUm bulmak icin yogun bir gaba harcamstir.

AB’nin sinir koruma ajansi Frontex verileri, 2015’te AB Ulkelerine gelen
1,5 milyon civarinda miiltecinin yaklasik 900 bin kadarinin Dogu Akdeniz
rotasini kullanmak suretiyle AB'nin deniz sinirlarini gegmis  oldugunu
gostermektedir (Arisan Eralp, 2016, s. 21; akt. Ozer, 2017). Bu gercek,
Tarkiye'yi stratejik agidan AB’nin goztinde dnemli kilmis ve Turkiye olmadan
bu kitlesel zorunlu géce — ya da AB'nin tabiriyle “mdlteci krizi’ne — ¢ozim
bulunamayacagi agikca ortaya ¢ikmistir. Ekim 2015'te sadece bir giinde 10
bin mdaltecinin Tirkiye'den AB topraklarina gegmesi durumun vahametini
gosterir niteliktedir (European Commission, 2016). Bu baglamda, Birlik ici
tartismalar kitlesel zorunlu goci acilen azaltmak amaciyla Tlrkiye ile uzlasi
karariyla sonuglanmis ve Avrupa Komisyonu 15 Ekim 2015te “miilteci
kriziyle” mucadele kapsaminda, go¢ yonetimi alaninda var olan is birliklerine
ivme kazandirmak icin Ttrkiye ile bir Ortak Eylem Plani Gizerinde ad referenda
anlagmaya varmistir (European Commission, 2015). Béylece 2011 yilindan
beri adeta durma noktasina gelen Turkiye-AB iligkileri yeniden canlanmistir.

29 Kasim 2015 tarihli AB-Turkiye Zirvesi'nde hayata gegirilen Ortak
Eylem Plani, Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler ve onlari
konuk eden topluluklar destekleme ve AB topraklarina diizensiz gégi
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engelleme igin AB-Tiirkiye arasindaki isbirligini giiclendirme amacini
tasimaktaydi (European Commission, 2016). Bu Eylem Plani, “ortak
sinamalar ve zorluklari birlikte ve uyumlu bir sekilde gdgislemek amaciyla --
ve TUrkiye'nin, Ulkedeki korunmaya muhtag kalabali§i yonetmede sarf ettigi
cabalar tamamlar sekilde -- Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
acilen atilacak bir dizi ortak adimi tespit etmektedir. Bununla birlikte kurumlar
ve Uyesi olan devletlerle birlikte Avrupa Birligi, Ulkeye ciddi 6lgekte mali destek
sa@layarak, vize serbestisi yol haritasi [kapsamindaki gereklerin]
karsilanmasina yénelik [calismalari] hizlandirarak ve katim miizakerelerini
canlandirarak Turkiye ile olan siyasi angajmani da arttirmaya karar vermistir’
(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2015).

2015 sonbaharindan itibaren Tirkiye ile AB arasinda giderek ivme
kazanan bir diplomasi trafigi, 29 Kasim Zirvesi basta olmak zere iki tarafin
liderlerinin katilimiyla gergeklesen zirve toplantilarini beraberinde getirmis ve
en sonunda 18 Mart 2016 tarihinde asagidaki maddeler zerinde uzlagiya
variimistir:

1) 20 Mart 2016 tarihinden baslamak tzere, TUrkiye’den Yunanistan'a

gegen tim yeni duzensiz gogmenler Tlrkiye'ye iade edilecek.

2) Korunmaya muhtag gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak
suretiyle, Yunan adalarindan Turkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli
icin Turkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir.

3) Turkiye, TUrkiye'den AB'ye yasadisi goce yonelik yeni deniz ve kara
guzergahlarini dnlemek igin gerekli her tlrlu tedbiri alacaktir ve bu
amag dogrultusunda AB'nin yani sira komsu devletlerle de igbirligi
yapacaktir.

4) Turkiye ve AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde ya da en
azindan buyuk oOlcide ve surdUrulebilir sekilde azaltildiginda
Gonilli insani Kabul Plani uygulamaya konulacaktir.

5) Tum beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016
sonuna kadar Tirk vatandaglarina yonelik vize gerekliliklerinin
kaldirimasi amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tlim
liye devletler bakimindan yerine getiriimesine hiz verilecekir.

6) AB, Turkiye ile yakin igbirligi icerisinde, Turkiye i¢in Siginmaci Mali
imkani kapsaminda baglangig olarak tahsis edilen 3 milyar avronun
odenmesini hizlandiracak ve Mart ay1 sonundan once, Trkiye'nin
saglayacagl hizli bildirimler ile tespit edilecek gegici koruma
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altindaki kisilere yonelik daha ¢ok sayida projenin finansmanini
saglayacaktir.

7) Turkiye ve AB, GlmrUk Birligi'nin iyilestiriimesi konusunda devam
etmekte olan galismalari memnuniyetle karsilamistir.

8) Turkiye ve AB, 29 Kasim 2015 tarihli ortak aciklamalarinda
belirtildigi sekilde miizakere stirecini yeniden canlandirmaya yonelik
kararliliklarini tekrar teyit etmiglerdir.

9) AB ve AB'ye liye devletler, 6zellikle Tlrkiye sinirina yakin belirli
alanlarda Suriye igindeki insani kosullarin iyilestirimesine y6nelik
olarak ve yerel nufusun ve miltecilerin daha guvenli olacak
alanlarda yasamasini sadlamak Uzere Turkiye ile her tirlU ortak
cabayi gosterecektir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

Kitlesel zorunlu goc karsisinda AB’nin Turkiye ile yaptigi isbirliginin
dogurdugu sonuglardan kisaca s6z etmek gerekirse, alti ¢izilebilecek ilk
husus, AB tarafindan basari olarak nitelendirilen, Tlrkiye’den Yunanistan'a
Ege Denizi yoluyla gergeklesen diizensiz gegislerde kayda deger azalmadir.
Y. Ozerin de (2017) dile getirdigi gibi, uzlaginin uygulamaya konulmasindan
onceki haftalarda dlizensiz gegis sayisi giinde 1.740 civarlarindayken 21 Mart
2016'dan itibaren bu say glinde ortalama 90'a kadar dismdistir (s. 47). Sayi,
ilerleyen zamanlarda azalmayi strdirmUstir.®

18 Mart UzlagisI'nda, ikinci olarak, Ttrkiye'deki Suriyeli malteciler igin 29
Kasim Ortak Eylem Plani uyarinca saglanacak Siginmaci Mali imkani
kapsaminda yer alan 3 milyar avronun aktarimina hiz kazandiriimasi ve
ihtiyac hasil oldugu takdirde 3 milyar avroluk ek kaynadin daha 2018 yilinin
sonuna kadar seferber edilmesini kapsayan (Ozer, 2017) mali unsur éne
¢lkmaktadir. Bu cercevede, ilk donem (2016-17) igin AB bitcesinden 1 milyar
avro, Uye Devletlerden de 2 milyar avro mobilize edilmis; ikinci donem igin,
AB butgesinden 2 milyar avro ve Uye Devletlerden de 1 milyar avro
saglanmistir (Council of the European Union, 2016). ilk dénem igin ayrilan 3
milyar avroluk operasyonel bitgenin somut ciktilar ortaya koyabilecek 72
proje Uzerinden verilmesi kararlastiriimistir. Avrupa Komisyonu'nun 10 Aralik
2019 tarihli agiklamasinda, toplam 6 milyar avroluk paketin 4,3 milyar avrosu

9 BMMYK verilerine gbre, 2018 yili itibariyle Ege Adalari tzerinden Avrupa’ya 2018'de
32.500 civarinda, 2019'da ise yaklasik 60.000 kisi gecis yapmistir. Oysa ki bu say!
2015'te 800.000 (izerindeydi (UNHCR, 2020).
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uygun gorlen projelere taahh(t edildigi, 2,7 milyar avrosunun ise 6dendigi
belirtimektedir. Tirkiye'nin beklentisi 2020’nin sonuna dek bltgenin 4 milyar
avroya ¢lkmasl ydnindedir.'0 Bu bltce mevcut 95 projeyi finanse etmis ve 1,7
milyondan fazla miilteci bltceden yararlanmis ve yaklagik 500 bin miilteci
gocugun egitime erisimi mimkin olmustur (European Commission, 2019).

Uzlasrnin ikili iligkiler agisindan dogurdugu sonuglar arasinda en
sorunlu olanin geri kabul ve vize serbestisiyle ilgili oldugu soylenebilir. Geri
kabulle ilgili olan madde, 2002'de Turkiye ile Yunanistan arasinda kabul
edilen Geri Kabul Protokoli'ne dayanmaktadir. Bunun sebebi, AB ile 2013
yilinda imzalanip, Ekim 2014’te yurtrluge giren Geri Kabul Anlagmasr’nin 3.
ulke vatandaslari bakimindan 1 Ekim 2017'de uygulamaya konulmasi s6z
konusu iken, uygulama icin gerekli yasal stre¢c tamamlanmadan 18 Mart
Uzlasisi kapsaminda uygulamanin Haziran 2016'ya ¢ekilmesidir. Boylece
2002 tarihli Geri Kabul Protokoll, Uzlaginin geri kabul agisindan igletilmesinin
tek yasal dayanagidir (Oztirk ve Soykan, 2019). Geri Kabul Anlagmasi,
liglinct tlke vatandaslari icin 1 Ekim 2017 itibariyle uygulanabilecekti, fakat
Avrupa Komisyonu'nun 2018 tarihli Raporu’'nda, Trkiye’nin Geri Kabul
Anlasmasi’ni uygulamadigi dile getirilmistir (European Commission, 2018, s.
46). Temmuz 2019'a gelindiginde de Disisleri Bakani Cavusoglu, vize
serbestisi diyalogunun belirlenen programda ilerleyemedigi ve dolayisiyla
AB'nin Turk vatandaglarina yonelik olarak vize uygulamasinin kaldirmadigini
ileri strerek Geri Kabul Anlagmasi'nin'' askiya alindigini duyurmustur

10 6 milyar avroluk paketin 780 milyon avroluk son kismi gegtigimiz Aralik 2020'de
sGzlesmeye baglanmistir (Euronews, 2020).

" Geri Kabul Anlagmasi’na paralel olarak baslatiimis olan Vize serbestisi diyalogu
kapsaminda Turkiye'nin ‘Belge Guvenligi’, ‘Go¢ Yonetimi’, ‘Kamu Diizeni ve
Glvenligi', ‘Temel Haklar' ile ‘Geri Kabul’ baglikli bloklardaki 72 kriteri yerine getirmesi
gereklidir. 18 Mart UzlagisI'nin imzalandigi tarih itibariyle Turkiye 37 kriteri yerine
getirmesi gerekiyordu (European Commission, 2016). 2 Mart 2017'de yayinlanan 5.
Milteci Uzlasisi llerleme Raporu'nda vurgulandigi iizere, Tiirkiye 7 kriteri heniiz
karsilamamis durumdaydi. Sureg tamamen askiya alinmadan énce ise, bu 7 kriterden
2'si, yani AB standartlarinda, biometrik veri igeren pasaportlara gegilmesi ve Ttrkiye-
AB Geri Kabul Anlagmasi’'nin uygulamaya girmesi yoniinde gerekli adimlar atiimigtir.
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(Deutsche Welle, 2019).12 Bu gelismeyle birlikte vize serbestisi konusu rafa
kaldinlmig  gorlinmektedir. Her ne kadar Eyllil 2019'da yayinlanan
Cumhurbaskanligi genelgesinde Vize Serbestisine iliskin Yol Haritasinda yer
alan kriterleri yerine getirmek igin cabalari arttirma gerekliligi vurgulansa
(Resmi Gazete, 2019) ve kisa bir zaman sonra Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu Es Baskani E. Karayel'in Avrupa Parlamentosu’nun yeni dénem
vekilleriyle yaptigi gorlsmenin ardindan yaptigi agiklama olumlu olsa da,
asa§ida detayli ele alinacagi lizere, 27 Subat 2020'de Suriye’nin idlib
kentinde Tirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) yonelik saldiri sonucu 33 askerin
sehit dismesinin ardindan alinan sinir kapilarini agma karariyla beraber
Avrupa'ya gitmek isteyen yuzlerce siginmaci sinir kapilarina yonelmis ve
Yunanistan sinirinda gok buytk bir gerilim yaganmistir.

3. SON GELISMELER ISIGINDA SURIYELi MULTECILERIN DURUMU

27 Subat gecesi idiib kentinde TSK'nin rejim giiclerince saldirya
ugramasi sonucu 33 askerin sehit digsmesini takiben TUrkiye, llkede bulunan
Suriye ve baska (lkelerden gelen miltecilerin Avrupa'ya gegislerini
engellememe karar almistir.”® Bu kararla birlikte Trkiye’de bulunan
cogunlukla siginmacilarin olusturdugu dizensiz gogmen grubunun Turk-
Yunan sinirna yurdydst de baslamistir.  Siginmacilarin bu hareketi
karsisinda Yunan Bagbakani Migotakis'in “Agik olayim. Yunanistan'a yasadisi
hicbir girise izin veriimeyecek. Sinir glivenligimizi artiriyoruz,” (124, 2020)
sOzleri Yunanistan'in siniri gegmeye galisan siginmacilara kargi tutumunu
oOzetler niteliktedir. Nitekim Yunanistan mltecilere karsi insanlik disi dnlemler
almig (Uluslararasi Af Orgiitii, 2020); sinira jiletli teller gekilmis, Yunan sinir

12 Cavusoglu, Tirkiye-Yunanistan arasindaki Geri Kabul Protokoliiniin askiya alindigini
aclikladiktan sonra bile geri kabuller stirmstir. Ancak gerek Turkiye tarafindan geri
kabul edilen gerek birebir formiili kapsaminda AB'ye génderilen gdgmen sayisi net
olarak bilinememektedir. GiIGM'ye gére, 25 Temmuz 2019 itibariyle 1’e 1 formiilii
kapsaminda gesitli Avrupa ilkelerine gitmek Uzere 22,729 Suriyeli ¢ikis yapmistir
(GIGM, 2019). Diger taraftan, Yunanistan kaynaklarina dayanarak agiklama yapan
BMMYK verileri uyarinca, 31 Mart 2019 itibariyle 341'i Suriyeli olmak izere Tirkiye'ye
geri gonderilen toplam gé¢men sayisi 1843'tlr. Tirkiye tarafindan geri kabul edilen
1891 kisinin 357’si Suriyeli'dir (GIGM, 2019).

13 Bu ydndeki karari AKP Sézciisi Omer Celik su sozlerle dile getirmistir: “Millteci
politikamiz aynidir ama artik mltecileri tutabilecek durumda degiliz,” (Anadolu Ajansi,
2020).
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muhafizlari gz yasartici bomba, plastik mermi kullanmig, Birlesmis Milletier
Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportérii Callamard'in ifade ettigi gibi, kadin
ve cocuk siginmacilarin da bulundugu botlara ates acilmis, batirimaya
calisiimis ya da acik denizlere itilmiglerdir (Euronews, 2020; akt. GAR,
2020).1

Mart ayinin ilk haftasinda bir yandan Edirne’deki sinir bélgesinde
yasanan dram diger yandan Ege Denizi'ni gegmek isteyen miiltecilerle dolu
botlari Yunan Sahil Givenlik birimlerinin geri itmeleri (pushback) devam
etmis; miilteciler bilylk bir magduriyet yasamislardir. 9 Mart'ta Briksel'e
resmi ziyarette bulunan Cumhurbaskani Erdogan ve Disisleri Bakani
Cavusoglu, Avrupa Birligi Konseyi Baskani Michel ve Avrupa Komisyonu
Baskani von der Leyen ile milteci ve vize serbestisi meselelerinin
konusuldugu bir gorlisme gerceklestirmislerdir.  Gorlismenin  ardindan
Komisyon Bagkani von der Leyen yapti§i agiklamada, 18 Mart Uzlasisi'nin
héléa gegerli oldugunu ve eksik kalan kisimlarinin nasil tamamlanacagin
gorustiklerini dile getirip Yunanistan sinirindaki durumun ¢ozllmesi igin
iletisimin 6nkosul oldugunu belirtmistir (Takvim Gazetesi, 2020)."® Avrupa
Birligi Konseyi Baskani Michel de Cumhurbaskani Erdogan ile yapilan
gorlsmeyi Tlrkiye ile kisa, orta ve uzun vadede daha gugli bir siyasi diyaloga
sahip olmak igin ilk adim olarak degerlendirdiklerini sdyleyip AB Dig iligkiler
ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Borrell ile Disisleri Bakani
Gavusoglu'nun 18 Mart Uzlasisi ile ilgili ¢alisma ydrGteceklerini bildirmistir
(Takvim Gazetesi, 2020). 18 Mart Uzlagisi'nin yildoniimiinden bir glin énce
Cumhurbagkani  Erdodan, Almanya Sansolyesi Merkel, Fransa
Cumhurbagkani Macron ve Birlesik Krallik Bagbakani Johnson arasinda video
konferans gerceklesmis; bunun ertesinde Avrupali liderler idlib'deki sivillere
daha fazla insani yardim saglanmasi ve Gumrtk Birligi'nin guincellenmesine
iliskin adimlar atilabilecegine dair sinyaller vermiglerdir (International Crisis
Group, 2020).

™ Yunan sinir muhafizlarinin aghigi ates sonucu yaralanmalar hatta 6lim olaylari
gerceklesmistir. Her ne kadar Yunan tarafi olayi reddetse de Yunan glvenlik giigleri
tarafindan acilan ates sonucu Suriyeli bir siginmaci yaralanmis, hastaneye
gotlrulirken yolda yasamini yitirmistir (DHA, 2020; akt. GAR, 2020).

5 von der Leyen, "Gorlismelerimiz hem AB hem de Turkiye'nin ¢ikarlarinin nasil
korunacagina iliskin bir yol haritasi olusturmaya odaklandi," agiklamasinda
bulunmustur (Takvim Gazetesi, 2020).

15




Gegici Korumadan Kaliciliga?

Uzlasi'nin yildonimiinde ise, Covid-19 vakalarinin Tirkiye’de de
gorllmeye baglamasi nedeniyle Yunanistan ve Bulgaristan’la olan sinirlar
icigleri Bakanligrndan gelen bir genelge dogrultusunda kapatimig; Mart
basindan beri Pazarkule-Kastanies sinir kapilari arasindaki tampon bdlgede
ve vyakinindaki agaclik alanda cadirlarda kalan siginmaci, alandan
uzaklastirimis ve Goc Idaresi Genel Miidirliigii'niin ayarladigi otobiislerle
cesitli illere tasinmiglardir. Sinir bélgesinden kalkan otoblslerin bazilari,
siginmacilari daha dnce yasadiklari kentlere tagirken, pek gok siginmaci da
ya sinira gelmeden énce yasadiklari kentin Istanbul'a nispeten yakin olmasi
ya da gidecekleri kente bir otoblisti dolduracak sayida kisi olmamasindan
otiirti Istanbul’a génderilmistir (Go¢men Dayanismasi, 2020). Diger taraftan,
sinir bélgesinde kalanlarla ilgili yapilan agiklamaya gére siginmacilar, Edirne
Valiligi'nin  koordinasyonunda otoblslerle misafirhanelere tasinacak,
koronaviriis dnlemleri kapsaminda karantina altinda tutulduktan sonra daha
uygun bélgelere gonderileceklerdi (Sabah Gazetesi, 2020; akt. GAR, 2020).

Gog Idaresi Genel Midirliigii, sinir bolgesinde kalan siginmacilara
iliskin olarak, 31 Mart'ta “Pazarkule’den Sevk Edilen Gégmenler Hakkinda
Koronavirlis'e Karsi Alinan Onlemler” baslikli bir Twitter agiklamasi
yayinlamistir. Agiklamada, salgin yiizinden ¢adir alanina giris ve gikiglarin
kontrollli hale getirildigi, siginmacilarin hoparl6r yardimiyla salgina dair
bilgilendirildikleri, ¢adirlarin bulundugu alanlar ve ¢adirlarin i¢inin her giin en
az iki defa dezenfekte edildigi, termal kameralarla glinde (¢ kere ates
Olctldigl, muhtemel bir hastaliga kars! izolasyon cadiri olusturuldugu ve
salgin nedeniyle ‘kamu sagligini tehdit edebilecek alanlarin 6niine gegmek’
amaclyla, Edirne Pazarkule’de yer alan gadirlarin da bosaltiimasi karar
alindig! belirtilmistir. Ayni agiklamada, salginin yayilmasini engellemek adina
5843 gocmenin geri gonderme merkezlerine goénderildigi ve 14 gunlik
karantina boyunca, gd¢menlerin saglik durumlarinin i Saghk Midarligu
tarafindan gérevlendirilen hekimler tarafindan takip edildigi de ifade edilmistir
(T.C. icigleri Bakanhigi Gog idaresi Bagkanligi, 2020b). Bu siiregte, T.C.
icisleri Bakanhigi Gog Iidaresi Bagkanligrnin belirttigine gore, higbir vaka
gorilmemistir.

Sinir bélgesinde galisan sivil toplum érgitleri ve gazeteciler ise farkli bir
tablo ¢izmigler ve slrecin plansiz ve kaotik bigcimde yonetildigini

16




Gegici Korumadan Kaliciliga?

vurgulamiglardir.”® Yunanistan sinir muhafizlari, sinir bélgesinde hukuka
aykiri sekilde geri itmede bulunmus ve orantisiz g kullanmigtir (Uluslararasi
Af Orgitii, 2020; Istanbul Barosu insan Haklari Merkezi, 2020). Ayrica sosyal
medya (zerinden paylasilan videolara goére de miiltecilerden bazilari
Pazarkule’de beklemek istemis, ancak gorevlilerce otobuslere bindirilmigler;
sinir bdlgesindeki ¢ogu miilteci olan diizensiz gégmenler, istedikleri veya
kayitl olduklari kentler yerine o sirada uygun olan bir otoblisle ve araclari
yolda degistirilerek farkli kentlere gdnderilmislerdir (DW, 2020).

Gogmenlerin bircodu gegici barinma merkezi olarak adlandirilan geri
gonderme merkezlerine gonderilmis ve bu merkezlerde 14 giin boyunca (12
Nisan'a dek) karantina altinda tutulmuslardir (Mardin vd., 2020). Gegici
barinma ya da geri génderme merkezlerinde kosullar nasildi? izmir Barosu
Gog ve lltica Komisyonu'nun hazirladigi “izmir Harmandali Geri Génderme
Merkezi Korona Salgini” raporunda, geri gonderme merkezlerindeki kosullarin
yetersizliginin alti gizilmistir. Ornedin hem gerekli hijyen sartlari eksik hem de
saglik calisanlarina kisttli erisim s6z konusuydu. Ozellikle hijyen kosullarinin
eksikligi ciddi anlamda risk olugturmaktaydi. Bu iddialar T.C. igileri Bakanligi
Gog Idaresi Baskanligi tarafindan reddedilmistir. T.C. Igisleri Bakanligi G
idaresi Baskanligina gére, merkezlerin diizenli olarak dezenfekte
edilmekteydi, kosullar ise kalabalik ve sagliksiz degildi (Heinrich B6ll Stiftung,
2020).

Geri gonderme merkezlerinde gogmenlerin  bazilari  karantinalari
bittikten sonra kayitli olduklari illere gdnderilmis, bazilarina ise gitmek
istedikleri yerler sorulmustur. Kimileri Yunanistan'a ge¢gmeyi bir kez daha
denemek istediklerini sdylemeleri (izerine Izmir ve Canakkale merkezde
birakilmislar, fakat onlar da bir siire sonra izmir ve Ganakkale’den ayrilmis ve
Tarkiye’nin diger illerine ya kendi olanaklariyla gitmisler veya sehirde bulunan
il gé¢ idaresi tarafindan gonderilmislerdir (Heinrich Boll Stiftung, 2020).

28 Subatta sinir kapilarini agma karariyla beraber Yunanistan'a
gecmeye calisan Suriyeli multeciler TUrkiye’deki Suriyeli nifusunun gok kiguk
bir bolimund olusturmus, biyuk cogunluk Covid-19 salgininin yayildigi
dénemde, yasadiklari yerlerde kalmayi tercih etmistir. S6z konusu grup,
salgin doneminde basta barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erigim ve

16 Konuya iliskin ayrintili saha gdzlemleri igin bkz. (Hak inisiyatifi, 2020; Mazlum-Der
(2020).
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istihdam olmak (izere pek ¢ok alanda zorluklarla karsilasmislardir (Akay
Ertlrk, 2020). Barinma ile baglayacak olursak, kisith maddi olanaklara sahip
olan Suriyeli miilteciler, yogun bigimde yagadiklari istanbul basta olmak tizere
pek cok sehirde daha ziyade kenar semtlerde bulunan evlerin bodrum katlari,
dukkanlar ya da terk edilmis evlerde yagsamak durumundadirlar (Akay Erturk,
2020). Turkiye'de yasayan Suriyeli miilteci ailelerin ortalama hane-halki
biylkligind 6 kisinin meydana getirdigi diisindlirse (Hacettepe Universitesi
Nufus Etitleri Enstitist, 2019), sosyal mesafe ve sosyal izolasyon gibi
koronavirlsten korunmak igin uygulanmasi gerekli tedbirleri Suriyeli
multecilerin uygulamalarinin zor oldugu soylenebilir. Bunun yani sira, kisitli
gelir nedeniyle, yeterli miktarda gida Grinu ile yeterli temizlik malzemesi ve
koruyucu malzemeler alabilmeleri de pek miimkuiin gérinmemektedir.

Calisma alaninda karsilagilan zorluklar daha ziyade Suriyeli miiltecilerin
kayitsiz ve glvencesiz galismalariyla ilintili sekilde ortaya g¢ikmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, siginmacilarin ¢gogu kayitl olduklari sehirlerde
kalmak yerine is olanaklarinin daha fazla oldugu bilylk sehirlerde yasamaya
karar verdiklerinden 6turl ¢alisma izni icin bagvuru yapmalari zorlagmistir ve
dolayisiyla ¢ogunlukla kayitsiz ve glvencesiz sekilde zor kosullarda
calismalari s6z konusudur. Ozellikle giivencesiz calismanin getirdigi zorluklar
pandemiyle beraber iyice kendini gdstermistir (Akay Ertlirk, 2020). Baska
tlkelerde de goruldugl gibi, istihdam alaninda gégmenler daha kirilgan bir
grubu olusturduklarindan 6turd, igsizligin artmasi ve gelirlerin azalmasina yol
agan Covid-19 salgini Turkiye'de yasayan diger gogmenler gibi Suriyeli
multecileri de olumsuz etkilemistir. Pandemiden 6tlrU isyerleri kapanan ve
dolayisiyla igsiz kalan ve gelir elde edemeyen cok sayida siginmaci, kira
odeme, evine yiyecek, temizlik Urinu ve koruyucu malzemeler alma
konusunda zorluklar yasamiglar ve ¢ogunlukla kayit-disi calistiklari igin de
issizlik yardimina bagvurmalari s6z konusu olamamistir (Akay Erturk, 2020,
s. 131-132).

Turk Kizilayrnin “COVID-19'un Sosyal Uyum Yardimi Programi’'ndan
Yararlanan Siginmaci Nifusuna Etkileri” isimli raporunda belirtildigi gibi,
katilanlarin %19'unun ¢alisan oldugu arastirmada, %69 oraninda siginmaci
salgina bagli olarak isini kaybettigini dile getirmis; Covid-19 tedbirlerinin
alinmaya baglandigi tarih olan 23 Mart 2020 itibariyle hanelerin %82’sinin
borclanmasi artmig; ve hanelerin %78inde gida ve hijyen gibi ek ek
harcamalar yiiziinden hane halki harcamalarinda artis olmustur (Dogruluk
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Payi, 2020). Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi'nin hazirladig
raporda da alti gizildigi Gzere, arastirmaya katilan siginmacilar salgin
onlemleri ile beraber zorunlu harcamalarini kargilamakta gugluk yasamiglar;
katilimcilarin %33'U fatura, %31'i kira ve %25 temel ihtiyag 6demeleri
etkilenmis; katilimcilarin %52’si ise hijyene erigimleri azalmistir (Dogruluk
Payi, 2020).

Suriyeli miltecilerin hali hazirda iyi olmayan yasam kosullarinin Covid-
19 salginiyla birlikte daha da kotulestigine, biytk bir bolimindn ginlik veya
haftalik (cret alan siginmacilarin gelirlerinin azaldigina, hatta gelirsiz
kaldiklarina merkezi izmirde bulunan Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi'nin Baskani Muhammed Salih Ali de dikkat gekmistir: “Onceden yiik
agirdi, simdi bir de kargimiza yokus ¢ikti. Atélyelerin ve fabrikalarin kapali
kalmas! nedeniyle birgogu gelirsiz kaldi. Bebeklerine mama, bez, evlerine
yiyecek alamaz hale geldiler. Ev kiralarini, faturalarini 6deyemediler. Yasam
kosullari salgin dncesinde de iyi degildi ama simdi daha da kétilesti” (VOA
Tiirkge, 2020a). M. Salih, kiiciik evlerde bazi durumlarda birkag aile olarak
kalan siginmacilarin, kendilerini salgindan korumakta sikinti gektiklerini dile
getirmis, ekonomik nedenlerden O6tlrl temizlik ve hijyen malzemelerine
erisimin problemli oldugunu da sdzlerine eklemistir. Ayrica okullarin
kapanmasinin bircok Suriyeli 6gdrenciyi olumsuz etkiledigine de deginen M.
Salih, “Bazilarinin evinde internet yok, bazilarinin televizyonda dersleri
izleyecek ortami yok. YUz ylze egitimde anlatilanlari anlamakta zorluk
cekiyorlardi. Simdi bu zorluk daha da artti” demistir (VOA Trkiye, 2020a).

Saglik hizmetlerine erisim agisindan bakildiginda da Suriyeli miltecilerin
pandemi doneminde zorluk yasamakta olduklari gérilmektedir, zira ilgili
mevzuat uyarinca, sadece ‘uydu sehir’ olarak adlandirilan, T.C. igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Bagkanligi tarafindan ikamet etmeleri ongériilen
sehirlerde sosyal glivenceye erisim ve saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak
faydalanma hakkina sahiptirler (Mardin vd., 2020). Oysa ki miltecilerin gogu
kayith olduklari sehirler diginda ikamet etmektedir. Dolayisiyla, Covid-19
hastaligina yakalanmalari  durumunda  Suriyeli miltecilerin  saglhk
kurumlarindan yararlanmalari hi¢ de kolay olmayacaktir. Bunun yani sira,
Covid-19 testi pozitif ¢ikan Suriyeli milteciler ile filyasyon ¢alismasi dil engeli
yizinden gereken sekilde yapilamamaktadir, zira hem dil engeli iletigimi
zorlastirmakta hem de testin pozitif gikmasi durumu sinir disi edilme korkusu
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yarattigindan otiri sadlik personeli miltecilerle kaliteli gdriisme
yapamamaktadirlar (Mardin vd., 2020).

Son olarak, pandemiyle birlikte yasam kosullari giderek zorlasan
miiltecilerin, kendilerine y6nelik olarak gelistirilen yardim faaliyetlerinden de
yararlanmadiklarini belirtmek gerekir. Salgin strecinde mdltecilere yardim
amagli projeler genel itibariyle durdurulmus, yalnizca sosyal medya lizerinden
yurGtiimastar. 2011 yilinda 14 yasindayken ailesiyle beraber Turkiye'ye
siginan ve Gaziantep'te kiz gocuklarini egitme ve tim Arap kadinlarinin sesi
olma amaciyla demek kuran Ravda Nur Cuma, VOA Tirkiye'nin kendisiyle
gerceklestirdigi roportajda miiltecilere yonelik gelistirilen tim projelerin
durdugunu su sozlerle ifade etmektedir: “Tim isler durdu ¢linki artik sokakta
insan yoktu ve insanlar evlerinde kalmak, dikkanlarini ve sirketlerini
kapatmak zorunda kaldilar. Giinkii kisitamalar geldi. Ozellikle millteci ile
ilgilenen projeler kapatildi ve Corona doneminde miilteci projeleri sadece
sosyal medyada ydrQtiimeye basladi. Ayrica organizasyonlarin  gogu
faaliyetlerini tamamen durdurmaya basladi, evden ve sosyal medyadan
calismaya karar verdi. Ozellikle ailesinde evi gegindiren kimsesi olmayan ya
da sadece kigUk ¢alisan gocuklara sahip aileler, yani gunlik Ucret aliyorlarsa
bunlar igin ¢ok zor oldu. Ciinki giinliik olarak calismaliydilar para kazanmak
icin, Corona nedeniyle her sey durdu” (VOA Tirkiye, 2020b).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son zamanlarda azalmakla birlikte Nisan 2011’den bu yana silren
Suriyeliler'in kitlesel zorunlu gégu Turkiye'yi dlinyada en fazla sayida yerinden
edilmis kisiyi barindiran Ulke konumuna getirmistir ve bu durum alti yili agkin
stredir devam etmektedir. 2020 yilinin sonu itibariyle 3,640,000'in (izerinde
Suriyeli milteci gegici koruma altinda bulunmaktadir. S6z konusu miltecilerin
yaklasik §9,000'i sinir kentlerinde bulunan barinma merkezinde kalmakta,
geri kalani ise kamp disinda yasamlarini strdlrmektedir. Cesitli
arastirmalarda da alti cizildigi tizere, 2011'den beri yasanan bu zorunlu gé¢
strecinin énemi artmakta ve her ne kadar gegici koruma saglansa da Suriyeli
multecilerin buyuk bir kesiminin Tlrkiye'de kalici olduklari dusincesinin
agirhk kazanmasiyla beraber Tirk toplumu kendisini bu kalicilik gergegine
alistirmaya galismaktadir.
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Kalicihk olasiliginin  her gegen giin glclendigi géz onlnde
bulundurulursa, Suriyeliler'in entegrasyonu da énem kazanmaktadir. Bu
entegrasyona yonelik gelistirilen politikalar ise dinamik, modiler ve temelde
yerel uyumu 6n plana gikaran bir yapi tasimali; ayni zamanda da hak ve birey
temelli ve yerel uyuma Oncelik verici nitelikte olmalidir (Erdogan, 2020, s.
216), zira Suriyelilerin yasamlarini insan onuruna yakisir sekilde Turk
toplumuyla birarada strdirmeye haklari vardir. Bu kapsamda oncelikli olarak,
“Suriyeliler Ttrkiye’'de gegiciler mi yoksa kalicilar mi?” tartismasini bir kenara
birakarak, Tlrkiye’'nin her yerinde yasadiklari ve yasamin her alaninda
varliklarini gosterdikleri gercedi dikkate alinmali ve o gercege uygun sekilde
politikalar tretilmelidir. Suriyeli multecilere verilen “gegici koruma statlisi’niin
de bu toplumsal gerceklik hesaba katilarak, yeniden degerlendirimesi
gerekmektedir. On yildir tlkemizde bulunan Suriyeli miiltecilerin yasamlari,
“gecici koruma statusU” nedeniyle kisitianmakta ve dolayisiyla entegrasyon
surecleri de olumsuz etkilenmektedir. Bu gergek géz ontnde bulundurulmak
suretiyle gegici korumaya alternatif statiiler lzerinde dlstiniilmesi yerinde
olacaktir. Ayrica entegrasyonlarina yonelik politikalar gelistirilirken Suriyeli
multecilerin de bu surece dahil edilmeleri 6nemli ve gereklidir. Kendilerine
ihtiyaclari, yasadiklari sorunlari, toplum ve devletten beklentilerini ifade etme
olanagi verilmesi gelistirilecek entegrasyon politikalarinin gercek anlamda
yararli olmalarini saglayacaktir.

Entegrasyon politikalar arasinda egitim alanindakiler ayri bir 6nem
tasimaktadir, zira Tirkiye'de bulunan yaklasik 1,5 milyon sayida miilteci
gocugun (0-14 yas) kayip kusak haline gelmemesinin  yolu
okullastiriimalarindan gegmektedir. Tlrkiye'nin gabalarina kargin, Suriye ile
Trkiye’nin zorunlu egitim modellerindeki farkllik, dil engeli, gegicilik durumu,
belirli yas Uzerindeki erkek gocuklarin caligiyor olmalari, kiz gocuklarin ise
okula génderiimelerine ailelerinin pek istekli olmamalari ve okullardaki
kapasite sorunlari sebebiyle okula gitmeyen mdilteci ¢cocuklarin orani %35'in
Uzerindedir (Erdogan, 2020, s. 214). Bu oran, okullastirmanin ne kadar gerekli
ve dnemli oldugunu gézler 6nline sermektedir. Ayrica Suriyeli geng ve yetiskin
siginmacilarin meslek egitimlerine yonlendiriimeleri yerinde olacaktir. Bu
yonlendirme emek piyasasina entegre olmalarinda onemli bir rol
oynayacaktir. Burada kastedilen elbette ki kayitli ekonomik faaliyetlerin yer
aldigr emek piyasasidir. Meslek egitimi aldiklari takdirde, kisa donemde
yasamlarini idame ettirmelerine olanak saglasa da sirdurtlebilir ve dogru
olmayan kayit-disi ekonomik faaliyetlere yonelimleri azalacaktir.
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Son olarak, AB ile iligkilere deginmek gerekirse, Covid-19 pandemisinin
baslamasindan hemen 6nce Briksel'de Cumhurbaskani Erdogan ve Disisleri
Bakani Cavusogdlu'nun Avrupa Birligi Konseyi Bagkani Michel ve Avrupa
Komisyonu Baskani von der Leyen ile yaptiklari gérismenin ardindan
Michel'in dile getirdigi gibi, AB ile Turkiye arasindaki siyasi diyalogun kisa,
orta ve uzun vadede giclenmesi ve isbirliginin artmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, AB'nin Tlrkiye'ye destek vermesi 6nem tagimaktadir. S6z konusu
destek esas itibariyle AB'nin yararinadir, zira multeciler Turkiye’de uyum
icinde, istikrarli bicimde yasadiklari takdirde Avrupa'ya gitme istekleri ve
dolayisiyla Avrupa Uzerindeki baski da azalacaktir.
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