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Dunyada yasanan ¢atismalarda magdur olan taraflarin baginda gocuklar
gelmektedir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savastan Suriye halkinin
tamami etkilenmis olsa da cocuklar bu savastan en fazla etkilenen ve en
magdur olan kesimdir. Suriye’de meydana gelen i¢ savasin seyrinin uzamasi
ile beraber Suriye vatandasi milyonlarca kisi, hayatlarini kurtarabilmek icin
bagska ulkelere siginmiglardir. Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore Ocak 2021 itibariyle bélge Ulkelerinde toplam
5,578,816 Suriyeli zorunlu gégmen yasamaktadir. Trkiye, 3,645,140 kisi ile
en fazla Suriyeli'yi barindiran iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci sirada
yer alan Lubnan’da ise 865,531 Suriyeli zorunlu gdgmen yasamaktadir.
Tirkiye ve Libnan’, 662,790 zorunlu gégmen ile Urdtin, 243,121 kisiyle Irak,
130,577 kisi ile de Misir takip etmektedir (UNHCR,2021).

Turkiye’de gegici koruma kapsamindaki kayitli Suriyeli sayisi 31 Mart
2021 tarihi itibariyle toplamda 3 milyon 665 bin 946 kisidir. Sadece 57 bin 502
Suriyeli gégmen 5 ilde olusturulan 7 gegici barinma merkezinde yasamaktadir
(Mlteciler Dernegi, 2021). Geriye kalan 3 milyon 608 bin kisi ise belirli iller
yogun olarak tercih ediimekle birlikte tim dlkede daginik vaziyette
yasamaktadir. 523 bin 859 kKisi ile en fazla Suriyeli gdgmeni barindiran il
Istanbul’dur.
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

Bu calismada, Turkiye Cumhuriyeti'nin kamu kurum ve kuruluslariyla,
Suriyeli gogmen genc ve cocuklara yonelik uyguladigi politikalara
deginilecektir. ilk bélimde, Suriyeli geng ve gocuklarin genel durumundan ve
bu kesime yonelik devlet eliyle yuritilen politikalarin gerekliligi Gzerinde
durulacaktir. ikinci bélimde ise Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) geng ve
¢ocuklara yonelik uyguladig egitim politikas ve stratejisinden bahsedilecektir.
Uglncl bolimde Genglik ve Spor Bakanhgrnin 25 yas alti Suriyeli
gocmenlere yonelik calismalari ele alinacaktir. Dordlincu bolimde, Turkiye'de
egitim gdren Suriyeli tniversite 6grencileri, besinci bdliimde yerel yonetimlerin
gdcmenlere bakis acisi ve uyguladigi politikalar yer almaktadir. Son bélimde
ise galisan Suriyeli geng ve ¢ocuklar anlatilacaktir.

1. TURKIYE’DEKi SURIYELi GOCUK VE GENG SIGINMACILARIN GENEL
DURUMU

Tirkiye'de gegici koruma altindaki Suriyelilerin yas dagilimlarina
bakildiginda, toplam gd¢men nlfusunun yarisindan fazlasini geng ve
cocuklar olusturmaktadir. Gég Idaresi Genel Miidirliigiiniin verilerine gore,
toplam gd¢men nlfusun 1 milyon 732 bin 502'sini (%47,4) 0-18 yas arasi
cocuklar olusturmaktadir. Bununla birlikte, geng niifus olarak nitelenen 15-25
yas araliginda ise 748 bin 513 Suriyeli Turkiye'de yasamaktadir (Mlteciler
Dernegi, 2021). icisleri Bakani Siileyman Soylu, 2019'un Subat ayinda
gerceklesen Budapeste Sireci 6. Bakanlar Konferans’'nda yaptigi
aciklamada, Trkiye'de Kasim 2018 itibariyle son 8 yilda dogan Suriyeli bebek
sayisinin 405 bin 521’e ulastigini 6ne sirmustir (Euronews, 2019).

Suriyeli gocuk ve genclerin, siginmacilarin yarisindan fazlasini
olusturmasi ve her gegen gin vyeni doganlarla birlikte sayinin
azimsanmayacak oranda artis gostermesi, Ozellikle gencler ve gocuklar
acisindan ¢ok farkli sonuglar dogurmaktadir. Her ne kadar Suriye’de yasanan
ic savas gunimizde devam etse de 2011 yilindan bu yana gé¢menler
duzensiz bir sekilde Tlrkiye'ye gelmis, gelenlerin yaridan fazlasi ise savagin
basladigi ilk yillarda Turkiye'ye goc etmislerdir. Bu durum da Turkiye'de
bulunan Suriyeli gd¢men cocuklarin birgogunun Suriye’yi ya cok az
hatirladigini ya da hi¢ hatirlamadigini gostermektedir. Buradan hareketle
gencler ve cocuklarin, blyiklerine nazaran Suriye'de ¢ok daha az vakit
gecirdikleri ve aidiyet hislerinin biytklerine gére daha az oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Ayrica Suriyeli olmasina ragmen Turkiye'de hayata gozlerini
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aganlar yarim milyona yakindir. Bununla birlikte okul gaginda olan ¢ocuklarin,
sayllarinin fazlaligindan ve goécmenlerin  Turkiye’nin  birgok noktasina
dagiimasindan dolayi kamplarda kendilerine 6zel okullarin olusturulamamasi,
mecburen Milli Egitim Bakanligi'na badli okullarda diger 6grencilerle ortak
derslere katilacak olmalari, birtakim 6nlemlerin alinmasina yol agmistir.

Suriyeli geng ve cocuklarin giin gectikge sayilarinin artmasi ve gegici
koruma statist verilmesi, birtakim haklar ve imkénlarin sunulmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmistir. ik etapta sinir bolgesindeki kamplarda
gocuklara egitimin saglanmasi fakat sonrasinda bUtlin Suriyelilerin tlim (lkeye
dagiimasiyla birlikte Suriyeli gocuk ve genclere hem egitim imkéni saglanmasi
hem de toplumla kaynasabilmesi, birtakim plan ve projelerin gergeklestirimesi
ihtiyacini dogurmustur. Gegici koruma kapsaminda, toplumla hem yasam
hem egitim anlaminda uyumunun saglanabilmesi icin bircok proje hayata
gegcirilmistir. Bu projelerde ana ydrutlici Turkiye Cumhuriyeti bakanliklari
olmus, birgok sivil toplum kurulusu ve uluslararasi kurulus da kendi
binyelerinde bu siirece destekte bulunmustur. Suriyeli cocuklara ve genclere
yonelik faaliyetlerde Milli Egitim Bakanhg: egitim ve 6gretimin devami igin
projeleri yuritirken, Genglik ve Spor Bakanli§i da Genglik Hizmetleri Genel
Mudurligi'ne bagh Genglik Merkezleri araciligiyla gocuklarin ve genglerin
sosyal hayata daha kolay adapte olmalari yéninde is birli§i protokolleri
yaparak ve projelerini hayata gegirerek bu stregte Suriyeli siginmaci geng ve
cocuklara destek olmaktadir. icigleri Bakanligi ise ilce kaymakamliklarina
bagl halk egitim kurumlariyla birlikte gencler ve diger siginmacilara meslek
edindirme ve Tlrkge dil dgretimi yoluyla topluma kazandirma ydniinde
calismalar ylrGtmektedir.

Suriye’de yasanan i¢ savasin yakin zamanda bitmeyeceginin bariz bir
sekilde gorildugu su gunlerde, gocuklar ve genclere yonelik yurdtilen
projelerin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Milli Egitim Bakanligrnin kendi
mifredatini Suriyeli cocuklara uygulamasi, Genglik ve Spor Bakanhdr'nin
“‘Sosyal Uyum” projesi ve gocuklarin entegrasyonuna yo6nelik calismalari
bircok agidan ilerleyen zamanlarda yasanabilecek riskleri asgariye
indirmektedir. Suriyeli gdgmenlerin, TUrkiye’de hem ekonomik hem toplumsal
ve siyasi anlamda yaratmis oldugu rahatsizlik, ayni zamanda Suriyeli ntifusun
devlet kurumlari tarafindan basibos birakilmasiyla birlikte ilerleyen stiregte
catisma ihtimalini beraberinde getirebilir. Ayni zamanda gé¢men niifusun,
herhangi bir uyum programindan, egitim ve isthdamdan uzak tutulmasi,
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gbéemen nifusun kendi icerisinde gruplasmasina, bunun sonucunda da devlet
ve topluma ciddi derecede tehdit olabilecek bir duruma gelmesiyle de
sonuglanabilir. Gégmenlerin, Tirkiye'ye gelmesi ve Gineydogu Anadolu’da
yerli nifusa oranla gok ylksek gd¢cmen sayilarinin olmasi, bazi illerde
gogmenler ile vatandas arasinda ufak capli catismalara neden olmustur
(Sputniknews, 2018). Bu durum da egitim programlarinin, sosyal uyum
projelerinin 6nemini kanitlar niteliktedir.

2. MiLLi EGITiM BAKANLIGI'NIN FAALIYETLERI

Suriye’de baslayan i¢ savas dolayisiyla Tlrkiye'ye gelen gdgmenlere, ilk
etapta cadir kentlerde barinma imkani verilmis, sonrasinda yeterli kapasitenin
bulunmayisindan otirG kamp disinda da yasayabilmelerine imkan
sunulmustur. Suriyelilerin Tlrkiye'ye bu miktarda gelecegi tahmin edilememis
ve bu durum Suriyelilere yonelik politikalarin olusturulmasina ciddi etkide
bulunmustur.

Suriyelilere yonelik politikalar, gé¢lin bagladigi andan bir stire sonrasina
kadar ciddi olarak goértlmemis, gegici onlemler alinmistir. Fakat gdgmen
sayisinin ginden giine artmasi ve Suriye’de i¢ savasin yakin zamanda
sonlanmasinin - ongorilmemesi neticesinde Turkiye, kamu kurum ve
kuruluslariyla kalici ve uzun vadeli politika arayisina yonelmistir. Olusturulan
bu politikalarda ¢ocuklar ve genclerin énemi g6z ardi edilmemistir. Bunun
sonucunda devlet kurumlari tek bagina birgok alanda go¢menlere yonelik
politikalarini faaliyete gegirirken bir yandan da Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi'yle ortaklasa imzalanan protokoller gercevesinde ¢ocuk ve genclere
y6nelik faaliyetlere imza atiimistir.

Cocuk ve genglerin, egitimlerinin kesintiye ugramamasi igin Turkiye
mufredatina uygun egitim projeleri, topluma adapte olabilmeleri adina sosyal
uyum projeleri, meslek edindirmeye y6nelik sertifika kurslari, tiniversite hayati
icin birtakim tegvikler gibi uzun vadeli planlamalar Turkiye Cumhuriyeti
Bakanliklari tarafindan yapilmigtir.

Gengler ve gocuklar icin hayati dnem tasiyan egitim alaninda, diger
Ortadogu ulkelerinde oldugu gibi Suriye’de de savasin uzun sirmeyecegi ve
gécmen nifusun sayisinin ¢ok fazla olmayacagi dlstincesiyle hareket
edilmis, politikalar bu istikamette diizenlenmistir. ik etapta Suriye’den
Tirkiye'ye gelen gd¢men sayisinin az olmasi ve bu gd¢menlerin Suriye
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sinirina yakin sehirlerde kurulan ¢adir kentlerde ikamet etmeleri, egitim
alaninda olusturulan politikanin da sadece kamptaki cocuklara yonelik ve kisa
vadeli olmasiyla sonuglanmistir. Suriyeli multecilerin, kisa vadede geri
dénecekleri duslnlldugd icin Milli Egitim Bakanligi, 2012 yilinda Suriyeli
gogmenlere Tlrkge degil, Arapga mufredata uygun olan egitimleri
desteklemistir (Gog¢ Politikalari Calisma Grubu, 2019). Savasin siddetini
arttirmasi ve TuUrkiye'ye gelen gogmenlerin sayisinin giinden giine artmasiyla,
acil birtakim ihtiyaclarin giderilmesine 6ncelik verilmistir. Suriyeli gogmenlerin,
ilk etapta egitim sorunu giindeme gelmemis, fakat ilerleyen sire zarfinda
egitimsizlik ve ortak bir egitim politikasinin eksikliginin hissediimeye
baslamistir. Egitim eksikliginin de yaratacadi sorunlar g6z 6nline alindiginda,
Suriyeli gdgmenlere yonelik bir politika uygulanmasi zaruri hale gelmistir. 26
Nisan 2013 ve 26 Eylll 2013 tarihlerinde Milli Egitim Bakanh§i tarafindan
Suriyelilerin egitim sorunlarina yonelik genelgeler yayimlanmistir. Yayimlanan
bu genelgeler ile egitim sorununa yonelik ¢ozimler Uretilmeye caligiimigtir.
Nitekim ¢oziim Ekim 2014'te yurirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsaminda olusturulmustur (Resmi Gazete, 2014). Gegici Koruma
Yonetmeligi ile birlikte Suriyeliler, saglik, egitim ve sosyal yardim gibi birtakim
haklara sahip olmuslardir. MEB, 2013 yilinda ¢ikardigi genelgeyi daha
kapsaml bir hale getirerek yeni bir genelge ¢ikarmistir. 23 Eylul 2014
tarihinde gikarilan 2014/21 sayili, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri” baglikli bu genelge ile Suriyelilere yonelik egitim hakki guivence
altina alinmis ve bir standarda baglanmistir (MEB, 2014).

2014/21 saylll  “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri
Genelgesi” geregi, kamp icerisinde veya kamp diginda kurulan gegici egitim
merkezlerinde, devlet okullarinda veyahut Suriyelilerin kendi agtiklari 6zel
okullarda, okul cadindaki her Suriyeli ¢ocugun egitim ihtiyac
karsilanmaktadir. Belirtilen bu okullar harici, sivil inisiyatif kuruluslar da
Suriyeli cocuklara yonelik egitim konusunda destek sunmaktadirlar. Fakat bu
egitim surrecinin ana lokomotifi devlet okullari olmustur. MEB'’in 2014/21 no.lu
genelgesi geredi, Suriyeli gocuklar, yabanci tanitma belgesi ile herhangi bir
devlet okuluna kayit olabilmekte ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢ocuklara
sunulan tim hizmetlerden faydalanabilmektedirler.

04.10.2016 tarihinde Milli Egitim Bakanligi ile Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu tarafindan imzalanan "Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi 1" (PICTES 1)
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kapsaminda 300 milyon avroluk bir is birligi protokolli imzalanmistir (MEB,
2016). Proje, Milli Egitim Bakanligrnin Turkiye’de bulunan gegici koruma
altindaki Suriyeli gocuklari Tlrk egitim sistemine dahil etmeyi, genel itibariyle
Suriyeli gocuklarin egitime erisimine destek olmayi amaglamaktadir. Bu proje
24 aylik stire zarfinda, istanbul, Hatay, Kayseri, Osmaniye, Kilis, Sanliurfa,
Ankara, Batman, Konya, Kocaeli, Mersin, Mardin, Malatya, Bursa, izmir,
Antalya, Siirt, Diyarbakir, Gaziantep, Adana, Kahramanmarag, Adiyaman,
Sakarya illerinde uygulanacaktir. 20.12.2018 tarihinde ise "Suriyeli Cocuklarin
Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi 1" (PICTES
1)in devami niteliginde olan PICTES 2 projesi imzalanmistir. PICTES 2 projesi
kapsaminda 400 milyon avroluk is birligi protokol imzalanmistir. 100 milyon
avro okullarin altyapisinin giclendirmek icin harcanacakken geri kalan miktar
ise egditim masraflarina ayrilacaktir (MEB, 2018).

2.1. PICTES Projesi

“‘Suriyeli Cocuklarin  Tirk Egitim  Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PICTES)", gegici koruma statiisindeki Suriyeli
cocuklarin, egitime erisimlerini hedef alan, Avrupa Birligi ile Milli Egitim
bakanhgi tarafindan olusturulan ve yiritiiciligini Milli Egitim Bakanhgr'nin
ustlendigi bir egitim projesidir. PICTES Projesi'nin biitgesi, “TUrkiye'deki
Mlteciler igin Mali Yardim Programi (FRIT)” anlagsmasi gercevesinde Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilmektedir. 03.10.2016 tarihinde baslatilan proje,
26 ilde sUrdurilmektedir. 2018 yili Aralik ayinda yenilenen PICTES Projesi
2021 yil Aralik ayina kadar devam edecektir.

Proje kapsaminda 6000 civarinda 6gretmen atamasi yapiimistir. Atanan
bu 6gretmenlerin branglara dagilimi; 3800 civari sinif 6gretmeni, 1100 civar
Tirkce 6gretmeni, 500 civari Tirk dili ve edebiyati 6gretmeni, 500 civari
psikolojik danisma ve rehberlik 6gretmeni ve 100 civari Arapga dgretmeni
seklindedir. Sinif, Tlrkge ve Trk dili ve edebiyati 6gretmenleri, Suriyeli
ilkokul, ortaokul ve lise cagindaki édrencilere “Tiirkge Ogretmek”, Arapca
ogretmenleri  Suriyeli aileler ve 6grencilerle ilgili tercimanlik hizmeti
yapmalarinin yani sira anadillerini unutmamalarini saglamak amaciyla
Arapca egitimi vermektedir. Psikolojik danigma ve rehberlik 6gretmenleri de
bu 6grencilerle ve aileleri ile ilgili PDR hizmetlerini yerine getirmektedir. PDR
brangli égretmen istihdaminin yapilmasinin bir sebebi de, i¢ savas slrecinde
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gocuklarin yasadigi travmalarin fazlaligi ve &grencilerin zaman zaman
beklenmeyen tepkiler gdstermeleridir.

Projede gérev yapan égretmenlerin gogu Suriye sinirindaki illerde gérev
yapmakla birlikte biylksehirlerde de Suriyeli niifusuna goére yogunluk
gostermektedirler. Mlteci kamplarindaki ve kamp disindaki yalniz Suriyeli
ogrencilerin oldugu gegici egitim merkezlerinde gérev yapanlarla birlikte Trk
ogrencilerle birlikte karma bir sekilde egitim veren normal devlet okullarinda
olusturulan siniflarda da gorev yapmaktadirlar.

2.2. Yanni Kurmak - Tiirkiye'de Gegici Koruma Altinda Yasayan
Suriyelilere Kaliteli Egitime Erigim ve Gegim Destegi Verilmesi Projesi

Muilteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) gercevesinde ve AB Giiven
Fonu (EUTF) kaynaklarindan 17.280.000 Avro katki saglanan projenin genel
amacl, Turkiye'deki ev sahibi topluluklar arasinda yasayan korunmasiz
durumdaki Suriyeli miiltecilerin dayanikhliklarini artirmak, egitim ve gegim
kaynadi firsatlari yaratarak entegrasyonlarini kolaylastirmaktir (AB Turk
Delegasyonu, 2017).

Projenin 6zel amaglari ise okul cagindaki Suriyeli multecilerin, bir
yandan gegici yaygin egitim yoluyla diger yandan 6rgun egitime erigimlerini
kolaylagtirarak 6rgin egitim firsatlarina erismelerini saglamaktir. Ayrica
mesleki egitim, ise yerlestirme ve girisim hibeleri yoluyla Suriyeli mltecilerin
gecim firsatlarina erigimini artirmaktir. Proje, Turkiye'deki 7 il olan Ankara,
izmir, Kahramanmaras, Konya, Mersin, Sanliurfa’da yiiriitiimektedir.

3. GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI'NIN FAALIYETLERI

Suriyeli gocuk ve genclere yonelik faaliyetleriyle dn plana gikan bir diger
devlet kurumu ise Genglik ve Spor Bakanhgr'dir. Bakanlik, genclik merkezleri,
genclik kamplari, mesleki egitim kurslari, sanatsal ve sportif faaliyetleri ile
cocuk ve genglere yonelik faaliyetlerine devam etmektedir. Genglik ve Spor
Bakanligi, diger bakanliklara gorece daha sonra kurulmasi ve altyapi olarak
digerlerine g6re daha eksik kaldigi icin bir Ml Egitim Bakanligi kadar etkili ve
genis kitleye ulagamasa da yine de bu stirecte dnemli aktorlerden bir tanesidir.
Genglik merkezlerinin sayilarinda son yillarda artis yasanmasiyla birlikte
eksiklerini kapatmaya calisan Genglik ve Spor Bakanligi, Suriyeli gégmen
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gocuk ve genclere ybnelik projeler, faaliyetler ve protokoller yaparak bu
alanda hizmetini strdirmektedir.

Suriyeli gé¢cmenlerin bir kismi Ulkeye dagilmigken bir kismi da ya
kamplarda ya da sinira yakin kentlerde yasamlarini idame ettirmektedirler.
Sehir merkezlerinde genclik merkezleri ile hizmet veren bakanlik, sinir
boyundakilere ve kamplarda yasayanlara yonelik mobil genclik merkezleri
kurmustur.

Bakanligin “Yarina Umut Projesi” adiyla 310 tane Suriyeli genci tiyatro,
muzik, izcilik, halkoyunu gibi birtakim etkinlikler yapmasi, bakanlk
faaliyetlerinden birine 6rnektir. Katilimci sayisinin diisuk olmasina ragmen bu
gibi birgok etkinlik Genglik ve Spor Bakanli§i tarafindan yapilmaktadir
(Milliyet, 2015).

Bakanhgin, Suriyeli cocuk ve genglere yonelik en kapsamli projesi ise
Aralik 2017 yihnda UNICEF Tirkiye Temsilciligi ile Suriyeli gencleri kapsayan
“‘Sosyal Uyum ve Genglik Katihmi Projesi’dir (Milliyet, 2017). Bu proje
kapsaminda iki yilk bir calisma plani imzalanmistir. Genglik ve Spor
Bakanhgi Genglik Hizmetleri Genel MudiirligU'nce yrutilecek olan bu proje,
Genglik Merkezleri araciligiyla 25 ilde hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda,
Suriyeli ve Turk genglerle sosyal uyum faaliyetleri, egitsel ve kltlirel olmak
uzere birtakim faaliyetler yuritulmektedir. Ayrica, dil egitimine ihtiyag duyan
Suriyeli genclerin Tirkge egitimlerine destek verilecek, genglik merkezlerine
arag ve personel destedi sadlanarak, genclik merkezlerinin altyapisi da
guclendirilecektir.

Sosyal Uyum ve Genglik Katiimi Projesi (2020), Tlrkiye genelinde
toplamda 25 ilde hayata gegmistir. Bu iller, Suriyeli gogmen nifusun yogdun
olarak yasadigi bolgelerdir. Proje kapsaminda, 216 sosyal uyum personeli
istihdam edilmistir." Suriyeli gé¢gmen nifusun sayisina oranla bu rakam gok
dusUktir. Turkiye'de 0-18 yas arasi yaklasik 1 milyon 700 bin Suriyeli ggmen
vardir. 18-25 yas araligini da dahil ettigimizde 2 milyon 200 bin gégmene
karsilik 216 sosyal uyum personeli sayisi cok az kalmaktadir. Sosyal uyum
personeli sayisl, toplam gd¢men sayisina oranla azdir fakat Genglik ve Spor
Bakanligrnin imkanlarini ve gelisimini de gbz ardi etmemek gerekmektedir.
2011 yilinda bakanlik haline gelen Genglik ve Spor Bakanligi, tlke genelinde

t Sosyal Uyum Projesi Personel Bilgisine ulasmak icin https://www.turkiye.gov.tr/
adrsinden Evrak Sayisi: E.1157948, Evrak Dogrulama Kodu: KIKNYART.
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351 tane genclik merkezine sahiptir. Bu sayidan sadece 123 tane genglik
merkezinde sosyal uyum ve genglik katilimi projesi uygulanmaktadir. Proje
kapsaminda genglerin dil 6grenimi, sosyal ve kiltirel faaliyetlerle topluma
adapte olmalari, Turkiye vatandasi gocuklarla ortak etkinlikler vasitasiyla iki
grubun kaynasmasi saglanmaktadir. Personel ve genglik merkezi sayisinin
az olmasina ragmen yapilan faaliyetler ve hizmetlerin katma deg@eri son
derece fazladir ve genclik merkezlerinin bulundugu cevrede cok olumlu
sonuglar dogurmusgtur. Ayrica sosyal uyum konusunda birtakim sivil toplum
kuruluglarinin da aktif hizmetlerde bulunmasi, “Sosyal Uyum ve Genglik
Katihmi Projesi’ne benzer faaliyetlerde bulunmalari, mevcut acigin
kapanmasina yonelik yardimci unsurlar olarak sayilabilir.

4. SURIYELI UNIVERSITE OGRENCILERININ GENEL DURUMU

Suriye i¢ savasindan sonra, gdgmen niifusuyla birlikte Suriyeli liniversite
ogrencileri sayisinda da artis yasanmistir. Gogmen genglerden kimileri
Suriye’deki universite 6gretimini yarida birakmak zorunda kalirken kimileri de
Yabanci Ogrenci Sinavi'na (YOS) girerek Tiirkiye'de bulunan iiniversitelere
yerlesmiglerdir. TUrkiye'deki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki 6zel
Universitelerde 6grenim goren Suriyeli Gniversite 6grencisi sayisi 2016-2017
akademik yilinda 14.747, 2017-2018 akademik yilinda 20.701, 2018-2019
akademik yilinda ise 27.606'ya ¢ikmistir (Yenigad, 2019). Bu hizli artis,
ilerleyen zaman zarfinda Suriyeli liniversite mezunu sayisinin ciddi bir rakama
ulasacagini g6stermektedir.

Suriyeli Universite 6grencilerine, devlet tarafindan birgok ayricalik
yapildigi seklinde kamuoyunda yaygin bir kanaat mevcuttur. Fakat bu durum
gercedi yansitmamaktadir. i¢ savas sonrasi malvarliklarinin  gogunu
kaybeden Suriyelilere yonelik sayilabilecek tek ayricalik, Universitelerde
harglardan muaf olmalaridir. Yapilan arastirmaya gére, Suriyeli Universite
ogrencilerinin %15'lik bir kismi burs almaktadir. Bu konuda da Kiltir ve
Turizm Bakanligi'na bagl Yurt Digi Turkler Birligi ve Akraba Topluluklari
Baskanligi  Suriyeli (niversite grencilerine yonelik bir burs programi
baslatmistir.

Yetismis Suriyelilerin, uyum programlarinda da etkili rol oynamalari
suphesiz 6nemlidir. Kamu kurumlari bu alanda verimli, yetismis personeller
noktasinda yetersizdir ve Suriyelilerin kendi iclerinden ¢ikardiklari kalifiyeli
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kisiler, basta Suriyelilere daha fazla ulasma imkéani ve daha verimli iletisim
gerceklestirebilecekleri icin ilerleyen dénemde faydali olacaklardir. Suriyeli
cocuk ndfusunun toplam gécmen nifusuna gorece fazla olusu ve yeni
doganlarin tamamiyla hayatini Tlrkiye'de devam ettirecek olusu bu projelerin
kisa vadede devam edebilecegi, ilerleyen zamanlarda ise daha farkli adim
atilmasi sonucunu dogurabilir.

Cocuklarin  6grenme  kapasitesi ebeveynlerine gore daha fazla
oldugundan ve Turk okullari mifredatina uygun yetistirildiginden uyumlarinin
goreceli olarak daha kolay olacagini sdyleyebiliriz. Asil problemin
olugabilecegi alan ise okula gitmeyen, calisan ve toplumla uyumun
gerceklestiriimesi zor olan kesimdir.

5. YEREL YONETIMLERIN FAALIYETLERI

Yerel yonetimler de Suriyeli gdgmenlere yonelik birtakim faaliyetler
gerceklestirmekle birlikte, bu faaliyetler bakanliklara kiyasla daha azdir.
Faaliyetlerin diger kurumlara gére daha az olmasinin birkag sebebi vardir.
Bunlardan bir tanesi, belediyelerin yabancilara yardim ve korumaya yonelik
herhangi bir mevzuatinin olmamasidir. Belediye Kanunu ile Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nda konuyla ilgili hukuki bir yasaklama
olmamakla beraber milteciler ile ilgili agik hikuimlerin ve net bir yasal
cercevenin olmamasi, belediyeleri miltecilere yonelik yardim ve galismalar ile
ilgili karar alma noktasinda zor duruma duslrmektedir. Dolayisiyla
belediyeler, yapilan destek ve harcamalarin, kayit altina alinmasi ve
harcamalarin  nereye yapildigini  donemsel olarak ibraz etmekle
yukumltdurler. Bu durum, belediyelerin yetki alanina girmeyen bir nifusa
y6nelik yapilacak yardimlari kuskusuz kisitiamaktadir.

Bir bagska husus ise merkezi bitceden belediyelere ayrilan paydir.
Belediyeler, sinirlari igerisindeki nGfusun miktarina goére Gdenek
almaktadirlar. Suriyeli gd¢menlerin de vatandaslik statlisi olmamasi ve
belediyelere gdcmenler icin ek bir 6denek sunulmamasi, ddenekten
gocmenlere pay ayrilmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica Turk vatandaslar igin
verilen 6denegin Suriyeli géecmenler igin kullaniimasi, yerel halkta tepki
uyandirmaktadir. isin siyasi boyutu da hesaba katildiginda, belediyelerin
sec¢menin tepkisini cekmesi bir sonraki secimlerde kendi aleyhine olacagt icin
gécmenlere yardim konusuna ¢ok sicak bakiimamaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin sosyal yardim
icin ayrlan yardim butgesini ilgedeki yoksul ve muhtaclar igin
kullanabilecegini” belirten 38'inci maddenin (n) bendi, gé¢cmenlere yardim
etmek isteyen belediyeler icin bir bosluk olusturmustur ve belediyeler bu
maddeyi referans gostererek hizmetlerini gergeklestirmektedirler (Marmara
Belediyeler Birligi, 2015). Belediyelerin gdgmenlere yonelik hizmetleri,
genellikle gida, giyecek, yakacak gibi birtakim ayni yardimlardir. Meslek
edindirme, egitim, sosyal uyum gibi projeler, yetismis eleman eksikliginden
dolayi pek yapilmamaktadir.

6. CALISMA HAYATINDAKI SURIYELI GENGLER

Tarkiye'de genglerin ~ Universite  mezuniyet orani gun gectikce
artmaktadir. Universite egitimlerinin isglict piyasasinin talep ettigi nitelikleri
karsilayamamasinin  yani sira  mevcut ekonomik politikalar  da
yuksekogretimini tamamlamis genclere istihdam yaratma noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Alt sektdrlerdeki emek yogun istihdam alanlari, Universite
mezunlarinin gin gectikge artmasina ragmen gerek sosyal givencenin
bulunmamasi gerekse Ucret beklentisinin yeterli olmamasi dolayisiyla bog
kalmaktadir. Kamp diginda yasayan gogmenlerin, kampta yasayanlara gore
ok fazla olmasi, gegimlerini kendi baslarina saglamalarini zorunlu kilmigtir.
Alt sektorlerde olusan bu bosluklar ise, gecimlerini idame ettirebilme adina
Suriyeli gé¢cmenler tarafindan doldurulmaktadir. Gégmenler igerisinde de
cocuk ve genclerin yaygin olarak bu islerde galistigi sikca gézlenmektedir.

insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan 2016 yilinda istanbul'da
yapllan saha aragtirmasina gore, 12-24 yas arasindaki 378 gorlismeci
Suriyeli gengten %73'l Suriye’deyken lise ya da ilkdgretim 6grencisi oldugunu
belirtmigtir. Suriye’de egitimlerine devam edenlerin ise yalnizca %18'inin
istanbul'da egitimlerine devam etti§i gériilmistir. Ayni arastirmanin
bulgularina gére, Suriyeli genglerin %47’si belirli bir iste galisirken %6's! is
aramaktadir. Calismada Suriyeli genglerin blylik bélimin(n sigortasiz olarak
duzenli bir iste galistigi vurgulanmaktadir (Coban, 2018).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet kurumlarinca Suriyeli geng ve c¢ocuklara yonelik yirtilen
politikalar, gbé¢cmen sayisinin fazlaigi, mevcut altyapilarin yetersizligi
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sebebiyle cok verimli olarak ilerlememektedir. Ozellikle Suriye i¢ savasi
sonras! bu kadar gégmen nifusun Tirkiye'ye gelecegi, gelse dahi bu kadar
kalacagi tahmin edilememistir. Bu nedenle gégmenlere yonelik galismalar ve
planlamalarda ge¢ kalinmistir. Geng niifusun, toplam gogmenlerin yarisindan
fazlasini olusturmasi, glinimiizde ne kadar bu alanda planlama yapiimasini
gerekli kiliyorsa ayni sekilde 5-10 sene sonrasi i¢in de daha farkli sorunlara
ve ihtimallere karsi cok daha farkli planlamalarin yapiimasi gerekecektir.
Simdiki geng nifusun ilerleyen yaslarinda istihdam problemi, etnik ¢atisma ve
vatandaslik statlst gibi birtakim sorunlarla kargilasmasi ihtimal dahilindedir.
Dolayisiyla, glnimUlzde egitim, sosyal uyum, istihdam gibi birtakim
faaliyetler, ilerleyen slreglerde degisim gegirebilir ve sonrasi igin daha farkli
planlamalarin yapilmas! durumu s6z konusu olabilir.

Suriyeli gocmenlere yonelik kamu kurumlari tarafindan uygulanan
projeler ve verilen destekler, gdgmen sayisinin fazla olusu nedeniyle talebi
tam olarak kargilamasa da bu konuda kamu kurumlari ciddi 6lgide etkinlik
gostermis, meveut sartlar da goz dniinde bulunduruldugunda Suriyeli geng ve
gocuklarin basta egitim ve sosyal uyumuna yonelik gerekli tedbirler alinmistir.
Alinan bu tedbirler ve gogmenlere yonelik bazi uygulamalarda mali olarak
uluslararasi kuruluslarin destegi olsa da Turkiye, kamu kaynaklari araciligiyla
gocmenlere yonelik ciddi oranda kaynak ayirmak durumunda kalmistir.
Turkiye'nin  gégmenlere yonelik desteklerini, savas maddurlarina ve
Suriye’deki insanlik zulmlne kayitsiz kalmak istememesi resmi merciiler
tarafindan her ne kadar agiklanmis olsa da ilerleyen zaman diliminde
gocmenlere yonelik yatirmlarin geri donustnun, savas sonrasi kurulacak yeni
Suriye’de alinacagi planlanmis olabilir. TUrkiye'nin gé¢menlere yonelik
yardimsever ve misafirperver davranisi elbette Suriye halki nezdinde
teveccilh olusturacaktir. Bu durum da gdgmenlerin ilerleyen siiregte Glkelerine
doénduglnde Tirkiye ile Suriye arasinda bagka bir iliski boyutunun olusmasina
zemin hazirlayabilir ve iki Ulke arasinda sarsiimaz bir dostluk meydana
getirebilir. Egitim, kiltur, dil ve misafirperverlik gibi alanlarda iki toplumun
birbirlerine bu kadar yakin olmalari bir nevi Turkiye'nin kendi sinirlari
icerisinde Suriyeli gégmenlere yonelik kamu diplomasisi faaliyeti olarak
dederlendirilebilir.
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