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Diinyada yasanan ¢atismalarda magdur olan taraflarin basinda ¢ocuklar
gelmektedir. 2011 yilinda Suriyede baslayan i¢ savagtan Suriye halkinin
tamamu etkilenmis olsa da, ¢ocuklar bu savastan en fazla etkilenen ve en
magdur olan kesimdir. Suriyede meydana gelen i¢ savasin seyrinin uzamast ile
beraber Suriye vatandas: milyonlarca kisi, hayatlarini kurtarabilmek icin bagka
tilkelere siginmiglardir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore Ocak 2021 itibariyle bolge iilkelerinde toplam
5,578,816 Suriyeli zorunlu go¢men yasamaktadir. Tirkiye, 3,645,140 kisi ile en
fazla Suriyeli’yi barindiran iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci sirada yer
alan Liibnanda ise 865,531 Suriyeli zorunlu gé¢gmen yasamaktadir. Tiirkiye ve
Liibnan’, 662,790 zorunlu gé¢men ile Urdiin, 243,121 kisiyle Irak, 130,577 kisi
ile de Misir takip etmektedir.!
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Tiirkiyede gegici koruma kapsamindaki kayitli Suriyeli sayis1 31 Mart 2021
tarihi itibariyle toplamda 3 milyon 665 bin 946 kisidir. Sadece 57 bin 502
Suriyeli gogmen 5 ilde olugturulan 7 gegici barinma merkezinde yagamaktadir.?
Geriye kalan 3 milyon 608 bin kisi ise belirli iller yogun olarak tercih edilmekle
birlikte tiim iilkede daginik vaziyette yasamaktadir. 523 bin 859 kisi ile en fazla
Suriyeli go¢meni barindiran il Istanbul'dur.

Bu caligmada, Tirkiye Cumhuriyetinin kamu kurum ve kuruluslariyla,
Suriyeli go¢men geng¢ ve ¢ocuklara yonelik uyguladigi politikalara
deginilecektir. Ilk béliimde, Suriyeli gen¢ ve ¢ocuklarin genel durumundan
ve bu kesime yonelik devlet eliyle yiiriitiilen politikalarin gerekliligi tizerinde
durulacaktir. Ikinci bolimde ise Milli Egitim Bakanligrnin (MEB) geng ve
¢ocuklara yonelik uyguladig1 egitim politikasi ve stratejisinden bahsedilecektir.
Ugiincii boliimde Genglik ve Spor Bakanligrnin 25 yas alt1 Suriyeli gogmenlere
yonelik ¢alismalari ele alinacaktir. Dordiincii béliimde, Tiirkiyede egitim goren
Suriyeli iiniversite 6grencileri, besinci boliimde yerel yonetimlerin gogmenlere
bakis acis1 ve uyguladig: politikalar yer almaktadir. Son béliimde ise ¢alisan
Suriyeli geng ve ¢ocuklar anlatilacaktir.

1. TURKIYE’DEKI SURIYELI COCUK VE GENC SIGINMACILARIN GENEL
DURUMU

Tiirkiyede gegici koruma altindaki Suriyelilerin yas dagilimlarina
bakildiginda, toplam go¢men niifusunun yarisindan fazlasini geng ve ¢ocuklar
olusturmaktadir. Gég Idaresi Genel Miidiirligirniin verilerine gére, toplam
gogmen niifusun 1 milyon 732 bin 502’sini (%47,4) 0-18 yas aras1 ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bununla birlikte, gen¢ niifus olarak nitelenen 15-25 yas
araliginda ise 748 bin 513 Suriyeli Tiirkiyede yasamaktadir. 4 Igisleri Bakan
Stileyman Soylu, 2019’un Subat ayinda gerceklesen Budapeste Siireci 6.
Bakanlar Konferansrnda yaptig1 agiklamada, Tiirkiyede Kasim 2018 itibariyle
son 8 yilda dogan Suriyeli bebek sayisinin 405 bin 521 ulastigini 6ne
siirmiigtiir. >

Suriyeli gocuk ve genglerin, siginmacilarin yarisindan fazlasini olusturmasi
ve her gegen giin yeni doganlarla birlikte sayinin azimsanmayacak oranda
artis gostermesi, ozellikle gengler ve ¢ocuklar agisindan ¢ok farkli sonuglar
dogurmaktadir. Her ne kadar Suriyede yasanan i¢ savas giiniimiizde devam
etse de, 2011 yilindan bu yana gé¢menler diizensiz bir sekilde Tiirkiye'ye

2 Miilteciler Dernegi (2021), “Tiirkiyedeki Suriyeli Sayis1 Mart 20217 https://multeciler.org.tr/
turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Erisim: 02.04.2021)

4 Miilteciler Dernegi (2021), “Tiirkiyedeki Suriyeli Sayis1 Mart 20217 https://multeciler.org.tr/
turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Erisim: 02.04.2021)

5 Euronews, “Icisleri Bakani Soylu: Tiirkiyede 405binden fazla Suriyeli cocuk dogdu”, https://tr.euronews.
com/2019/02/20/icisleri-bakani-soylu-turkiye-de-405-binden-fazla-suriyeli-cocuk-dogdu  (Erisim
Tar. 20.05.2020).
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gelmis, gelenlerin yaridan fazlasi ise savasin basladig: ilk yillarda Tiirkiye'ye
go¢ etmislerdir. Bu durum da Tiirkiyede bulunan Suriyeli go¢men ¢ocuklarin
birgogunun Suriye'yi ya ¢ok az hatirladigin1 ya da hi¢ hatirlamadigini
gostermektedir. Buradan hareketle gengler ve ¢ocuklarin, biiyiiklerine nazaran
Suriyede gok daha az vakit gegirdikleri ve aidiyet hislerinin biiyiiklerine gore
daha az oldugunu soylemek yanlis olmaz. Ayrica Suriyeli olmasina ragmen
Tiirkiyede hayata gozlerini aganlar yarim milyona yakindir. Bununla birlikte
okul ¢aginda olan g¢ocuklarin, sayilarinin fazlahiindan ve gogmenlerin
Tiirkiyenin bir¢ok noktasina dagilmasindan dolayr kamplarda kendilerine
6zel okullarin olusturulamamasi, mecburen Milli Egitim Bakanhigrna bagh
okullarda diger oOgrencilerle ortak derslere katilacak olmalari, birtakim
onlemlerin alinmasina yol agmuistir.

Suriyeli geng ve gocuklarin giin gegtikge sayilarinin artmasi ve gegici koruma
statiisii verilmesi, birtakim haklar ve imkanlarin sunulmas: zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Ilk etapta sinir bélgesindeki kamplarda ¢ocuklara
egitimin saglanmas1 fakat sonrasinda biitiin Suriyelilerin tiim {lkeye
dagilmasiyla birlikte Suriyeli ¢ocuk ve genglere hem egitim imkani saglanmasi
hem de toplumla kaynasabilmesi, birtakim plan ve projelerin gerceklestirilmesi
ihtiyacin1 dogurmustur. Gegici koruma kapsaminda, toplumla hem yasam
hem egitim anlaminda uyumunun saglanabilmesi i¢in bircok proje hayata
gecirilmistir. Bu projelerde ana yiiriitiicti Tiirkiye Cumhuriyeti bakanliklar:
olmus, birgok sivil toplum kurulusu ve uluslararast kurulus da kendi
biinyelerinde bu siirece destekte bulunmustur. Suriyeli ¢cocuklara ve genglere
yonelik faaliyetlerde Milli Egitim Bakanlig1 egitim ve 6gretimin devamu igin
projeleri yiiriitiirken, Genglik ve Spor Bakanlig1 da Genglik Hizmetleri Genel
Midirligi'ne bagli Genglik Merkezleri araciligiyla gocuklarin ve genglerin
sosyal hayata daha kolay adapte olmalar1 yoniinde isbirligi protokolleri yaparak
ve projelerini hayata gegirerek bu siirecte Suriyeli siginmaci geng ve ¢ocuklara
destek olmaktadir. Icisleri Bakanlig1 ise ilce kaymakamliklarina bagh halk
egitim kurumlariyla birlikte gengler ve diger siginmacilara meslek edindirme
ve Tiirk¢e dil 6gretimi yoluyla topluma kazandirma yoniinde ¢alismalar
yiriitmektedir.

Suriyede yasanan ig savagin yakin zamanda bitmeyeceginin bariz bir sekilde
goriildiigli su giinlerde, ¢ocuklar ve genglere yonelik yiiriitillen projelerin
6nemi giin gegtikge artmaktadir. Milli Egitim Bakanligrnin kendi miifredatini
Suriyeli ¢ocuklara uygulamasi, Genglik ve Spor Bakanligrnin “Sosyal Uyum”
projesi ve ¢ocuklarin entegrasyonuna yonelik c¢alismalar1 birgok agidan
ilerleyen zamanlarda yasanabilecek riskleri asgariye indirmektedir. Suriyeli
goecmenlerin, Tiirkiyede hem ekonomik hem toplumsal ve siyasi anlamda
yaratmis oldugu rahatsizlik, ayn1 zamanda Suriyeli niifusun devlet kurumlar:
tarafindan basibos birakilmasiyla birlikte ilerleyen siirecte ¢atisma ihtimalini
beraberinde getirebilir. Ayn1 zamanda gé¢men niifusun, herhangi bir uyum
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programindan, egitim ve istihdamdan uzak tutulmasi, gé¢men niifusun
kendi igerisinde gruplasmasina, bunun sonucunda da devlet ve topluma
ciddi derecede tehdit olabilecek bir duruma gelmesiyle de sonuglanabilir.
Gogmenlerin, Tiirkiye'ye gelmesi ve Gilineydogu Anadoluda yerli niifusa
oranla ¢ok yiiksek go¢men sayilarinin olmasi, bazi illerde gogmenler ile
vatandas arasinda ufak capli catismalara neden olmustur. ® Bu durum da
egitim programlarinin, sosyal uyum projelerinin 6nemini kanitlar niteliktedir.

2. MILLi EGITiM BAKANLIGI’NIN FAALIYETLERI

Suriyede baslayan i¢ savas dolayisiyla Tiirkiye'ye gelen go¢menlere, ilk
etapta ¢adir kentlerde barinma imkéni verilmis, sonrasinda yeterli kapasitenin
bulunmayisindan otiric  kamp disginda da yagayabilmelerine imkéan
sunulmustur. Suriyelilerin Tiirkiye'ye bu miktarda gelecegi tahmin edilememis
ve bu durum Suriyelilere yonelik politikalarin olusturulmasina ciddi etkide
bulunmustur.

Suriyelilere yonelik politikalar, gociin basladigi andan bir siire sonrasina
kadar ciddi olarak goriilmemis, gegici onlemler alinmigtir. Fakat go¢men
sayisinin  glinden giine artmast ve Suriyede i¢ savasin yakin zamanda
sonlanmasmin 6ngoriilmemesi neticesinde Tiirkiye, kamu kurum ve
kuruluslariyla kalic1 ve uzun vadeli politika arayisina yonelmistir. Olusturulan
bu politikalarda ¢ocuklar ve genglerin 6nemi goéz ardi edilmemistir. Bunun
sonucunda devlet kurumlar1 tek basina bir¢ok alanda go¢menlere yonelik
politikalarini faaliyete gegirirken bir yandan da Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi'yle ortaklasa imzalanan protokoller ¢ercevesinde ¢ocuk ve genglere
yonelik faaliyetlere imza atilmigtir.

Cocuk ve genglerin, egitimlerinin kesintiye ugramamasi i¢in Tiirkiye
miifredatina uygun egitim projeleri, topluma adapte olabilmeleri adina sosyal
uyum projeleri, meslek edindirmeye yonelik sertifika kurslari, tiniversite hayati
i¢cin birtakim tesvikler gibi uzun vadeli planlamalar Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakanliklari tarafindan yapilmustir.

Gengler ve cocuklar i¢in hayati 6nem tagiyan egitim alaninda, diger
Ortadogu iilkelerinde oldugu gibi Suriyede de savasin uzun siirmeyecegi
ve goecmen niifusun sayisinin ¢ok fazla olmayacagi diisiincesiyle hareket
edilmig, politikalar bu istikamette diizenlenmistir. ilk etapta Suriyeden
Tiirkiye'ye gelen gogmen sayisinin az olmasi ve bu gégmenlerin Suriye sinirina
yakin sehirlerde kurulan cadir kentlerde ikamet etmeleri, egitim alaninda
olusturulan politikanin da sadece kamptaki ¢ocuklara yonelik ve kisa vadeli

6  Sputniknews, “Gaziantep'te Suriyeliler ile Tiirkler Kavga Etti: 3 Oli”, 18 Haziran 2018 https:/
tr.sputniknews.com/turkiye/201.806.181033903556-gaziantep-te-suriyelilerle-turkler-kavga-etti/
(Erigim Tar. 15.11.2020).



Gegici Korumadan Kaliciliga

olmasiyla sonuglanmigtir. Suriyeli miiltecilerin, kisa vadede geri donecekleri
disiintldigi i¢in Milli Egitim Bakanligi, 2012 yilinda Suriyeli gégmenlere
Tiirkge degil, Arapga miifredata uygun olan egitimleri desteklemistir.” Savagin
siddetini arttirmasi ve Tiirkiye'ye gelen go¢menlerin sayisinin giinden giine
artmasuyla, acil birtakim ihtiyaglarin giderilmesine 6ncelik verilmistir. Suriyeli
goecmenlerin, ilk etapta egitim sorunu giindeme gelmemis, fakat ilerleyen
sire zarfinda egitimsizlik ve ortak bir egitim politikasinin eksikliginin
hissedilmeye baslamistir. Egitim eksikliginin de yaratacag sorunlar géz dniine
alindiginda, Suriyeli gé¢menlere yonelik bir politika uygulanmasi zaruri hale
gelmistir. 26 Nisan 2013 ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde Milli Egitim Bakanlig
tarafindan Suriyelilerin egitim sorunlarina yonelik genelgeler yayimlanmuigtir.
Yayimlanan bu genelgeler ile egitim sorununa yonelik ¢oziimler iiretilmeye
calistlmistir. Nitekim ¢oziim Ekim 2014’te yiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda olusturulmustur. 8 Gegici Koruma Yonetmeligi
ile birlikte Suriyeliler, saglik, egitim ve sosyal yardim gibi birtakim haklara
sahip olmuslardir. MEB, 2013 yilinda ¢ikardig genelgeyi daha kapsamli bir
hale getirerek yeni bir genelge ¢ikarmustir. 23 Eyliil 2014 tarihinde ¢ikarilan
2014/21 sayili, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baglikli bu
genelge ile Suriyelilere yonelik egitim hakki giivence altina alinmis ve bir
standarda baglanmustir. ?

2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi”
geregi, kamp igerisinde veya kamp disinda kurulan gegici egitim merkezlerinde,
devlet okullarinda veyahut Suriyelilerin kendi agtiklar1 6zel okullarda, okul
cagindaki her Suriyeli ¢ocugun egitim ihtiyaci kargilanmaktadir. Belirtilen
bu okullar harici, sivil inisiyatif kuruluslar da Suriyeli ¢ocuklara yonelik
egitim konusunda destek sunmaktadirlar. Fakat bu egitim siirecinin ana
lokomotifi devlet okullar1 olmustur. MEB’in 2014/21 no.lu genelgesi geregi,
Suriyeli ¢ocuklar, yabanci tanitma belgesi ile herhangi bir devlet okuluna
kayit olabilmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast ¢ocuklara sunulan tiim
hizmetlerden faydalanabilmektedirler.

04.10.2016 tarihinde Milli Egitim Bakanlig: ile Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu tarafindan imzalanan ,Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi 1“ (PICTES 1) kapsaminda
300 milyon avroluk bir is birligi protokolii imzalanmustir. 1° Proje, Milli

7 Gog Politikalar1 Calisma Grubu, “Suriyelilerin Egitimde Uygulanan Politikalar”, , 3 May1s 2019, https://
konakdergisi.hayatvakfi.org.tr/2019/05/03/suriyelilerin-egitiminde-uygulanan-politikalar/  (Erisim
Tar. 13.11.2020).

8  Resmi Gazete, “Gegici Koruma Yonetmeligi”, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf (Erisim Tar. 10.06.2020).

9  Milli Egitim Bakanhg, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri’, 2014, http://mevzuat.meb.
gov.tr/dosyalar/1715.pdf (10.06.2020).

10 MEB, “MEB ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda proje sozlesmesi imzalandr”, 3 Ekim 2016, http://
meb.gov.tr/meb-ile-ab-turkiye-delegasyonu-arasinda-proje-sozlesmesi-imzalandi/haber/11980/tr
(Erigim Tar. 10.06.2020).
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Egitim Bakanligrnin Tirkiyede bulunan gecici koruma altindaki Suriyeli
gocuklar1 Tiirk egitim sistemine dahil etmeyi, genel itibariyle Suriyeli
¢ocuklarin egitime erisimine destek olmay1 amaglamaktadir. Bu proje 24 aylik
siire zarfinda, Istanbul, Hatay, Kayseri, Osmaniye, Kilis, Sanliurfa, Ankara,
Batman, Konya, Kocaeli, Mersin, Mardin, Malatya, Bursa, Izmir, Antalya,
Siirt, Diyarbakir, Gaziantep, Adana, Kahramanmaras, Adiyaman, Sakarya
illerinde uygulanacaktir. 20.12.2018 tarihinde ise ,,Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi 1 (PICTES 1)in
devamui niteliginde olan PICTES 2 projesi imzalanmistir. PICTES 2 projesi
kapsaminda 400 milyon avroluk isbirligi protokolii imzalanmaistir. 100 milyon
avro okullarin altyapisinin giiclendirmek i¢in harcanacakken geri kalan miktar
ise egitim masraflarina ayrilacaktir. !!

2.1. PICTES Projesi

“Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PICTES)”, gegici koruma statiisiindeki Suriyeli
cocuklarin, egitime erisimlerini hedef alan, Avrupa Birligi ile Milli Egitim
bakanlig1 tarafindan olusturulan ve yiiriitiiciiliigiinii Milli Egitim Bakanligi'nin
tstlendigi bir egitim projesidir. PICTES Projesinin biitgesi, “Tiirkiyedeki
Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT)” anlasmasi cercevesinde Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilmektedir. 03.10.2016 tarihinde baglatilan proje,
26 ilde stirdiiriilmektedir. 2018 yili Aralik ayinda yenilenen PICTES Projesi
2021 yili Aralik ayina kadar devam edecektir.

Proje kapsaminda 6000 civarinda 6gretmen atamast yapilmistir. Atanan
bu 6gretmenlerin branslara dagilimi; 3800 civar sinif 6gretmeni, 1100 civari
Tiirkge O6gretmeni, 500 civar1 Tiirk dili ve edebiyati 6gretmeni, 500 civar1
psikolojik danigma ve rehberlik 6gretmeni ve 100 civar1 Arapga dgretmeni
seklindedir. Sinif, Tiirkge ve Tiirk dili ve edebiyat1 6gretmenleri, Suriyeli ilkokul,
ortaokul ve lise cagindaki 6grencilere “Tiirkce Ogretmek”, Arapga 6gretmenleri
Suriyeli aileler ve 6grencilerle ilgili tercimanlik hizmeti yapmalarinin yani sira
anadillerini unutmamalarini saglamak amaciyla Arapga egitimi vermektedir.
Psikolojik danigma ve rehberlik 6gretmenleri de bu 6grencilerle ve aileleri
ile ilgili PDR hizmetlerini yerine getirmektedir. PDR branshi 6gretmen
istthdaminin yapilmasinin bir sebebi de, i¢ savas siirecinde ¢ocuklarin yasadig1
travmalarin fazlahigi ve o6grencilerin zaman zaman beklenmeyen tepkiler
gostermeleridir.

Projede gorev yapan 6gretmenlerin gogu Suriye sinirindaki illerde gorev
yapmakla birlikte biiyliksehirlerde de Suriyeli niifusuna gore yogunluk
gostermektedirler. Miilteci kamplarindaki ve kamp disindaki yalniz Suriyeli

11 MEB, “Suriyeli Cocuklarin Egitimi I¢in AB ile Yeni Isbirligi’, 20 Aralik 2018, https://www.meb.gov.tr/
suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-ab-ile-yeni-is-birligi/haber/17688/tr (Erisim Tar. 10.06.2020).
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ogrencilerin oldugu gegici egitim merkezlerinde gorev yapanlarla birlikte Tiirk
ogrencilerle birlikte karma bir sekilde egitim veren normal devlet okullarinda
olusturulan siniflarda da gérev yapmaktadirlar.

2.2. Yarmi Kurmak - Tiirkiye‘de Geg¢ici Koruma Altinda Yasayan Suriyelilere
Kaliteli Egitime Erisim ve Ge¢im Destegi Verilmesi Projesi

Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) ¢ergevesinde ve AB Giiven
Fonu (EUTF) kaynaklarindan 17.280.000 Avro katki saglanan projenin
genel amaci, Tiirkiye'deki ev sahibi topluluklar arasinda yasayan korunmasiz
durumdaki Suriyeli miiltecilerin dayanikliliklarini artirmak, egitim ve gegim
kaynag: firsatlar1 yaratarak entegrasyonlarini kolaylagtirmaktir. 12

Projenin 6zel amaglar1 ise okul ¢agindaki Suriyeli miiltecilerin, bir
yandan gegici yaygin egitim yoluyla diger yandan 6rgiin egitime erisimlerini
kolaylastirarak Orgiin egitim firsatlarina erigmelerini saglamaktir. Ayrica
mesleki egitim, ise yerlestirme ve girisim hibeleri yoluyla Suriyeli miiltecilerin
gecim firsatlarina erisimini artirmaktir. Proje, Tiirkiye'deki 7 il olan Ankara,
[zmir, Kahramanmaras, Konya, Mersin, Sanlurfada yiiriitilmektedir.

3. GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI’NIN FAALIYETLERI

Suriyeli gocuk ve genglere yonelik faaliyetleriyle 6n plana ¢ikan bir diger
devlet kurumu ise Genglik ve Spor Bakanhigrdir. Bakanlik, genglik merkezleri,
genglik kamplari, mesleki egitim kurslari, sanatsal ve sportif faaliyetleri ile
gocuk ve genglere yonelik faaliyetlerine devam etmektedir. Genglik ve Spor
Bakanligi, diger bakanliklara gorece daha sonra kurulmasi ve altyap: olarak
digerlerine gore daha eksik kaldigi icin bir Milli Egitim Bakanlhig1 kadar
etkili ve genis kitleye ulagamasa da yine de bu siiregte 6nemli aktorlerden bir
tanesidir. Genglik merkezlerinin sayilarinda son yillarda artis yasanmasiyla
birlikte eksiklerini kapatmaya calisan Genglik ve Spor Bakanligi, Suriyeli
gogmen ¢ocuk ve genglere yonelik projeler, faaliyetler ve protokoller yaparak
bu alanda hizmetini siirdiirmektedir.

Suriyeli go¢menlerin bir kismi {ilkeye dagilmisken bir kismi da ya
kamplarda ya da sinira yakin kentlerde yasamlarini idame ettirmektedirler.
Sehir merkezlerinde genglik merkezleri ile hizmet veren bakanlik, sinir
boyundakilere ve kamplarda yasayanlara yonelik mobil genglik merkezleri
kurmustur.

12 Avrupa Birligi Tirk Delegasyonu, “Yarmi Kurmak - Tiirkiye'de Gegici Koruma Altinda Yagayan
Suriyelilere Kaliteli Egitime Erisim ve Gegim Destegi Verilmesi Projesi’, https://www.avrupa.info.tr/tr/
proje/yarini-kurmak-turkiyede-gecici-koruma-altinda-yasayan-suriyelilere-kaliteli-egitime-erisim-ve
(Erigim Tar. 10.06.2020).
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Bakanligin “Yarina Umut Projesi” adiyla 310 tane Suriyeli genci tiyatro,
miizik, izcilik, halkoyunu gibi birtakim etkinlikler yapmasi, bakanlik
faaliyetlerinden birine 6rnektir. Katilimei sayisinin diisiik olmasina ragmen
bu gibi birgok etkinlik Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. 13

Bakanligin, Suriyeli cocuk ve genglere yonelik en kapsamli projesi ise
Aralik 2017 yilinda UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ile Suriyeli gengleri kapsayan
“Sosyal Uyum ve Genglik Katilim1 Projesi“dir. 14 Bu proje kapsaminda iki yillik
bir ¢alisma plani imzalanmaistir. Genglik ve Spor Bakanlig1 Genglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecek olan bu proje, Genglik Merkezleriaraciligryla
25 ilde hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda, Suriyeli ve Tiirk genclerle
sosyal uyum faaliyetleri, egitsel ve kiiltiirel olmak iizere birtakim faaliyetler
yuriitilmektedir. Ayrica, dil egitimine ihtiyag duyan Suriyeli genglerin Tiirkge
egitimlerine destek verilecek, genglik merkezlerine arag ve personel destegi
saglanarak, gen¢lik merkezlerinin altyapisi da giiglendirilecektir.

Sosyal Uyum ve Genglik Katilimi Projesi, Tiirkiye genelinde toplamda
25 ilde hayata ge¢mistir. Bu iller, Suriyeli gogmen niifusun yogun olarak
yasadig1 bolgelerdir. Proje kapsaminda, 216 sosyal uyum personeli istihdam
edilmigtir. !> Suriyeli gogmen niifusun sayisina oranla bu rakam ¢ok diisiiktiir.
Tiirkiyede 0-18 yas arasi yaklasik 1 milyon 700 bin Suriyeli gogmen vardir. 18-
25 yag araligini da dahil ettigimizde 2 milyon 200 bin go¢mene karsilik 216
sosyal uyum personeli sayisi gok az kalmaktadir. Sosyal uyum personeli sayzsi,
toplam go¢men sayisina oranla azdir fakat Genglik ve Spor Bakanlhigirnin
imkanlarini ve gelisimini de goz ard1 etmemek gerekmektedir. 2011 yilinda
bakanlik haline gelen Genglik ve Spor Bakanligy, iilke genelinde 351 tane
genglik merkezine sahiptir. Bu sayidan sadece 123 tane genglik merkezinde
sosyal uyum ve genglik katilim1 projesi uygulanmaktadir. Proje kapsaminda
genglerin dil 6grenimi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle topluma adapte
olmalari, Tiirkiye vatandas: ¢ocuklarla ortak etkinlikler vasitasiyla iki grubun
kaynagmasi saglanmaktadir. Personel ve genglik merkezi say1sinin az olmasina
ragmen yapilan faaliyetler ve hizmetlerin katma degeri son derece fazladir ve
genglik merkezlerinin bulundugu ¢evrede ¢ok olumlu sonuglar dogurmustur.
Ayrica sosyal uyum konusunda birtakim sivil toplum kuruluglarinin da aktif
hizmetlerde bulunmasi, “Sosyal Uyum ve Genglik Katilim1 Projesi’ne benzer
faaliyetlerde bulunmalar;, mevcut agigin kapanmasma yonelik yardimci
unsurlar olarak sayilabilir.

13 Milliyet “Suriyeli Gengler, Genglik ve Spor Bakanligrnin Destegiyle Hayata Tutunuyor”, 31 Aralik 2015,
https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/suriyeli-gencler-genclik-ve-spor-bakanliginin-
destegiyle-hayata-tutunuyor-11140672 (Erigim Tar. 10.06.2020).

14 Milliyet “Genglik ve Spor Bakanlig: ile Unicef’ten ‘Sosyal Uyum ve Genglik Katilim1” Projesi”, 19 Aralik
2017,  https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/genclik-ve-spor-bakanligi-ile-uniceften-
sosyal-uyum-ve-genclik-katilimi-projesi-12476900 (Erisim Tar. 10.06.2020).

15  “Sosyal Uyum Projesi Personel Bilgisi”, Evrak Sayisi: E.1157948, Evrak Dogrulama Kodu: KIKNYART,
20 Kasim 2020, Evrak Takip Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/gsb-eimzali-belge-dogrulama.
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4. SURIYELI UNIVERSITE OGRENCILERININ GENEL DURUMU

Suriye i¢ savagindan sonra, gogmen niifusuyla birlikte Suriyeli tiniversite
ogrencileri sayisinda da artiy yaganmisti. Gé¢men genglerden kimileri
Suriyedeki tiniversite 6gretimini yarida birakmak zorunda kalirken kimileri
de Yabanci Ogrenci Sinavrna (YOS) girerek Tiirkiyede bulunan iiniversitelere
yerlesmislerdir. Tirkiyedeki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki ozel
tniversitelerde 6grenim goren Suriyeli {iniversite 6grencisi sayis1 2016-2017
akademik yilinda 14.747, 2017-2018 akademik yilinda 20.701, 2018-2019
akademik yilinda ise 27.606’ya ¢ikmigtir. '¢ Bu hizli artis, ilerleyen zaman
zarfinda Suriyeli iiniversite mezunu sayisinin ciddi bir rakama ulasacagini
gostermektedir.

Suriyeli {niversite ogrencilerine, devlet tarafindan bircok ayricalik
yapildig1 seklinde kamuoyunda yaygin bir kanaat mevcuttur. Fakat bu durum
gercegi yansitmamaktadir. I¢ savas sonrast malvarliklarinin ¢ogunu kaybeden
Suriyelilere yonelik sayilabilecek tek ayricalik, Giniversitelerde harglardan muaf
olmalaridir. Yapilan arastirmaya gore, Suriyeli tiniversite 6grencilerinin %15’lik
bir kismi burs almaktadir. Bu konuda da Kiiltiir ve Turizm Bakanligrna bagh
Yurt D11 Tiirkler Birligi ve Akraba Topluluklar: Baskanlig1 Suriyeli tiniversite
ogrencilerine yonelik bir burs programi baglatmistir.

Yetismis Suriyelilerin, uyum programlarinda da etkili rol oynamalar:
stiphesiz 6nemlidir. Kamu kurumlar1 bu alanda verimli, yetismis personeller
noktasinda yetersizdir ve Suriyelilerin kendi iglerinden ¢ikardiklar: kalifiyeli
kisiler, basta Suriyelilere daha fazla ulagsma imkani ve daha verimli iletisim
gerceklestirebilecekleri icin ilerleyen donemde faydali olacaklardir. Suriyeli
cocuk niifusunun toplam go¢men niifusuna gorece fazla olusu ve yeni
doganlarin tamamiyla hayatini Tiirkiyede devam ettirecek olusu bu projelerin
kisa vadede devam edebilecegi, ilerleyen zamanlarda ise daha farkli adim
atilmasi sonucunu dogurabilir.

Cocuklarin 6grenme kapasitesi ebeveynlerine gore daha fazla oldugundan
ve Tiirk okullar1 miifredatina uygun yetistirildiginden uyumlarinin goreceli
olarak daha kolay olacagini soyleyebiliriz. Asil problemin olusabilecegi alan
ise okula gitmeyen, calisan ve toplumla uyumun gergeklestirilmesi zor olan
kesimdir.

5. YEREL YONETIMLERIN FAALIYETLERi

Yerel yonetimler de Suriyeli gogmenlere yonelik birtakim faaliyetler
gerceklestirmekle birlikte, bu faaliyetler bakanliklara kiyasla daha azdir.

16 Yenigag, “Tiirkiyede Suriyeli tiniversiteli sayis1 5 yilda 20 kat arttr”, 25 Ocak 2019, https://www.
yenicaggazetesi.com.tr/turkiyedeki-suriyeli-universite-ogrencisi-sayisi-5-yilda-20-kat-artti-221480h.
htm (Erigim Tar. 15.06.2020).
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Faaliyetlerin diger kurumlara gore daha az olmasinin birka¢ sebebi vardir.
Bunlardan bir tanesi, belediyelerin yabancilara yardim ve korumaya yénelik
herhangi bir mevzuatinin olmamasidir. Belediye Kanunu ile Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununda konuyla ilgili hukuki bir yasaklama
olmamakla beraber miilteciler ile ilgili acik hitkiimlerin ve net bir yasal
cercevenin olmamasi, belediyeleri miiltecilere yonelik yardim ve ¢alismalar ile
ilgili karar alma noktasinda zor duruma diisiirmektedir. Dolayisiyla belediyeler,
yapilan destek ve harcamalarin, kayit altina alinmasi ve harcamalarin nereye
yapildigini donemsel olarak ibraz etmekle yiikiimlidiirler. Bu durum,
belediyelerin yetki alanina girmeyen bir niifusa yonelik yapilacak yardimlar
kuskusuz kisitlamaktadir.

Bir bagka hususise merkezi biitceden belediyelere ayrilan paydir. Belediyeler,
sinirlar1 igerisindeki niifusun miktarina gore ddenek almaktadirlar. Suriyeli
gogmenlerin de vatandashk statiisii olmamas1 ve belediyelere gog¢menler
icin ek bir 6denek sunulmamasi, ddenekten go¢menlere pay ayrilmasini
zorlagtirmaktadir. Ayrica Tiirk vatandaglar i¢in verilen 6denegin Suriyeli
gé¢cmenler icin kullanilmasi, yerel halkta tepki uyandirmaktadir. Isin siyasi
boyutu da hesaba katildiginda, belediyelerin se¢menin tepkisini ¢ekmesi bir
sonraki secimlerde kendi aleyhine olacagi i¢in go¢menlere yardim konusuna
¢ok sicak bakilmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin sosyal yardim i¢in
ayrilan yardim biit¢esini ilcedeki yoksul ve muhtaglar i¢in kullanabilecegini”
belirten 38’inci maddenin (n) bendi, gd¢menlere yardim etmek isteyen
belediyeler i¢in bir bosluk olusturmustur ve belediyeler bu maddeyi referans
gostererek hizmetlerini gerceklestirmektedirler. 17 Belediyelerin gd¢menlere
yonelik hizmetleri, genellikle gida, giyecek, yakacak gibi birtakim ayni
yardimlardir. Meslek edindirme, egitim, sosyal uyum gibi projeler, yetismis
eleman eksikliginden dolay1 pek yapilmamaktadir.

6. CALISMA HAYATINDAKI SURIYELI GENCLER

Tirkiyede genglerin i{iniversite mezuniyet orani giin gectikce
artmaktadir. Universite egitimlerinin isgiicii piyasasinin talep ettigi
nitelikleri karsilayamamasinin yani sira mevcut ekonomik politikalar da
yiiksekogretimini tamamlamis genglere istihdam yaratma noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Alt sektorlerdeki emek yogun istihdam alanlari, tniversite
mezunlarinin giin gegtik¢e artmasina ragmen gerek sosyal gilivencenin
bulunmamasi gerekse iicret beklentisinin yeterli olmamas: dolayisiyla bos
kalmaktadir. Kamp disinda yasayan go¢menlerin, kampta yasayanlara gore
cok fazla olmasi, gecimlerini kendi baslarina saglamalarini zorunlu kilmistir.

17 Marmara Belediyeler Birligi “Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Roli”, 2015, file:///C:/Users/
user/Desktop/Suriyeliler/bdal4alc-28c4-41b9-83d5-c847d9¢08d77.pdf (15.06.2020).
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Alt sektorlerde olusan bu bosluklar ise, gecimlerini idame ettirebilme adina
Suriyeli go¢menler tarafindan doldurulmaktadir. Go¢menler igerisinde de
cocuk ve genglerin yaygin olarak bu islerde calistig1 sikca gozlenmektedir.

Insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan 2016 yilinda Istanbulda yapilan
saha aragtirmasina gore, 12-24 yas arasindaki 378 goriismeci Suriyeli gengten
%73’ Suriyedeyken lise ya da ilkogretim 6grencisi oldugunu belirtmistir.
Suriyede egitimlerine devam edenlerin ise yalnizca %18’inin Istanbulda
egitimlerine devam ettigi goriilmistiir. Ayni aragtirmanin bulgularina
gore, Suriyeli genglerin %47’si belirli bir iste ¢alisirken %6’s1 is aramaktadir.
Calismada Suriyeli genglerin biiyiik boliimiiniin sigortasiz olarak diizenli bir
iste calistig1 vurgulanmaktadir. '8

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet kurumlarinca Suriyeli gen¢ ve cocuklara yonelik vyiriitilen
politikalar, go¢men sayisinin fazlaligi, mevcut altyapilarin yetersizligi
sebebiyle ¢ok verimli olarak ilerlememektedir. Ozellikle Suriye i¢ savasi
sonrasi bu kadar go¢men niifusun Tiirkiye'ye gelecegi, gelse dahi bu kadar
kalacag1 tahmin edilememistir. Bu nedenle go¢menlere yonelik ¢aligmalar ve
planlamalarda ge¢ kalinmigtir. Geng niifusun, toplam go¢menlerin yarisindan
fazlasini olusturmasi, giiniimiizde ne kadar bu alanda planlama yapilmasini
gerekli kiliyorsa ayni sekilde 5-10 sene sonrasi i¢in de daha farkli sorunlara
ve ihtimallere karsi ¢ok daha farkli planlamalarin yapilmas: gerekecektir.
Simdiki geng niifusun ilerleyen yaslarinda istihdam problemi, etnik ¢atisma ve
vatandaglik statiisii gibi birtakim sorunlarla karsilagmasi ihtimal dahilindedir.
Dolayisiyla, giiniimiizde egitim, sosyal uyum, istihdam gibi birtakim
faaliyetler, ilerleyen siireglerde degisim gecirebilir ve sonrasi icin daha farkli
planlamalarin yapilmas: durumu s6z konusu olabilir.

Suriyeli gogmenlere yonelik kamu kurumlar: tarafindan uygulanan projeler
ve verilen destekler, go¢men sayisinin fazla olusu nedeniyle talebi tam olarak
karsilamasa da bu konuda kamu kurumlar ciddi élgiide etkinlik gostermis,
mevcut sartlar da goz 6nitinde bulunduruldugunda Suriyeli geng ve ¢ocuklarin
basta egitim ve sosyal uyumuna yonelik gerekli tedbirler alinmistir. Alinan bu
tedbirler ve gd¢gmenlere yonelik bazi uygulamalarda mali olarak uluslararas:
kuruluslarin destegi olsa da Tiirkiye, kamu kaynaklar1 araciligiyla gogmenlere
yonelik ciddi oranda kaynak ayirmak durumunda kalmistir. Tiirkiyenin
gogmenlere yonelik desteklerini, savas magdurlarina ve Suriyedeki insanlik
zulmiine kayitsiz kalmak istememesi resmi merciiler tarafindan her ne kadar
agiklanmus olsa da, ilerleyen zaman diliminde gé¢menlere yonelik yatirimlarin

18 Bilge Coban, “Tiirkiyede Issizlik Profili Baglaminda Suriyeli Genglerin Istanbul Isgiicii Piyasasina
Katiim Sorunlarr”, , https://www.calismatoplum.org/makale/turkiyede-issizlik-profili-baglaminda-
suriyeli-genclerin-istanbul-isgucu-piyasasina-katilim-sorunlari (Erisim Tar. 15.06.2020).
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geri dontisiiniin, savag sonrast kurulacak yeni Suriyede alinacag planlanmis
olabilir. Tiirkiye'nin go¢menlere yonelik yardimsever ve misafirperver
davranis: elbette Suriye halki nezdinde tevecciih olusturacaktir. Bu durum
da go¢menlerin ilerleyen siiregte iilkelerine dondiigiinde Tiirkiye ile Suriye
arasinda bagka bir iliski boyutunun olugmasina zemin hazirlayabilir ve iki
tilke arasinda sarsilmaz bir dostluk meydana getirebilir. Egitim, kiiltiir, dil
ve misafirperverlik gibi alanlarda iki toplumun birbirlerine bu kadar yakin
olmalar1 bir nevi Turkiyenin kendi sinirlar: igerisinde Suriyeli gogmenlere
yonelik kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilebilir.
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