SURIYE'DEN TURKIYE'YE GERGEKLESEN ZORUNLU
GOGUN FINANSMAN BOYUTU
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Savas, issizlik, afetler, aclik gibi nedenlerle yasanan kitlesel gdc
hareketleri 20.yy'in ikinci yarisindan beri birgok Ulkeyi etkilemigtir.
Migrationdata 2019'a gore dinyada 271,6 milyon kisi gbcmendir
(Migrationdata, 2019). Tirkiye'nin yogun go¢ hareketiyle karsilasmasi
1950'lerdeki kirdan kente yasanan i¢ gdcle olmustur.1960’larda Almanya'ya
gbgmen gonderirken Trkiye, 1989'da Bulgaristan Turklerinin kitlesel géglne
sahit olmustur. Bir diger kitlesel gd¢ hareketi ise Kérfez Savasi sebebiyle
Tarkiye'nin sinir bolgelerine dogru gergeklesmistir. TUrkiye’nin yasadigi en
son kitlesel gog ise 2011°den bugiine kadar, “Arap Baharina” direnen Esad
Rejiminin siddeti yuzinden ¢ikan i¢ savas nedeniyle dlkesini terk eden
Suriyelilerin gégudtr. Boylece Turkiye 2014'den beri diinyada en gok gégmen
barindiran tlke konumuna gelmistir (Erdogan, 2020).

2014-2015 yillarinda 1 milyondan fazla Suriyeli malteci Tirkiye
uzerinden Avrupa Birligi'ne (AB) ulasmistir. Bu “mdilteci krizi” 18 Mart 2016
tarihinde “Tlrkiye ile AB'ye Uye Ulkeler arasinda” Mutabakat imzalanmasi ile
sonuglanmistir. Bu Mutabakata gore Tlrkiye mdltecilerin Avrupa’ya
gecmesini engelleyecek, karsiliginda da 4 yili kapsayan bir stregte
“Turkiye'deki Mlteciler igin AB Destegdi (FRIiT)” kapsaminda 6 Milyar avro
proje destegi alacakti. Mutabakata gdre ayrica AB Tlrkiye Gimrik Birligi
glncellenecek, yeni mizakere bagliklari agilacak ve vize serbestisi s6z
konusu olacaktl. Ancak Mutabakatin bu maddeleri kisa sure iginde ortadan
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kalkti. Neticede 4 Nisan 2016 tarihinde vyirlrlige giren Mutabakat ile
Turkiye'ye Mali Yardim Karsiliginda Suriyeli Zorunlu Gogmenleri Tirkiye'de
tutmak gorevi verilmistir (Erdogan, 2019, s. 18-19). S0z verilen paralarin
odenmedigi gerekgesi ile 2020 baharinda AB ile Tirkiye arasinda anlasmazlik
¢tkmig, Yunan sinirina multeci yigiimasi yasanmig, gortsmeler sonucunda
sorun ¢ozulmustir.

Suriyeli komsularimizi istatiksel rakamlarla ifade edecek olursak 2021
yil itibariyle Turkiye'deki kayitli ve gegici koruma altindaki Suriyeli zorunlu
gocmenlerin sayisi 3.645 milyondur. Suriyelilerde gocuk dogum orani %5'in
uUzerindedir (Erdogan, 2020). 0-18 yas arasi Suriyeli genglerin sayisi 1,7
milyon civarindadir. 0-18 yas ¢ocuklar ile kadinlarin toplam Suriyeli zorunlu
gocmenlere orani ise %70,9'dur. Suriyeli zorunlu gégmenlerin yas ortalamasi
22,1dir. Suriyelilerin  %98,4'ii  sehirlerde yasamakta, sadece %1,6'sl
kamplarda yasamaktadir. Kayith Suriyeli zorunlu gogmenlerin  Tirkiye
nufusuna orani %4,8'dir (Milteci Dernegi, 2021). 1,2 milyon Suriyelinin
neredeyse tamami ise (%95) kayit disi olarak ¢alismaktadir (Erdogan, 2019,
s.12). Mart 2020 rakamlarina gore 1,5 milyon Suriyeli, Suriye sinirindaki
Hatay, Kilis, Sanliurfa, Gaziantep, Mardin'de yasarken 1,39 milyonu Istanbul,
Adana, Bursa, Mersin, izmir, Kocaeli ve Konya'da yasamaktadir (Kaya, 2020,
5.5-6).

Bu calismada Suriye’den Turkiye'ye gerceklesen zorunlu gogln
finansman boyutu ele alinmistir. Bu baglamda ilk bélum bu zorunlu gogun
maliyetini incelemektedir. ikinci bélimin konusu Suriye’den Tiirkiye'ye
zorunlu géciin finansmanidir. Ugiincii béliimde ise Suriyeli komsularimizin
zorunlu gogiyle ilk etapta ilgilenen belediyelerin durumu ve bazi belediyelerle
gerceklesen goriismelere yer verilmistir. Calisma Sonug ve Politika Onerileri
ile son bulmaktadir.

1. SURIYE’DEN TURKIYE’YE GOGCUN MALIYETI

Suriye’den Tirkiye've olan gb¢in finansmani konusunda neler
yapilmasi gerektiginin daha iyi analiz edilebilmesi igin oncelikle gocin
maliyetine daha yakindan bakmak gerekmektedir. Bu konuda 6ncelikle sunu
sOylemek gerekir ki, devletin 2016’ya kadar Suriyelilerin zorunlu gdguni
“gecici” gérmesi ve “acil durum yonetimi” yaklagimi ile yonetmeye ¢alismasi
gibi nedenlerle maliyet hesaplari konusunda yeterli seffaflik saglanamamistir.
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Omegin Suriye'den gerceklesen g 2011'de baglamis, konuyla daha énce
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanli§i (AFAD) ilgilenmis olsa da Gég idaresi
Genel Mudarlaga gégtin artik milyonlu sayilarla ifade edildigi 2014 yilinda
kurulmustur.

Okul cagindaki cocuk sayisi 1,1 milyon seviyesindedir ve bunun %63'u
okullastiriimistir. ilkokul cagindaki bu cocuklarin yillik maliyeti 600 milyon
avrodan fazladir ve sadece bu maliyet Ttirkge egitim alan ve artik en az %80'i
kalici hale gelip artik Avrupa’ya da gitmeyi distnmeyen Suriyeli zorunlu
gécmenlerin  gocuklari icin 10 yillik siregte 6 milyar avro seviyesini
bulmaktadir ~ (Erdogan, 2020). Gogiun  kalcihgr g6z  oninde
bulunduruldugunda éniimUizdeki yillarda 4 yas ve altindaki 500,000 Suriyeli
gocugun da egitime baglayacadi unutulmamalidir (Pitel ve Peel, 2020).
Yapilan uzun soluklu hesaplamalara gére, Ornegin Suriyeli zorunlu
gbgmenlerin ilkokuldan Universiteye kadar egitim maliyeti 50 milyar TL'sindan
fazla olacak sekilde hesaplanmaktadir (Kahveci, 2018). OECD’nin yaptigi
hesaplamaya gore, Tlrkiye'de bir dgrencinin yillik editim harcamasi 3,000 §,
bir kisinin yillik saglik harcamasi ise 1,000 $'dir. 4 yillik bir zaman dilimi igin
600,000 Suriyeli 6grenci ve 3 milyon Suriyeli zorunlu gégmenin saglik
harcamasi toplami 19 milyar dolardan fazla tutmaktadir (T24, 2018). Kdin
Universitesi'nin yapti§i bir calismaya gére ise bir milteci Almanya'ya yilda
15,000 avroya mal olmaktadir (Erdogan, 2019, s. 14). Bu, diger bir ifadeyle
bir miltecinin 10 yilda 150,000 avroya mal olacadi anlamina gelmektedir.

Suriyeli zorunlu gégmenlerin maliyetinin 2019 yilinin ilk ceyregine kadar
40 milyar dolar seviyesinde oldugu Turk resmi makamlarinca ifade
edilmektedir (Gengler, 2020, s.136). 2017 Aralik ayi rakamlariyla bu maliyetin
30 milyar dolarlik kismi hikimet yetkilileri tarafindan asagidaki tabloda
goruldigu bicimde aciklanmigtir. Ayrica bu hesaplamalara gondllli geri
donisu beklenmeyen ve topluma uyum ihtiyaci iginde olan Suriyeli zorunlu
gécmenler icin yaplimasi gereken harcamalar eklenmemistir.
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Tablo 1. Harcamalar Bazinda Suriyeli Zorunlu Gogmenlerin Maliyeti

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanli§i (AFAD) 5,586,594,000
Tiirk Kizilayi-Turkiye Diyanet Vakfi-Cesitli Vakiflarin 2,058,122,000
Gog Idaresi Genel Midiirligii 780,807
Glivenlik Ve Kamu Diizeni Hizmetleri 9,228,707,000
Saglik Hizmetleri 16,030,111,000
Egitim Hizmetleri 15,489,968,000
Belediyecilik Hizmetleri 17,527,481,000
Firat Kalkani Bolgesi 1,630,457,000
Sifir Noktas insani Yardim 2,228,775,000
Belediyeler Tarafindan Diizenlenen Kampanyalar 312,092,000
Kamplardaki Amortisman Maliyeti 1,505,386,000
Diger Sivil Toplum Kuruluslari (Kayitli Proje Bazli Yardimlar) 852,600,000
Yardim Olarak Dagitildigi Distintilen Miktar 11,649,434,000
Toplam (TL Bazinda) 84,880,541,000
Toplam (Dolar Bazinda) 30,285,573,000

Kaynak: Ergill, 2017.

Tablo 1'den de gorildigu (zere, Suriyeli zorunlu gdé¢menlerin
maliyetinin en blylk payini belediyeler Ustlenmektedir. Belediyeler devletin
uyum politikalarinin mevcut olmamasi sebebiyle Suriyeli miltecilerin ilk etapta
ihtiyaclarini kargilayan birimler olmuslardir.

2. SURIYE’DEN TURKIYE’YE ZORUNLU GOGUN FINANSMANI

Suriyeli zorunlu gégmenlerin finansmani sorunu Uluslararasi boyutlu bir
sorundur. Maliyetlerin hesaplanmasi konusunda s6z konusu olan seffaflik
eksikligi Suriye’den Tirkiye'ye goclin finansmani konusunda da kendisini
gostermektedir. Suriye’den gd¢un finansmani konusunda aktdrlere biraz daha
yakindan baktigimizda, ortaya ¢ikan tablo, bu konuda ne bugiine ne de
gelecege gergek anlamda hazir olmadigimizi ortaya koymaktadir.

AB/(FRIT) programi temel ihtiyaglar igin nakit yani sira 6zellikle egitim
ve saglik icin verilmektedir. 2016-2017 yillari icin olan 3 milyar avroluk bitce
72 proje ile taahhit edilmistir, kalan tutar en ge¢ 2021 ortasina kadar
ddenecektir. Tkinci 3 milyarlik destek icin ise en geg 2025 ortasina kadar
devam eden projelerin fonlanmasi amaciyla kaynak verilecek sekilde anlasma
yapilmistir. Bu fonlar Tiirk hilkiimetine verilmemektedir. insani yardim, egitim,
saglik, belediye altyapisi, sosyo-ekonomik destek alanlarinda proje ile
bagvuranlara veriimektedir. AB 2015'den beri 20°'den fazla ortak ile 80'den
fazla projeyi desteklemektedir (European Commission Service for Foreign
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Policy Instruments, b. t.). Dagiima baktigimizda, fonlarin %52’sinin egitim,
%28'inin saglik, %5'inin gdgin idaresi, %15'inin de sosyo-ekonomik destek
igin verildigi gorilmektedir.

Sekil 1. AB’den gelen FRiT’in Tiirkiye'deki Suriyeli Zorunlu Gogmenlerin ihtiyaglarina
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Kaynak: (European Commission, 2019)

2020 Aralik itibariyle, 6 milyar avroluk destegin timl sozlesme altina
alinmig, 4 milyar avroluk bolimu igin ise 6deme yapilmistir. Ayrica AB, 485
milyon avroluk bir fonu 2022'ye kadar projeler kapsaminda verecek sekilde 2
programin devamini 6ngdrmus vaziyettedir. Ancak maliyetler boliminde
tartisildigi gibi, Suriyeli zorunlu gégmenlerin barinma, korunma, egitim, saglk
alanindaki harcamalari ilk bakista bile AB'nin saglamayi taahhit ettigi 6
milyarlik destegin gok Uzerindedir.

Kanada, Almanya, Avusturya gibi tlkelerde hem devlet hem de yerel
bazda uyum hizmetleri mevcutken bizde, daha evvel de ifade edildigi gibi,
devletin milteci politikasi mevcut degildir. Hukumet destedini AFAD ve
AFAD'In  sorumlulugundaki  Gegici Koruma Merkezlerine (GKM)
yogunlastirmis durumdadir. Oysa unutmamak gerekir ki kamplarda yasayan
Suriyeli gégmenlerin orani, toplam Suriyeli gé¢men sayisinin %1,6'sidir.
Kamplarin disl igin ise Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ile yardim
talep ve arzi kontrol altina alinmaya calisiimaktadir (Mackreath ve Sagnig,
2017). Gorulmektedir ki devlet stratejik bir kararlilik sergileyememesine
ragmen blrokrasi elinden geleni yapmaktadir.

Gegici oldugu distnllen goce karsi uyum politikalari baglaminda
“stratejisizlik” Ulkeyi yerli ve yabanci STK'larin calismalari ile bir “projeler
ulkesine donUstirmistir’ (Erdogan, 2020). 2018 itibariyle Tirkiye'de 270 Sivil

103




Gegici Korumadan Kaliciliga?

Toplum Kurulusu (STK) Suriyeli zorunlu gégmenlere yardimda bulunmaktadir.
2015 yilina kadar Suriye konusunda ¢alisan Uluslararasi STK'lara (INGO) izin
verimesi konusunda problem mevcuttu. Halen de yapilan bu yardimlarin
Suriyeli gogini kaliciliga sevk ettigi gerekgesiyle stipheyle yaklasildigina
sahit olunabilmektedir (Erdogan, 2020), oysa Suriyeli zorunlu gégmenlerin en
az %80'in kalicihigi artik kabul edilmesi gereken bir gercektir. 2017 itibariyle
42 civarinda olan INGO'lar (izerinde denetim devam etmektedir (Mackreath
ve Sagnig, 2017). Bu arada STK'larin listesi ve yaptiklari yardimlarla ilgili bir
rapor- bu konuda ¢aligmalar olsa da- tam anlamiyla mevcut degildir. Halbuki
yapilan bu yardimlarla ilgili verilerin toplanmasi ve STK'larin yénlendirilmesi
icin bir merkeze ihtiyag bulunmaktadir (Mazman ve izci, 2018, s. 286)!. Ayrica
STK'lar arasinda isbirligine ihtiyag vardir. Oysa kaynak elde etmek igin
yarisan STK'lar ideolojik farklliklar da devreye girince birbirleriyle rekabet
icinde calismaktadirlar (Mackreath ve Sagnig, 2017). Diger bir ifadeyle,
STK'lar ortaklaga calismak yerine birbirleriyle proje kapma vyarisina
girmektedirler.

2017 yilinda Birlesmis Milletler kuruluglari ve s6z konusu 270 STK 4,4
milyar $'lik 2018 Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP)'nin lansmanini
gerceklestirmistir. 2017 yilinda bu fonun yalnizca yarisi sadlanabilmistir
(UNHCR, 2018). Suriyeli multeciler konusunda faaliyette olan uluslararasi
kuruluglar iginde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
Uluslararasi Gog¢ Orgitli (IOM), ve Dlnya Bankasi Tirkiye i¢in 6nemli
kuruluglardandir (Erdogan, 2020). Uluslararasi Kuruluglar tarafindan yapilan
yardimlara baktigimizda, 2014 itibariyle Suriye icin 6,5 milyar dolar yardim
talebinde bulunulmus, 2018 yili itibariyle bunun sadece 600 milyon dolari
Trkiye'ye aktarilabilmistir (T24, 2018). Turkiye'de streg uluslararasi érgutler
ya da STK'larin yarittigl “uyumsuz, etkisiz ve kisa dénemli” projelerle
yurGttlmektedir (Erdogan, 2020).

3. SURIYE ZORUNLU GOGUNUN FINANSMANINDA BELEDIYELERIN
ROLU

Belediyelere daha yakindan baktigimizda ise, yerelde birebir
multecilerle direkt muhatap kamu kurulusu olan Belediyelerin Suriyeli

! Ulusal ve Uluslararasi 80 kadar STK'nin Suriyeli zorunlu gogmenler ile ilgili yaptiklari
galismalarin dokimd igin bakiniz (Mazman ve lzci, 2018, ss. 287-291).
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gécmenlere yonelik ortak bir davranista bulunmadiklari gézlenmektedir.
Ornegin, Zeytinburnu belediyesi Aile Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi
(AKDEM) ile “Uyum Hizmeti” veren ender belediyelerden biri olarak kargimiza
¢lkmaktadir (Kale ve Erdogan, 2019, s. 232). Marmara Belediyeler Birligi
(MBB) ise gog, iltica, uyum konularinda deneyimleri paylasmak amaciyla
2015 yilinda “Gég Politikalari Merkezi” kurmustur (Kale ve Erdogan, 2019, s.
232). Ayrica MBB G6¢ Platformu’'nu kurmustur ve bdylece platform tyeleriyle
koordinasyon saglamakta, ihtiyaglara ¢6zim bulmakta ve kapasiteleri
gelistiriimeye calisiimaktadir (Kaya v.d., 2019). Ancak bunlar ¢ok nadir
orneklerdir. Belediyeler mltecilerin gtinluk ihtiyaclari igin Fak-Fuk-Fon'dan
yararlanmiglardir; daha kapsamli yardimlar icin ise ulusal ve uluslararasi
STK'larla, vakiflarla ve hayirseverlerle isbirligi icine girmislerdir (Kale ve
Erdogan, 2019). Kisacas! belediyelerin finansman kaynaklari uzun donemli
degildir. Zaten sinirli olan imkanlariyla yerel halkin ihtiyaglarini karsilamakta
zorlanan belediyeler gog ile iyice zorlanmaktadirlar. Covid-19 Pandemisi ise
isi daha da zorlastirmistir.

Belediyeler, merkezi hilkimetin vergi gelirlerinden o bdlgede yasayan
vatandaslarin sayisi ile orantili olacak sekilde gelir elde ederler. Oysa gegici
koruma altindaki Suriyeliler vatandas sayiimadigi icin sayilari vergi gelirlerinin
belirlenmesi esnasinda hesaba katiimamaktadir. Halbuki Kilis'de Suriyeli
nifusu yerel ntfustan fazladir. Ayrica Suriyeli zorunlu gégmenler nedeniyle
belediye gelirlerinde degisme olmazken harcamalar ciddi oranda artmaktadir.
Bu durumun gozlimesi gerekmektedir. Bunun yani sira Tlrkiye'de Suriyeli
zorunlu gogmenleri drnegin, Danimarka’da yapildigi gibi, dagihmi yapilan
illerde gettolarin olusmasini engelleyecek sekilde belirli ilgelere dagitmak
seklinde bir politika izlenmemistir (Kale ve Erdogan, 2019). Belediyelerin isini
kolaylastiracak bu tarz bir uygulama yerine simdi Esenyurt ve Fatih’e daha
fazla Suriyeli zorunlu gégmen yerlesmesini engellemek seklinde bir politikaya
basvurulmustur.

Belediyelerin  Suriyeli zorunlu gdg¢menlere sunduklar hizmetleri
karsilayacak finansman kaynaklari sinirlidir. Belediyelerin miltecilerin yemek,
icmek, giysi, barinmak, Ttrkge 6grenmek gibi ihtiyaglarini karsilamaya devam
edebilmesi igin ulusal ve uluslararasi kaynaklara ¢ok daha fazla ulagmalari
gerekmektedir. Oysa Istanbul'daki belediyeler igin yapilan bir saha
calismasinda belediyelerin bir kisminin AB ve diger uluslararasi kaynaklardan
yeterli dlglide yararlanamadiklari, haberdar olmadiklari ortaya gikmistir (Kale
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ve Erdogan, 2019). Belediyelerin Suriyeli zorunlu gé¢menler konusunda
o0zellikle pandemi doneminde uzun dénemli strateji gelistirebilmeleri ve yerel
halktan tepki cekmeden yardim faaliyetlerine devam edebilmeleri igin uzun
dénemli fonlara ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu da oézellikle uluslararasi
projelerden saglanacak fonlardir.

Belediyeler Suriyeli zorunlu gogmenler ile ilgili siirecin yonetiminde en
temel aktor olabilecekken sinirll yetkiye ve sinirli imkanlara sahiptirler. Oysa
belediyelere AB tarafindan zorunlu gégmen sayisi ile orantili olacak sekilde
proje bazinda destek verilmesi, Suriyelilerin giderek kalici olmasi nedeniyle
artik zaruret haline gelmigtir (Erdogan, 2020). Belediyelerin ayrica
uluslararasi diger fon kaynaklarina da ulasarak daha proaktif politikalar
izlemesi gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerin proje karsiigr fon
saflayan kurumlara direkt olarak yonelmesi gerekmektedir. Suriyeli
komsularimiz igin belediyelerin Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Galisma
Orgitd (ILO), BM/ Uluslararasi Gég Orgti (IOM), BM/ Kalkinma Programi
(UNDP), BM/Nufus Fonu (UNFPA), AB /Bolgesel Glven Fonu (MADAT) gibi
fonlardan destek alacak ve dolayisiyla uzun dénemli finansman saglayacak
sekilde projelerini hazirlamalari gerekmektedir (Dura ve Karakog, 2020).

istanbul Biiyiksehir Belediyesi (IBB)'de Gég Birimi Koordinatdrii Simten
Birs6z inang ve Gog Uzmani Papatya Bostanc ile bu konularda yapilan
gorusmeden elde edilen bilgiler ise hem uluslararasi kuruluglarin hem de
belediyelerimizin durumu hakkinda su gercekleri ortaya koymaktadir (S. B.
inang ve P. Bostanci, kisisel gériisme, 11 Subat 2021). Uluslararas kuruluglar
agisindan bakildiginda, FRIT 2'de Glineydogu ve Dogu Anadolu'da bes
belediyeye alt yapi yatirmi i¢in kaynak tahsis edilmis olmasina ragmen
belediyeler FRIT projesinden direkt olarak desteklenmemistir. FRIT fonlari
STK ve Kamu Kuruluglar aracihii ile dagitilmistir. Belediyeler ancak érnegin
STK'larin yaptigi projeler bazinda dolayli olarak desteklenmistir. Cogu
uluslararasi  kurulus belediyelere dogrudan kaynak vermemektedir.
Uluslararasi kuruluglar ve AB'nin bu konuda gekinceleri mevcuttur. Fonlar
devlet mekanizmalarina ve STK'lara projelerle verilmektedir. Uluslararasi
Kuruluglar ve AB gdgun gegciciligi nedeniyle de proje bazli ¢calismaya devam
etmektedirler.  AB, belediyeler merkezi bltgeden pay alabiliyor
zannetmektedir. Oysa ok daha strdurilebilir politikalar igin; kentsel hizmet,
spor, kultdr, engellilik konularinda belediyelerin yapmasi gerekenler igin bu
fonlarin direkt olarak belediyelere aktariimasi cok 6nemlidir. Ayrica ulusal
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fonlar agisindan baktigimizda, gé¢menler icin en fazla harcamay yaptiklari
halde belediyelerin yurticinde de maddi kaynaklardan yararlanamamalari
konusunda yasalarla diizenlenmesi gereken sikintilar mevcuttur.

Ayni goriismeden anlagilmaktadir ki, Belediyelerimizde Ulusal Uyum
Politikalarinin giiglenmesi ile Avrupa Birligi, Sivil Koruma ve insani Yardim
Operasyonlari Birimi (ECHO) gibi insani yardim temelli fonlardan UNDP gibi
daha kalkinma odakli kuruluglarla igbirligine gegis olacaktir. Belediyeler ancak
ondan sonra devreye gireceklerdir. Sosyal Hizmetler Mudirligl blnyesinde
calisan BB Gog Birimi de ilge belediyelerini go¢ yonetimi kapasitelerini
gelistiren calismalarla bu stirece hazirlamaktadir. Belediyelerin de kendilerini
fikir, personel olarak hazirlamalari gerekmektedir. Belediyelerin blyik bir
kismi bu surece hazirliksiz yakalanmistir. Fon veren kuruluglar veri ile
konusur oysa belediyelerimizin elinde veri olmadigi ve saglikli veri
toplayamadiklari igin problem yasanmaktadir. Bazi belediyelerimizin, 6rnegin
Zeytinburnu, Sultanbeyli, Sisli, Esenyurtun Suriyeli zorunlu géc ile ilgili
calismalari bulunmaktadir, bunlar gogaltilabilir. Amag, belediye hizmetlerinin
hepsinden Suriyeli zorunlu gégmenlerin yararlanmasini saglayici kapsayici
politikalarin gelistiriimesidir. Bunun icin de tim ilgili birimlerle koordinasyon
icinde olmak gerekmektedir. Bu baglamda 2019 Temmuz'dan itibaren iBB'de
gécle ilgili calismalarda ilgeler arasi standardizasyon ve koordinasyon
calismalarini  desteklemek, kapasite gelistirmek, veri temelli politika
gelistirmek ve sosyal uyumun da dahil oldugu galismalari yénetmek amaciyla
Sosyal Hizmetler Mudiirligu altinda galisma yiiriten Gog Birimi kurulmustur.
Belediyelerle 5 yillik Eylem Plani hazirlanmigtir. 2020 Eylil ayinda da
Belediyelerin neye ihtiyaci oldugu konusunda Ana Akim Hizmetler igin
calisma yapiimistir. Ancak pandemi doneminde eskiden kalkinma temelli
konusulurken simdi temel gida yardimlari konusulur duruma gelinmistir.2

Marmara Belediyeler Birligi Go¢ Politikalari Merkezi'nden Uluslararasi
Isbirligi Uzmani ve Gog Politikalar Uzmani Merve Agca ile yapilan gériismede
ise FRIT gibi projeler bazinda verilen fonlarin sorunlu oldugu Uzerinde
durulmustur. Ozellikle kapasitesi diisiik, proje yazma kabiliyeti diisiik
belediyelerin fonlardan yararlanamadigi belirtimigtir. Oysa Sultanbeyli
Belediyesinin Milteciler Demnegi, Zeytinburnu Belediyesinde AKDEM, Sisli
Belediyesi'nin Go¢ Birimi'nin mevcudiyeti, Gaziantep’te Gog¢ Konusunda Sube

2 BB Gég Birimi Koordinatorligii ile yapilan gériigme daha kapsamli olmasina ragmen
Gogiin finansmani ile ilgili olmayan kisimlara burada yer verilmemistir.
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MUdurlagi kurulmus olmasi, Sanliurfa’da Suriyelileri kargilama hizmetlerinin
mevcudiyeti ve 2019 sonunda IBB'de kurumug olan Gog Biriminin
mevcudiyeti parti ayrimi yapilmaksizin Belediye Bagkanlarinin inisiyatifi
altinda ve talep karsisinda nelerin yapilabilecegini gOsteren onemli
orneklerdir. Buna ragmen 6rnedin BM'in proje bazinda fonlari igin araciligin
Bakanliklar tarafindan yapilmasi ve yabanci dil problemi Belediyeleri geri
plana itebilmektedir. Oysa Belediyelerin daha aktif olmalari gerekmektedir.
Bunun yani sira koordinasyon meselesi de énemini korumaktadir. STK'larin
kendi arasinda, Belediyelerin kendi arasinda, Belediyeler ile STK'lar arasinda,
Belediyeler ile Merkezi hikiimet arasinda ve ayni zamanda ilgeler arasinda
koordinasyona ihtiyag bulunmaktadir. Bu, mikerrer yardimlar konusunda, veri
tabani olusturma, verileri toplama-isleme-analiz etme konularinda s6z konusu
olan eksiklikler agisindan da 6nemlidir. Go¢ konusunda “uyum” denildiginde
herkes ayni seyi anlamamaktadir ve sayet uyum sireci iyi yonetilemezse
kayip bir nesille kars karsiya kalma durumumuzun oldugu da goz ardi
edilmemelidir.3

Bu calisma kapsaminda Suriyeli zorunlu gbgmenlerin yogun olarak
yasadi§l Esenyurt ve Fatih Belediyeleri ile gorustlmek istenmis, ancak
sadece Esenyurt Belediyesi Uluslararasi Proje ve Go¢ Arastirmalari
Koordinatéri  Yusuf Gindogdu ile gérisulmlstir. Yapilan gérlismede,
Esenyurt belediyesinin ECHO fonlarindan yararlandi§i ve BM'lerin bazi
kurumlari ile galistigi; Esenyurt nifusunun %24’Gnin Suriyeli zorunlu gégmen
oldugu ve vergilerden muaf olduklari halde gdgmenlere “hemsehrilik”
kapsaminda Ucretsiz hizmet verildigi; belediyelerin imkanlarinin yani sira
yetkilerinin de artirnimasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak Belediyelerin gok
yogun oldugu, projelere girmenin is yUkund artiracagl icin de bazi
belediyelerin projelere sicak bakmadigi ve ancak STK'lar talepte bulununca
projeye girildigi belirtilmistir. Koordinasyon baglaminda MBB'nin daha ziyade
politika Gretirken, IBB Gog Koordinasyon Merkezinin ise daha ok lojistik
destek sagladiginin tizerinde durulmustur. Koordinasyonun ilgeler bazinda
mevcut olmadigi, bunun da ilgelerde gettolarin olusmasini engelleyemedigi
belirtiimistir. Pandemi ile beraber “Gondillli geri déniis” konusunda yapilan
calismalarin askiya alindigi ve onceligin insani yardim konusuna verildigi;
istanbulda +500,000 seviyesinde olan Suriyeli zorunlu gdgmenlerin

8 Marmara Belediyeler Birligi ile yapilan gérisme daha kapsamli olmasina ragmen
Gogiin finansmani ile ilgili olmayan kisimlara burada yer verilmemistir.
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+200,000'inin  Esenyurtda olmasi sebebiyle Esenyurtun 06zellikle
arastiriimasi gerektigi vurgulanmistir.

Esenyurt Belediyesinin yani sira Zeytinburnu Belediyesinden Yerel
Kalkinma ve AB lliskileri Koordinasyon Merkezi (ZEYKOM) Merkez
Koordinatori Eda Albayrak ile de gorusulmustir (E. Albayrak, kisisel
gérisme, 3 Mart 2021). Bu gorlismede bazi belediyelerin projeler konusunda
daha proaktif olamamalarinin yeterli insan kaynagdl olmamasindan
kaynaklandigi Uzerinde durulmustur. Zeytinburnu belediyesinin uluslararasi
fonlardan faydalanmakta oldugu belirtilmistir. Ornegin, Amerika niifus go¢ ve
mdlteci birosundan 3 yildir 5 milyon USD’lik fon aliniyor oldugu, UNDPA ve
UNFPA'den egitim destegi alindigi bildirilmistir. Zeytinburnu belediyesinde
proje Ureten ZEYKOM ve ihtiyaclari karsilayan AKDEM merkezlerinin
oldugunun alti cizilmistir. Boylece Zeytinburnu Belediyesi'nin ayri bir g6¢
merkezi kurmayarak ilgedeki her Suriyeli “hemsehrinin® AKDEM'den
yararlanabiliyor olmasini saglayarak “uyum’u kolaylastirdiklari Uzerinde
durulmustur. Her ay ilgenin kamu kuruluslar ve STK'lar ile toplantilar
yapllarak ilce bazinda koordinasyonun saglanmaya calisildigi ancak ilge
bazinda yine de ¢ok farkli kurumlarin ayni seyi yapiyor olmasinin 6niine
gecilemediginden bahsedilmistir. Ornegin, erzak dagitimi konusunda ilge
bazinda belediyelerin  birbirinden haberdar olmadigi, STK'larun da
birbirlerinden habersiz is yapmakta olduklari belirtilmistir.

SONUG VE POLITIKA ONERILERI

On yildir devam eden Suriye’den Turkiye'ye gergeklesen Suriye zorunlu
gbclnin maliyeti su ana kadar saglanmis olan AB ve BM fonlarinin ciddi
sekilde Uzerindedir. Gegicilikten kaliciliga evrilmis olan Suriyeli zorunlu
gocmenlerin durumu ile ilgili olarak burokratlar ellerinden geleni yapiyor
olsalar da devletin stratejisi, uyum programi bulunmamaktadir. Suriyeli
zorunlu gégmenlerin ihtiyaglarini karsilamak konusunda Belediyeler ilk etapta
devreye giren ve en yiksek maliyeti Ustlenen birimler olmuslardir.

Suriye’den gergeklesen zorunlu gogtin getirdigi mali yikin finansmani
ise ulusal ve uluslararasi STK'larin yurittigl “uyumsuz, etkisiz ve kisa
donemli” projelerle saglanmaktadir. Belediyeler, Suriyeli zorunlu gégmenler
ile ilgili sirecin yonetiminde en temel aktor olabilecekken sinirli yetkiye, sinirli
imkénlara ve -en azindan bazi Belediyeler icin gegerli olacak sekilde- fonlar
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konusunda sinirl bilgiye sahiptirler. Cok nadir drnekler disinda Belediyeler
ortak bir davranis yapisi icinde degillerdir.

Son olarak, Suriyeliler'in zorunlu gogtintn yarattigi maliyetin finansmani
konusunda asagidaki politika 6nerilerinde bulunmak mimkiinddir:

1.

Finansman kaynaklarinin daha uzun streli, daha koordineli, daha

etkili olarak devreye girebilmesi icin Devletin artik gogiin kaliciligini

kabul etmesi ve Suriye’den gergeklesen zorunlu gog igin strateji ve
uyum programi gerceklestirmesi gerekmektedir.

Finansman kaynaklarina ulasmak igin Proje gelistiren Ulusal ve

Uluslararasi STK'lar i¢in bir merkez kurulmali ve burada tim veriler

toplanarak yonlendirme yapilabilmelidir ve STK'lar mimkin

oldugunca isbirligi icerisinde galismalidiriar.

Belediyelerin mimkiin oldugu kadar Suriyeli zorunlu gégmenlere

yonelik ortak bir davranis yapisi gelistirmeleri gerekmektedir. Bu

baglamda;

a) Kaynaklarini artirmalari igin miilteciler oraninda vergi gelirleri
artinlarak tum Belediyelerin Uyum Hizmeti verecek birimler
olusturmalari saglanmalidir.

b) Belediyelerin AB, BM ve diger uluslararasi fonlardan proje
bazinda finansman saglayabilecek sekilde egitime tabii
tutulmasi saglanmalidir. Bdylece uyumlu, uzun sdreli ve etkili
fonlara ulasmak mimkin olabilecektir.

c) Kalicilasma sireci arttigi icin belediyelere AB fonlari veya yeni
fon tahsis edilmelidir.
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