SURIYE'DEN TURKIYE'YE GERCEKLESEN
ZORUNLU GOCUN FINANSMAN BOYUTU
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Savas, issizlik, afetler, aglik gibi nedenlerle yasanan kitlesel go¢ hareketleri
20.yy’1n ikinci yarisindan beri birgok iilkeyi etkilemistir. Migrationdata 2019’a
gore diinyada 271,6 milyon kisi gogmendir.! Tiirkiye'nin yogun go¢ hareketiyle
karsilagsmas1 1950’lerdeki kirdan kente yasanan i¢ gogle olmustur.1960’larda
Almanyaya gogmen gonderirken Tiirkiye, 1989da Bulgaristan Tiirklerinin
kitlesel go¢iine sahit olmustur. Bir diger kitlesel go¢ hareketi ise Korfez Savasi
sebebiyle Tiirkiyenin smir bolgelerine dogru gerceklesmistir. Tiirkiyenin
yasadig1 en son kitlesel go¢ ise 2011'den bugiine kadar, “Arap Baharina” direnen
Esad Rejiminin siddeti yiiziinden ¢ikan i¢ savas nedeniyle iilkesini terk eden
Suriyelilerin go¢tidiir. Boylece Tiirkiye 2014den beri diinyada en ¢ok gogmen
barindiran iilke konumuna gelmistir.?

2014-2015 yillarinda 1 milyondan fazla Suriyeli miilteci Tiirkiye tizerinden
Avrupa Birligine (AB) ulagsmistir. Bu “miilteci krizi” 18 Mart 2016 tarihinde
“Turkiye ile ABye fiiye {iilkeler arasinda” Mutabakat imzalanmasi ile
sonuglanmistir. Bu Mutabakata gore Tiirkiye miiltecilerin Avrupa’ya gegmesini
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engelleyecek, karsiiginda da 4 yili kapsayan bir siiregte “Turkiyedeki
Miilteciler igin AB Destegi (FRiT)” kapsaminda 6 Milyar avro proje destegi
alacakti. Mutabakata gore ayrica AB Tiirkiye Glimriik Birligi glincellenecek,
yeni miizakere bagliklar1 agilacak ve vize serbestisi s6z konusu olacakti.
Ancak Mutabakatin bu maddeleri kisa siire i¢inde ortadan kalkti. Neticede
4 Nisan 2016 tarihinde yuriirliige giren Mutabakat ile Tiirkiye'ye Mali
Yardim Karsiliginda Suriyeli Zorunlu Go¢menleri Tiirkiyede tutmak gorevi
verilmistir. > S6z verilen paralarin 6denmedigi gerekgesi ile 2020 baharinda
AB ile Tirkiye arasinda anlagsmazlik ¢ikmis, Yunan sinirina miilteci yigilmasi
yasanmis, goriismeler sonucunda sorun ¢oziilmiistiir.

Suriyeli komsularimiz1 istatiksel rakamlarla ifade edecek olursak 2021
yili itibariyle Tiirkiyedeki kayith ve gecici koruma altindaki Suriyeli zorunlu
goecmenlerin sayisi 3.645 milyondur. Suriyelilerde ¢cocuk dogum orani %5’in
tizerindedir. 4 0-18 yas aras1 Suriyeli genglerin sayisi 1,7 milyon civarindadur.
0-18 yas ¢ocuklar ile kadinlarin toplam Suriyeli zorunlu gé¢menlere orani ise
%70,9dur. Suriyeli zorunlu go¢gmenlerin yas ortalamas1 22,1dir. Suriyelilerin
%98,4’1 sehirlerde yasamakta, sadece %1,6’s1 kamplarda yasamaktadir. Kayith
Suriyeli zorunlu gé¢menlerin Tiirkiye niifusuna orani %4,8dir. > 1,2 milyon
Suriyelinin neredeyse tamamu ise (%95) kayit disi olarak calismaktadir. ® Mart
2020 rakamlarina gore 1,5 milyon Suriyeli, Suriye sinirindaki Hatay, Kilis,
Sanliurfa, Gaziantep, Mardinde yasarken 1,39 milyonu Istanbul, Adana, Bursa,
Mersin, [zmir, Kocaeli ve Konyada yagamaktadir. 7

Bu ¢aligmada Suriyeden Tiirkiye'ye gergeklesen zorunlu gogiin finansman
boyutu ele alinmigtir. Bu baglamda ilk béliim bu zorunlu gogiin maliyetini
incelemektedir. Ikinci bolimiin konusu Suriyeden Tiirkiye'ye zorunlu go¢iin
finansmanidir. Ugiincii boliimde ise Suriyeli komsularimizin zorunlu gogiiyle
ilk etapta ilgilenen belediyelerin durumu ve bazi belediyelerle gerceklesen
goriismelere yer verilmistir. Caligma Sonug¢ ve Politika Onerileri ile son
bulmaktadir.

1. SURIYE’'DEN TURKIYE'YE GOCUN MALIYETI

Suriyeden Tiirkiye'ye olan gog¢iin finansmani konusunda neler yapilmasi
gerektiginin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in oncelikle go¢iin maliyetine daha
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15.01.2021)
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yakindan bakmak gerekmektedir. Bu konuda 6ncelikle sunu sdylemek gerekir
ki, devletin 2016’ya kadar Suriyelilerin zorunlu go¢iinii “gegici” gérmesi ve “acil
durum yonetimi” yaklasimi ile yonetmeye calismasi gibi nedenlerle maliyet
hesaplar1 konusunda vyeterli seffaflik saglanamamistir. Ornegin Suriyeden
gerceklesen go¢ 2011de baslamis, konuyla daha dnce Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlhigi (AFAD) ilgilenmis olsa da Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
gociin artik milyonlu sayilarla ifade edildigi 2014 yilinda kurulmustur.

Okul ¢agindaki gocuk sayis1 1,1 milyon seviyesindedir ve bunun %63’
okullagtirilmustir. ilkokul ¢agindaki bu gocuklarin yillik maliyeti 600 milyon
avrodan fazladir ve sadece bu maliyet Tiirk¢e egitim alan ve artik en az
%80’i kalic1 hale gelip artik Avrupaya da gitmeyi diisinmeyen Suriyeli
zorunlu gé¢menlerin ¢ocuklari i¢in 10 yillik siiregte 6 milyar avro seviyesini
bulmaktadir. ® Gégiin kaliciligi géz éniinde bulunduruldugunda éniimiizdeki
yillarda 4 yas ve altindaki 500,000 Suriyeli cocugun da egitime baslayacag:
unutulmamalidir. ® Yapilan uzun soluklu hesaplamalara gore, &rnegin
Suriyeli zorunlu gé¢gmenlerin ilkokuldan iiniversiteye kadar egitim maliyeti
50 milyar TLsindan fazla olacak sekilde hesaplanmaktadir. 1 OECD’nin
yaptig1 hesaplamaya gore, Tiirkiyede bir 6grencinin yillik egitim harcamas:
3,000 $, bir kisinin yillik saglik harcamasi ise 1,000 $dir. 4 yillik bir zaman
dilimi igin 600,000 Suriyeli 6grenci ve 3 milyon Suriyeli zorunlu gé¢menin
saglik harcamasi toplami 19 milyar dolardan fazla tutmaktadir. ' Kéln
Universitesinin yaptig1 bir calismaya gore ise bir miilteci Almanyaya yilda
15,000 avroya mal olmaktadur. 12 By, diger bir ifadeyle bir miiltecinin 10 yilda
150,000 avroya mal olacag1 anlamina gelmektedir.

Suriyeli zorunlu go¢menlerin maliyetinin 2019 yilinin ilk ceyregine
kadar 40 milyar dolar seviyesinde oldugu Tiirk resmi makamlarinca ifade
edilmektedir. 13 2017 Aralik ay1 rakamlariyla bu maliyetin 30 milyar dolarlik
kismi hiikiimet yetkilileri tarafindan asagidaki tabloda goriildiigi bi¢imde
acitklanmistir. Ayrica bu hesaplamalara goniillii geri doniisii beklenmeyen ve
topluma uyum ihtiyaci i¢inde olan Suriyeli zorunlu go¢menler i¢in yapilmasi
gereken harcamalar eklenmemistir.

8  Erdogan, M. (2020) “Tiirkiyedeki Suriyeliler: 9 yilin Kisa Muhasebesi’, PERSPEKTIE.

9  Financial Times, Ocak 21,2020 , Laura Pitel ve Michael Peel “Turkey eyes more aid as funding pays off
for Syrian refugees.” https://www.ft.com/content/7abb5212-1c2b-11ea-97df-cc63de1d73f4

10  Kahveci, E. (2018), “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye tizerindeki demografik baskisr”, 21. Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisii.

11 T24, (2018) “Gog ve Uyum Raporundan” Ancak bunlar ¢ok nadir 6rneklerdirhkKomiserligi (ik
baskisthttps://t24.com.tr/haber/goc-ve-uyum-raporundan (Erigsim Tarihi: 25.01.2021)
12 Erdogan, M. (2019) “Tiirkiyedeki Suriyeli Miilteciler”, Konrad Adenauer Stiftung, s.14

13 Gengler, A. (2020) “Tiirkiyedeki Suriyeli Sigmmacilarin Sosyo-Ekonomik Yagsama Etkileri: Fayda
Maliyet Ekseninde bir Bakis”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, say1 78 5.136
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Tablo 1: Harcamalar Bazinda Suriyeli Zorunlu Gogmenlerin Maliyeti

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI (AFAD) 5,586,594,000

TURK KIZILAYI-TURKIYE DIYANET VAKFI-CESITLI VAKIF- | 2,058,122,000
LARIN

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU 780,807
GUVENLIK VE KAMU DUZENI HiZMETLERI 9,228,707,000
SAGLIK HIZMETLERI 16,030,111,000
EGITIM HIZMETLERI 15,489,968,000
BELEDIYECILIK HIZMETLERI 17,527,481,000
FIRAT KALKANI BOLGESI 1,630,457,000
SIFIR NOKTASI INSANI YARDIM 2,228,775,000

BELEDIYELER TARAFINDAN DUZENLENEN KAMPANYA- | 312,092,000
LAR

KAMPLARDAKI AMORTISMAN MALIYETI 1,505,386,000

DIGER SIVIL TOPLUM KURULUSLARI (KAYITLI PROJE BAZLI | 852,600,000
YARDIMLAR)

YARDIM OLARAK DAGITILDIGI DUSUNULEN MIKTAR 11,649,434,000
TOPLAM (TL BAZINDA) 84,880,541,000
TOPLAM (DOLAR BAZINDA) 30,285,573,000

Kaynak: Coskun Ergiil (05.12.2017) Anadolu Ajansi

Tablo 1'den de goriildiigii tizere, Suriyeli zorunlu gogmenlerin maliyetinin
en biiyilk paymi belediyeler tstlenmektedir. Belediyeler devletin uyum
politikalarinin mevcut olmamas: sebebiyle Suriyeli miiltecilerin ilk etapta
ihtiyaglarini karsilayan birimler olmuslardir.

2. SURIYE’'DEN TURKIYE'YE ZORUNLU GOCUN FINANSMANI

Suriyeli zorunlu gégmenlerin finansmani sorunu Uluslararas: boyutlu bir
sorundur. Maliyetlerin hesaplanmasi konusunda s6z konusu olan seffaflik
eksikligi Suriyeden Tiirkiye'ye gogiin finansmani konusunda da kendisini
gostermektedir. Suriyeden gocilin finansmani konusunda aktorlere biraz
daha yakindan baktigimizda, ortaya ¢ikan tablo, bu konuda ne bugiine ne de
gelecege gercek anlamda hazir olmadigimizi ortaya koymaktadir.

AB/(FRiT) programi temel ihtiyaglar icin nakit yani sira 6zellikle egitim
ve saglik i¢in verilmektedir. 2016-2017 yillar1 i¢in olan 3 milyar avroluk
biitce 72 proje ile taahhiit edilmistir, kalan tutar en ge¢ 2021 ortasina kadar
odenecektir. Ikinci 3 milyarlik destek icin ise en ge¢ 2025 ortasina kadar
devam eden projelerin fonlanmas: amaciyla kaynak verilecek sekilde anlasma
yapilmistir. Bu fonlar Tiirk hiikiimetine verilmemektedir. Insani yardim,
egitim, saglik, belediye altyapisi, sosyo-ekonomik destek alanlarinda proje ile
bagvuranlara verilmektedir. AB 2015den beri 20den fazla ortak ile 80'den fazla
projeyi desteklemektedir. '* Dagilima baktigimizda, fonlarin %52’sinin egitim,

14  European Commission Service for Foreign Policy Instruments , Supporting Syran Refugees in Turkey
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%28’inin saglik, %5’inin gog¢iin idaresi, %15’inin de sosyo-ekonomik destek
i¢in verildigi gortlmektedir.

Sekil 1: ABden gelen FRiT’in Tiirkiyedeki Suriyeli Zorunlu Gé¢menlerin ihtiyaglarina gore
dagilimi

@ Education EHealth 0 Migration Management & Socio-economic Suppaort

Kaynak: European Commission (2019) Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council, Third Annual Report on the Facility for Refugees in
Turkey (Erisim: 13 Subat 2021).

2020 Aralik itibariyle, 6 milyar avroluk destegin tiimii sézlesme altina
alinmis, 4 milyar avroluk béliimii i¢in ise 6deme yapilmistir. Ayrica AB, 485
milyon avroluk bir fonu 2022’ye kadar projeler kapsaminda verecek sekilde
2 programin devamini dngormils vaziyettedir. Ancak maliyetler boliimiinde
tartisildigr gibi, Suriyeli zorunlu go¢menlerin barinma, korunma, egitim,
saglik alanindaki harcamalari ilk bakista bile AB'nin saglamay1 taahhiit ettigi 6
milyarlik destegin gok tizerindedir.

Kanada, Almanya, Avusturya gibi iilkelerde hem devlet hem de yerel bazda
uyum hizmetleri mevcutken bizde, daha evvel de ifade edildigi gibi, devletin
miilteci politikas1 mevcut degildir. Hitkiimet destegini AFAD ve AFADIn
sorumlulugundaki Gegici Koruma Merkezlerine (GKM) yogunlagtirmis
durumdadir. Oysa unutmamak gerekir ki kamplarda yasayan Suriyeli
gogmenlerin orani, toplam Suriyeli gogmen sayisinin %1,6’s1dir. Kamplarin dist
i¢in ise Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ile yardim talep ve arzi
kontrol altina alinmaya ¢alisilmaktadir. 1> Gérillmektedir ki devlet stratejik bir
kararlilik sergileyememesine ragmen biirokrasi elinden geleni yapmaktadir.

Gegici oldugu disiiniilen goge karst uyum politikalar1 baglaminda
“stratejisizlik” tilkeyi yerli ve yabanci STK’larin ¢aligmalar ile bir “projeler

https://ec.europa.eu/fpi/showcases/supporting-syrian-refugees-turkey_en (Erigim tarihi: 25.01.2021)

15 Mackreath,H. ve Sagni¢ $evin Giilfer (2017) “Tiirkiyede Sivil Toplum ve Suriyeli Milteciler”, Yurttaslik
Dernegi, https://mail.hyd.org.tr/attachments/article/217/turkiyede-sivil-toplum-ve-suriyeli-
multeciler.pdf (Erisim Tarihi: 25.01.2021)
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{ilkesine déniistiirmiistiir” '® 2018 itibariyle Tiirkiyede 270 Sivil Toplum
Kurulusu (STK) Suriyeli zorunlu go¢menlere yardimda bulunmaktadir. 2015
yilina kadar Suriye konusunda calisan Uluslararast STK’lara (INGO) izin
verilmesi konusunda problem mevcuttu. Halen de yapilan bu yardimlarin
Suriyeli gogiinii kaliciliga sevk ettigi gerekgesiyle siipheyle yaklagildigina
sahit olunabilmektedir, 17 oysa Suriyeli zorunlu gégmenlerin en az %80’in
kalicilig1 artik kabul edilmesi gereken bir gergektir. 2017 itibariyle 42 civarinda
olan INGO'lar iizerinde denetim devam etmektedir. '3 Bu arada STK’larin
listesi ve yaptiklar1 yardimlarla ilgili bir rapor - bu konuda ¢alismalar olsa
da - tam anlamiyla mevcut degildir. Halbuki yapilan bu yardimlarla ilgili
verilerin toplanmas: ve STK’larin yonlendirilmesi i¢in bir merkeze ihtiyag
bulunmaktadir. 1 20Ayrica STK’lar arasinda isbirligine ihtiya¢ vardir. Oysa
kaynak elde etmek i¢in yarisan STK’lar ideolojik farkliliklar da devreye girince
birbirleriyle rekabet icinde ¢alismaktadirlar. 2! Diger bir ifadeyle, STK’lar
ortaklasa ¢aligmak yerine birbirleriyle proje kapma yarisina girmektedirler.

2017 yilinda Birlesmis Milletler kuruluslar: ve s6z konusu 270 STK 4,4
milyar $’lik 2018 Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP)’nin lansmanini
gerceklestirmistir. 2017 yilinda bu fonun yalnizca yarisi saglanabilmistir. 22
Suriyeli miilteciler konusunda faaliyette olan uluslararas: kuruluslar icinde
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Uluslararasi
Go¢ Orgiitii (IOM), ve Diinya Bankasi Tiirkiye i¢in énemli kuruluslardandir. 23
Uluslararas1 Kuruluglar tarafindan yapilan yardimlara baktigimizda, 2014
itibariyle Suriye i¢in 6,5 milyar dolar yardim talebinde bulunulmus, 2018
yili itibariyle bunun sadece 600 milyon dolar1 Tiirkiye'ye aktarilabilmistir. 24
Tirkiyede siire¢ uluslararas: orgiitler ya da STK’larin yurittigi “ayumsuz,

etkisiz ve kisa donemli” projelerle yiiriitiilmektedir. 2°

16  Erdogan, M. (2020) “Tiirkiyedeki Suriyeliler: 9 yilin Kisa Muhasebesi”, PERSPEKTIE

17 Ibid.

18 Mackreath, H. ve Sagni¢ Sevin Giilfer (2017) “Tirkiyede Sivil Toplum ...

19 Mazman, L. ve Izci, L. (2018), “Ulusal ve Uluslararasi Orgiitler Tarafindan Desteklenen Suriyeli
Gogmenler”, Journal of Institute of Economic Development and Social Researches, cilt 4, say1 9, 5.286

20  Ulusal ve Uluslararas: 80 kadar STK’nin Suriyeli zorunlu gégmenler ile ilgili yaptiklar1 ¢aligmalarin
dékiimii igin bakiniz Mazman, 1. ve Izci, L.(2018), “Ulusal ve ...” s5.287-291

21  Mackreath, H. ve Sagnig Sevin Giilfer (2017) “Tirkiyede Sivil Toplum ...

22 UNHCR, (2018) “7.yilinda Suriyedeki Gatigma:Biiyiik bir Insanlik Dram1”, www.unhcr.org/tr/19009-
syria-conflict-7-years-colossal-human-tragedy.html, (Erisim tarihi: 28.01.2021)

23 Erdogan, M. (2020) “Tiirkiyedeki Suriyeliler: 9 yilin Kisa Muhasebesi”, PERSPEKTIF

24 T24 Gog ve Uyum Raporundan (2018) https://t24.com.tr/haber/goc-ve-uyum-raporundan (Erisim
tarihi:24.01.2021)

25 Erdogan, M. (2020), “Onuncu Yilinda Tiirkiyedeki Suriyeliler’, PANORAMA
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3. SURIYE ZORUNLU GOCUNUN FINANSMANINDA BELEDIYELERIN
ROLU

Belediyelere daha yakindan baktigimizda ise, yerelde birebir miiltecilerle
direkt muhatap kamu kurulusu olan Belediyelerin Suriyeli gogmenlere yonelik
ortak bir davranista bulunmadiklar1 gozlenmektedir. Ornegin, Zeytinburnu
belediyesi Aile Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi (AKDEM) ile “Uyum
Hizmeti” veren ender belediyelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 26
Marmara Belediyeler Birligi (MBB) ise go¢, iltica, uyum konularinda
deneyimleri paylagsmak amaciyla 2015 yilinda “Gog¢ Politikalar1 Merkezi”
kurmustur. 27 Ayrica MBB Gé¢ Platformu’nu kurmustur ve béylece
platform tyeleriyle koordinasyon saglamakta, ihtiyaglara ¢6ziim bulmakta
ve kapasiteleri gelistirilmeye caligilmaktadir. 2 Ancak bunlar ¢ok nadir
orneklerdir. Belediyeler miiltecilerin giinliik ihtiyaglar1 i¢in Fak-Fuk-Fondan
yararlanmiglardir; daha kapsamli yardimlar igin ise ulusal ve uluslararas:
STK’larla, vakiflarla ve hayirseverlerle isbirligi icine girmislerdir. 2° Kisacasi
belediyelerin finansman kaynaklar1 uzun donemli degildir. Zaten sinirli olan
imkanlariyla yerel halkin ihtiyaglarini karsilamakta zorlanan belediyeler go¢
ile iyice zorlanmaktadirlar. Covid-19 Pandemisi ise isi daha da zorlastirmistir.

Belediyeler, merkezi hiikiimetin vergi gelirlerinden o bdlgede yasayan
vatandaslarin sayisi ile orantili olacak sekilde gelir elde ederler. Oysa gegici
koruma altindaki Suriyeliler vatandas sayilmadig1 igin sayilar1 vergi gelirlerinin
belirlenmesi esnasinda hesaba katilmamaktadir. Halbuki Kilisde Suriyeli
niifusu yerel niifustan fazladir. Ayrica Suriyeli zorunlu gé¢menler nedeniyle
belediye gelirlerinde degisme olmazken harcamalar ciddi oranda artmaktadir.
Bu durumun ¢oziilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira Tiirkiyede Suriyeli
zorunlu gég¢menleri 6rnegin, Danimarkada yapildig: gibi, dagilimi yapilan
illerde gettolarin olusmasini engelleyecek sekilde belirli ilgelere dagitmak
seklinde bir politika izlenmemistir. >° Belediyelerin isini kolaylastiracak bu
tarz bir uygulama yerine simdi Esenyurt ve Fatihe daha fazla Suriyeli zorunlu
gocmen yerlesmesini engellemek seklinde bir politikaya bagvurulmustur.

Belediyelerin =~ Suriyeli zorunlu go¢menlere sunduklari hizmetleri
karsilayacak finansman kaynaklari sinirlidir. Belediyelerin miiltecilerin yemek,
i¢mek, giysi, barinmak, Tiirk¢e 6grenmek gibi ihtiyaglarini karsilamaya devam
edebilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: kaynaklara ¢ok daha fazla ulagmalar:

26 Kale, B. ve Erdogan, M. (2019), “The Impact of GCR on Local Governments and Syrian Refugees in
Turkey, International Migration Vol 57 (6), s.232.

27 ag.e.s.232.

28  Kaya, A. Weidinger, T. ve Yilmaz-Elmas, F. (2019) “Tarimsal ve Daghk Bolgelerde Mekansal Ozellikler
ve Uluslararasi Gd¢menlerin Dagilimi: Bursa ve Karacabey Ozelinde Tiirkiye”, MATILDE RAPORU

29 Kale, B. ve Erdogan, M. (2019) “The Impact of GCR on Local Governments and Syrian Refugees in
Turkey’, International Migration Vol 57 (6)

30 ibid.
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gerekmektedir. Oysa Istanbul'daki belediyeler icin yapilan bir saha caligmasinda
belediyelerin bir kisminin AB ve diger uluslararasi kaynaklardan yeterli 6l¢iide
yararlanamadiklari, haberdar olmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. 3! Belediyelerin
Suriyeli zorunlu go¢gmenler konusunda 6zellikle pandemi déneminde uzun
donemli strateji gelistirebilmeleri ve yerel halktan tepki ¢ekmeden yardim
faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in uzun donemli fonlara ihtiyaclar:
bulunmaktadir. Bu da 6zellikle uluslararasi projelerden saglanacak fonlardir.

Belediyeler Suriyeli zorunlu gogmenler ile ilgili siirecin yonetiminde en
temel aktor olabilecekken sinirl yetkiye ve sinirli imkénlara sahiptirler. Oysa
belediyelere AB tarafindan zorunlu gé¢men sayisi ile orantili olacak sekilde
proje bazinda destek verilmesi, Suriyelilerin giderek kalic1 olmasi nedeniyle
artik zaruret haline gelmistir. 3 Belediyelerin ayrica uluslararas: diger fon
kaynaklarina da ulagarak daha proaktif politikalar izlemesi gerekmektedir. Bu
baglamda belediyelerin proje karsiligi fon saglayan kurumlara direkt olarak
yonelmesi gerekmektedir. Suriyeli komsularimiz i¢in belediyelerin Birlesmis
Milletler (BM), Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO), BM/ Uluslararasi Gég
Orgiitii (IOM), BM/ Kalkinma Programi (UNDP), BM/Niifus Fonu (UNFPA),
AB /Bolgesel Giiven Fonu (MADAT) gibi fonlardan destek alacak ve dolayisiyla
uzun donemli finansman saglayacak sekilde projelerini hazirlamalar:
gerekmektedir. >3

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)de Gég Birimi Koordinatérii Simten
Birsoz Inan¢ ve Go¢ Uzmani Papatya Bostanci ile bu konularda yapilan
goriismeden elde edilen bilgiler ise hem uluslararasi kuruluslarin hem de
belediyelerimizin durumu hakkinda su gercekleri ortaya koymaktadir.
Uluslararasi kuruluslar agisindan bakildiginda, FRiT 2'de Giineydogu ve Dogu
Anadoluda beg belediyeye alt yap1 yatirimi i¢in kaynak tahsis edilmis olmasina
ragmen belediyeler FRiT projesinden direkt olarak desteklenmemistir. FRiT
fonlar1 STK ve Kamu Kuruluslar: araciligi ile dagitilmistir. Belediyeler ancak
ornegin STK’larin yaptig1 projeler bazinda dolayli olarak desteklenmistir.
Cogu uluslararast kurulus belediyelere dogrudan kaynak vermemektedir.
Uluslararas1 kuruluglar ve ABnin bu konuda ¢ekinceleri mevcuttur. Fonlar
devlet mekanizmalarina ve STK’lara projelerle verilmektedir. Uluslararas:
Kuruluslar ve AB gociin gegiciligi nedeniyle de proje bazli calismaya devam
etmektedirler. AB, belediyeler merkezi biitceden pay alabiliyor zannetmektedir.
Oysa ¢ok daha siirdiiriilebilir politikalar icin; kentsel hizmet, spor, kiiltiir,
engellilik konularinda belediyelerin yapmasi gerekenler igin bu fonlarin direkt
olarak belediyelere aktarilmas: ¢ok 6nemlidir. Ayrica ulusal fonlar agisindan
baktigimizda, gogmenler i¢in en fazla harcamayi yaptiklar: halde belediyelerin

31 ibid.
32 Erdogan, M. (2020) Tiirkiyedeki Suriyeliler: 9 yilin Kisa Muhasebesi, PERSPEKTIF

33 Dura, Y.C. ve Karakog, C. (2020) Miilteci Krizleri Baglaminda Belediye Finansmani, Yerel Yonetisim ve
Gog¢ Dizisi-2, SKL International AB
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yurticinde de maddi kaynaklardan yararlanamamalar1 konusunda yasalarla
diizenlenmesi gereken sikintilar mevcuttur.

Ayn1 goriismeden anlasiimaktadir ki, Belediyelerimizde Ulusal Uyum
Politikalarinin giiglenmesi ile Avrupa Birligi, Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlar1 Birimi (ECHO) gibi insani yardim temelli fonlardan UNDP gibi
daha kalkinma odakli kuruluslarla isbirligine gegis olacaktir. Belediyeler ancak
ondan sonra devreye gireceklerdir. Sosyal Hizmetler Miidiirliigti biinyesinde
calisan IBB Gog Birimi de ilge belediyelerini go¢ yonetimi kapasitelerini
gelistiren ¢alismalarla bu siirece hazirlamaktadir. Belediyelerin de kendilerini
fikir, personel olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Belediyelerin biiyiik bir
kismi bu siirece hazirliksiz yakalanmistir. Fon veren kuruluslar veri ile konusur
oysa belediyelerimizin elinde veri olmadig1 ve saglikli veri toplayamadiklar:
i¢cin problem yasanmaktadir. Bazi belediyelerimizin, drnegin Zeytinburnu,
Sultanbeyli, Sisli, Esenyurtun Suriyeli zorunlu go¢ ile ilgili caligmalar:
bulunmaktadir, bunlar ¢ogaltilabilir. Amag, belediye hizmetlerinin hepsinden
Suriyeli zorunlu go¢menlerin yararlanmasini saglayici kapsayici politikalarin
gelistirilmesidir. Bunun i¢in de tiim ilgili birimlerle koordinasyon iginde
olmak gerekmektedir. Bu baglamda 2019 Temmuzdan itibaren IBBde gocle
ilgili calismalarda ilgeler arasi standardizasyon ve koordinasyon ¢alismalarini
desteklemek, kapasite gelistirmek, veri temelli politika gelistirmek ve sosyal
uyumun da dahil oldugu ¢aligmalar1 yonetmek amaciyla Sosyal Hizmetler
Miidiirliigti altinda ¢alisma yiiriiten Gog¢ Birimi kurulmustur. Belediyelerle
5 yillik Eylem Plani hazirlanmistir. 2020 Eyliil ayinda da Belediyelerin neye
ihtiyact oldugu konusunda Ana Akim Hizmetler i¢in ¢aligma yapilmistir.
Ancak pandemi doneminde eskiden kalkinma temelli konusulurken simdi
temel gida yardimlar1 konugulur duruma gelinmistir. 34

Marmara Belediyeler Birligi Go¢ Politikalar1 Merkezinden Uluslararasi
Isbirligi Uzmani ve Gog Politikalari Uzmani Merve Agca ile yapilan
goriismede ise FRiT gibi projeler bazinda verilen fonlarin sorunlu oldugu
tizerinde durulmustur. Ozellikle kapasitesi diisiik, proje yazma kabiliyeti
diisiik belediyelerin fonlardan yararlanamadig belirtilmistir. Oysa Sultanbeyli
Belediyesinin Miilteciler Dernegi, Zeytinburnu Belediyesinde AKDEM, Sisli
Belediyesi'nin G6¢ Birimi'nin mevcudiyeti, Gaziantep'te Go¢ Konusunda $ube
Midiirligt kurulmus olmasi, Sanlurfada Suriyelileri kargilama hizmetlerinin
mevcudiyeti ve 2019 sonunda IBBde kurulmus olan Gé¢ Biriminin mevcudiyeti
parti ayrimi yapilmaksizin Belediye Baskanlarinin inisiyatifi altinda ve talep
karsisinda nelerin yapilabilecegini gosteren 6nemli 6rneklerdir. Buna ragmen
ornegin BM’in proje bazinda fonlar: i¢in araciigin Bakanliklar tarafindan
yapilmasi ve yabanci dil problemi Belediyeleri geri plana itebilmektedir. Oysa

34 IBB Gé¢ Birimi Koordinatérliigii ile yapilan goriisme daha kapsamli olmasina ragmen Gogiin
finansmanu ile ilgili olmayan kisimlara burada yer verilmemistir.
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Belediyelerin daha aktif olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira koordinasyon
meselesi de 6nemini korumaktadir. STK’larin kendi arasinda, Belediyelerin
kendi arasinda, Belediyeler ile STK’lar arasinda, Belediyeler ile Merkezi
hitkiimet arasinda ve ayni zamanda ilgeler arasinda koordinasyona ihtiyag
bulunmaktadir. Bu, miikerrer yardimlar konusunda, veri tabani olusturma,
verileri toplama-isleme-analiz etme konularinda s6z konusu olan eksiklikler
agisindan da 6nemlidir. Go¢ konusunda “uyum” denildiginde herkes ayni seyi
anlamamaktadir ve sayet uyum siireci iyi yonetilemezse kayip bir nesille karsi
karstya kalma durumumuzun oldugu da goz ardi edilmemelidir. 3°

Bu galisma kapsaminda Suriyeli zorunlu gogmenlerin yogun olarak yasadig:
Esenyurt ve Fatih Belediyeleri ile goriisiilmek istenmis, ancak sadece Esenyurt
Belediyesi Uluslararas1 Proje ve GoO¢ Arastirmalari Koordinatorii Yusuf
Giindogdu ile gortstlmistiir. Yapilan goriismede, Esenyurt belediyesinin
ECHO fonlarindan yararlandigi ve BM’lerin bazi kurumlar: ile calistigy;
Esenyurt niifusunun %24’tiniin Suriyeli zorunlu gé¢men oldugu ve vergilerden
muaf olduklar1 halde go¢menlere “hemsehrilik” kapsaminda ticretsiz hizmet
verildigi; belediyelerin imkanlarinin yani sira yetkilerinin de artirilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ancak Belediyelerin ¢ok yogun oldugu, projelere
girmenin is yiikiinii artiracagi icin de bazi belediyelerin projelere sicak
bakmadig1 ve ancak STK’lar talepte bulununca projeye girildigi belirtilmistir.
Koordinasyon baglaminda MBB'nin daha ziyade politika iiretirken, IBB Go¢
Koordinasyon Merkezinin ise daha ok lojistik destek sagladiginin iizerinde
durulmugtur. Koordinasyonun ilgeler bazinda mevcut olmadigi, bunun da
ilcelerde gettolarin olusmasini engelleyemedigi belirtilmistir. Pandemi ile
beraber “Goniilli geri doniils” konusunda yapilan ¢aligmalarin askiya alindig:
ve 6nceligin insani yardim konusuna verildigi; Istanbulda +500,000 seviyesinde
olan Suriyeli zorunlu gégmenlerin +200,000’inin Esenyurtda olmasi sebebiyle
Esenyurtun 6zellikle aragtirilmasi gerektigi vurgulanmigtir.

Esenyurt Belediyesinin yani sira Zeytinburnu Belediyesinden Yerel
Kalkinma ve AB Iliskileri Koordinasyon Merkezi (ZEYKOM) Merkez
Koordinatorii Eda Albayrak ile de goriisiilmiistiir. Bu goriigmede bazi
belediyelerin projeler konusunda daha proaktif olamamalarinin yeterli insan
kaynag1 olmamasindan kaynaklandig1 tizerinde durulmustur. Zeytinburnu
belediyesinin uluslararasi fonlardan faydalanmakta oldugu belirtilmistir.
Ornegin, Amerika niifus gé¢ ve miilteci biirosundan 3 yildir 5 milyon
USD’lik fon alintyor oldugu, UNDPA ve UNFPAden egitim destegi alindig1
bildirilmistir. Zeytinburnu belediyesinde proje iireten ZEYKOM ve ihtiyaglar:
kargilayan AKDEM merkezlerinin oldugunun alti ¢izilmistir. Boylece
Zeytinburnu Belediyesinin ayri bir gé¢ merkezi kurmayarak ilgedeki her

35 Marmara Belediyeler Birligi ile yapilan goriisme daha kapsamli olmasina ragmen Gégiin finansmant
ile ilgili olmayan kisimlara burada yer verilmemistir.
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Suriyeli “hemsehrinin” AKDEMden vyararlanabiliyor olmasini saglayarak
“uyum”u kolaylastirdiklar: tizerinde durulmustur. Her ay ilgenin kamu
kuruluslar: ve STK’lar ile toplantilar yapilarak ilce bazinda koordinasyonun
saglanmaya calisildig1 ancak il¢e bazinda yine de ¢ok farkli kurumlarin ayni
seyi yapiyor olmasinin éniine gegilemediginden bahsedilmistir. Ornegin, erzak
dagitimi konusunda il¢e bazinda belediyelerin birbirinden haberdar olmadigi,
STK’larun da birbirlerinden habersiz is yapmakta olduklar: belirtilmistir.

SONUC VE POLITIKA ONERILERI

On yildir devam eden Suriyeden Tiirkiye'ye gerceklesen Suriye zorunlu
gociiniin maliyeti su ana kadar saglanmis olan AB ve BM fonlarinin ciddi
sekilde tzerindedir. Gegicilikten kalicilia evrilmis olan Suriyeli zorunlu
gogmenlerin durumu ile ilgili olarak biirokratlar ellerinden geleni yapiyor
olsalar da devletin stratejisi, uyum programi bulunmamaktadir. Suriyeli
zorunlu go¢menlerin ihtiyac¢larini karsilamak konusunda Belediyeler ilk etapta
devreye giren ve en yiliksek maliyeti iistlenen birimler olmuslardur.

Suriyeden gergeklesen zorunlu gogiin getirdigi mali yiikiin finansmani ise
ulusal ve uluslararas1 STK’larin yiiriittigi “uyumsuz, etkisiz ve kisa donemli”
projelerle saglanmaktadir. Belediyeler, Suriyeli zorunlu go¢menler ile ilgili
stirecin yonetiminde en temel aktor olabilecekken sinirli yetkiye, sinirli
imkanlara ve - en azindan bazi Belediyeler i¢in gegerli olacak sekilde - fonlar
konusunda sinirli bilgiye sahiptirler. Cok nadir 6rnekler disinda Belediyeler
ortak bir davranis yapisi iginde degillerdir.

Son olarak, Suriyeliler’in zorunlu gé¢iiniin yarattig1 maliyetin finansmani
konusunda asagidaki Politika Onerilerinde bulunmak miimkiindiir:

1. Finansman kaynaklarinin daha uzun siireli, daha koordineli, daha
etkili olarak devreye girebilmesi i¢in Devletin artik go¢iin kaliciligin
kabul etmesi ve Suriyeden gerceklesen zorunlu gog¢ icin strateji ve
uyum programi gerceklestirmesi gerekmektedir.

2. Finansman kaynaklarina ulasmak igin Proje gelistiren Ulusal ve
Uluslararas1 STK’lar igin bir merkez kurulmali ve burada tim
veriler toplanarak yonlendirme yapilabilmelidir ve STK’lar miimkiin
oldugunca isbirligi icerisinde ¢aligmalidirlar.

3. Belediyelerin miimkiin oldugu kadar Suriyeli zorunlu gé¢menlere
yonelik ortak bir davranis yapist gelistirmeleri gerekmektedir. Bu
baglamda;

a. Kaynaklarini artirmalar i¢in miilteciler oraninda vergi gelirleri
artirilarak tiim Belediyelerin Uyum Hizmeti verecek birimler
olusturmalar1 saglanmalidir.
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b. Belediyelerin AB, BM ve diger uluslararasi fonlardan proje
bazinda finansman saglayabilecek sekilde egitime tabii tutulmasi
saglanmalidir. Boylece uyumlu, uzun siireli ve etkili fonlara
ulagsmak miimkiin olabilecektir.

c. Kalicilasma siireci arttig1 i¢in belediyelere AB fonlar1 veya yeni
fon tahsis edilmelidir.
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