SINIRLAR VE GOCMENLER: BULGARISTAN-
TURKIYE SINIRLARI UZERINE BiR INCELEME

Ebru DALGAKIRAN"

GIRIS

Devletlerin egemenlik alanlarinin en temel gostergesi olan sinirlar, miimkiin
oldugunca gegirgen olmayacak sekilde insa edilirler. Clinkii, her egemen ulus
devlet, kendi topraklarina kimlerin, nelerin, hangi kosullarda, nerelerden girip
giremeyecegini belirleme hakkina sahiptir. Ancak, 6zellikle yirminci yiizyillda
bolgesel isbirliklerinin olusturulmaya baslanmasi ile birlikte sinirlar mallarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimina agilmis, boylece daha gegirgen
hale gelmistir. Bu durum 0zellikle neoliberaller tarafindan “sinirsiz diinya”
kavraminin siklikla kullanilmasina neden olmugtur.

Avrupa biitiinlesmesi kapsaminda olusturulan Schengen alaninda serbest
dolagimin saglanmasi “sinirsiz diinya” tartigmalarini Avrupa Birligi (AB)
eksenine de tasimistir. Ne yazik ki i¢teki sinirsiz diinyaya ulagmak icin 6ncelikle
dis sinirlardan “Kale Avrupa’sina giris yapilabilmesi gerekmektedir.

Ozellikle, 11 Eyliil saldirilar: ile Amerikada baslayan Avrupada Londra
ve Madrid metrolarinda devam eden patlamalarla, 2015’te Charlie Hebdo

*  Doktora Adayi, Marmara Avrupa Aragtirmalar1 Enstitiisii, Avrupa Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler
Anabilim Daly, e-posta: ebru.dalgakiran@marmara.edu.tr.
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saldirilariile Avrupada tekrar yiikselen terérizm korkusu, sinir ve sinir gtivenligi
konularinin daha 6nem kazanmasina, “sinirsiz diinya” tartigmalarina kars
giivenlik merkezli sinir politikalarinin tartisilmasina sebep olmustur. Terérizm
korkusunun 6zellikle go¢men kesimlere yiiklenmesi ile birlikte de go¢ konusu
i¢-dis giivenligin kesistigi noktada yer almaya baglamistir. Ayrica, Bigonun
belirttigi gibi i¢-dis glivenligin go¢ yonetimi konusunda birlesmesi geleneksel
sinir ve gd¢ algisini doniistiirmeye baslamigtir.! Siir yonetimi politikalari
birer tehdit olarak goriilen yabancilara kars1 siddet kullanimini normallestiren
bir siire¢ haline doniigmiistiir. Kat1 vize uygulamalarinin yani sira sinirlara
oriilen duvarlar, elektrikli teller, gelismis kamera sistemleri, verilerin elektronik
olarak sinir kolluk kuvvetleri arasinda paylasilmasi istenmeyen yabancilarin
tilke topraklarina girisini engellemeye yonelik kullanilan “modern” araglar ile
geleneksel sinir kontrolleri yerini modern ya da “akilli” sinirlara birakmugtur. 3
Ancak, smir ve go¢ arasindaki temel iligki yani gocli kisitlamaya yonelik
sinirlarin aragsallagtirilmasi mantig1 degismemistir. Brown'un belirttigi gibi,
sinirlara duvarlarin ve dikenli tellerin insa edilmesi genelde devleti diigman
olarak gordiigii devletin ordulardan korumaya ve onlar1 ulusal topraklarindan
uzak tutmaya atfedilse de, gercekte olan duvarlarin artik devlet dis1 aktorler
olarak kabul edilen gé¢menler gibi ulus-asir1 aktorleri sinirin disarisinda
tutmak i¢in inga edilmis olmasidir. Sinirlarda bariyer gorevi goren duvarlar ve
dikenli teller, uluslar1 agan insan hareketliliklerini engellemeye yonelik olarak
tasarlanmistir. 4

Bu baglamda, bu ¢aligma, Bulgaristan-Tiirkiye sinirlar1 6zelinde uygulanan
sinir politikalarini ve bu politikalarin hangi go¢menleri, hangi araclar ile
engelledigini ve tiim bunlarin zaman igerisindeki degisimini incelemektedir.
Bu inceleme, Soguk Savas donemi ile sinirin AB dis sinirlar1 haline geldigi
donemin karsilastirilmasi ile yapilmistir. Calismanin ilk boliimiinde Soguk
Savag donemindeki Bulgaristan-Tiirkiye iliskileri g6z oniine alinarak siyasi
sinirlarin betimlemesi yapilmisve o donemde sinirdan gegmesiistenmeyenlerin
kimler oldugu sorusu cevaplanmustir. Ikinci boliimde ise sinirin AB dig sinirlari
haline gelmesi ile degisen sinir rejiminin kimleri, nasil engellemeye yonelik
oldugu gosterilmistir. Caliymanin vardigi sonug, degisen sinir rejimi ile birlikte
sinirin artik ideolojik farkliliklar sebebiyle tehdit unsuru olan komsu tilkenin
vatandaglarina, azinliklara ya da igerideki rejim karsitlarina kars1 degil, onun
yerine ulus-asan diizensiz go¢menlere kars: kalinlastirilmasi olmustur.

1 Didier Bigo “Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease’,
Alternatives 27, (1 Subat: 2002):63-92 Gog-giivenlik eksenindeki diger ¢aligmalar i¢in bkz. Wendy
Brown, Yiikselen Duvarlar Zayiflayan Egemenlik, gev. Emine Ayhan, (Metis Yayinlari: Istanbul, 2011);
William Walters, “Rethinking Borders Beyond the State, Comparative European Politics 4, (2006): 141-
159.

3 Nurcan Ozgiir Baklacioglu “Introduction” iginde Migration, Asylum, and Refugees in Turkey: Studies in
Control of Population at the Southeastern Borders of the EU, der. Nurcan Ozgiir Baklacioglu ve Yesim
Ozer, (The Edwin Mellen Press: Lewiston ve Queenston, 2014): 2.

4 Wendy Brown, “Yiikselen Duvarlar”, 25-26.
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SOGUK SAVA§ DONEMI’NDE BULGARISTAN-TURKIYE SINIRI VE
ZORUNLU GOCLER

Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki siyasi sinirlar, 1923 yilinda imzalanan Lozan
Antlagmasi ile bugiinkii halini almistir. Lozan goriismelerine ilgili konularin
goriismeleri sirasinda Tiirk Heyeti'nin daveti ile Bulgaristan da katilmigtir. Tiirk
heyetinin daveti iizerine ilgili konularda goriismelere dahil olan Bulgaristan,
Lozan Antlasmas’nin “Bogazlarn Tabi Olacagi Usule Dair Mukavelename”
ile “Trakya Hududuna Dair Mukavelename’sine taraf olarak bugiinkii 269
kilometre uzunlugundaki sinir ve azinliklarin statiileri belirlenmistir. ®

Cumbhuriyet'in ilk yillarindan Ikinci Diinya Savasr'na kadar olan dénemde
iki tilke arasinda iyi iligkiler gelistirilmeye ¢alisilmis, imzalanan ikili anlagmalar
cergevesinde iki iilke arasinda goniillii goglere izin verilmistir. ® Ancak, 1946’ta
Bulgaristanda krallik kaldirilarak Cumbhuriyet ilan edilmis; kurucu meclis
segimlerinde gogunlugu sosyalistler kazanmis ve 1947 senesinin sonuna kadar
tim muhalifler tasfiye edilmis ve sosyalist rejim Bulgaristan’in siyasi hayatina
yerlesmistir. 7 Bulgaristanda sosyalist rejime gecilmesi ile birlikte Bulgaristan
ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin seyri degismeye baslamistir; ancak, yasanan
tiim krizlere ragmen iki tilke iyi diplomatik iliskiler kurma cabas: ile hareket
etmisler ve Soguk Savagin farkli ideolojilerinin birer parcasi olsalar bile
iliskileri 6rnek olarak degerlendirilmistir. ®

Bulgaristan-Tiirkiye iligkilerinin, smir rejimini nasil sekillendirdigi
iliskilerin genel yapist ile olduk¢a baglantilidir. Baeva, Soguk Savas déneminde
Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerini asimetrik olarak kavramsallastirmaktadir ve
iligkilerdeki asimetrinin nedenlerini ti¢ unsur ile agiklamaktadir: i) Tiirkiye
Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugu’'nun dagilmasindan sonra kurulmustur
ve Bulgarlar yaklasik bes yiiz sene Osmanli hakimiyeti altinda yonetilmislerdir.
Buge¢misten gelen yoneten ve yonetilen olma durumu zaman zaman iki iilkenin
dis politikalarinda uyguladiklari politikalarin bu eksende algilanmasina neden
olmaktadur. ii) Tiirkiye genis cografi alaniyla ve sahip oldugu askeri kapasitesi
ile bolgesel bir giictiir; ancak, Bulgaristan gerek cografi alani gerekse askeri
kapasitesi ile orta-6lgekli bir Balkan iilkesidir. iii) Tiirkiye'nin niifusu Soguk

5  Hiiseyin Avni Bicakly, Tiirkiye-Bulgaristan liskileri (1878-2008) (Imge Kitabevi Yayinlari: Ankara,
2016), 127.

6  Gonilli gogler Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda 18 Ekim 1925 yilinda Ankarada imzalanan “Turkiye-
Bulgaristan Dostluk Anlagmasi ve Oturma Sozlesmesi” kapsaminda gergeklesmistir. Bu dénemdeki
Tirkiye-Bulgaristan iligkileri hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Ebru Boyar, “Turkish-Bulgarian
Relations in the Early Turkish Republic: The View From Ankara,” i¢inde Turkish-Bulgarian Relations
Past and Present, der. Mustafa Tiirkes, (Tasam Yayinlari: Istanbul, 2010), ss. 57-70.

7 Bigakly, Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri (1878-2008), 5.174.

8  1962de Komiinist Parti Lideri olarak bagbakanliga gelen ve 1989 yilinda Sovyetlerin dagilmasina kadar
Bulgaristan1 y6neten Zhivkov, bu ornek iliskiyi “Balkanlarda normal iliski gelistirdigimiz tek tilke
Tirkiyedir” sozleri ile ifade etmistir. Bkz. Iskra Baeva, “Bulgarian-Turkish Relations in the Context
of Bulgaria’s Balkan Policy in the 1960s-70s” iginde Turkish-Bulgarian Relations Past and Present, der.
Mustafa Tiirkes, (Tasam Yayinlart: Istanbul, 2010), s. 75.
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Savas doneminde yaklasik 50 milyon civarlarindayken Bulgaristan’in niifusu 10
milyon civarindadir ve Tiirkiyenin niifus artis oran1 pozitifken, Bulgaristan'in
niifus artig orani gerek dogum oranlarinin azalmasi gerekse gogler ile azalma
egilimi gostermektedir. Bu nedenler, Bulgaristanin ¢ogu zaman Tiirkiye’ye
siiphe ile yaklasmasina sebep olmaktadir.

Iki iilke arasindaki diplomasi her daim siirdiiriilse de Bulgaristan-
Tiirkiye sinir1 elli y1l boyunca Soguk Savagin sertliginin ve kapaliliginin
sembolii olmustur. Ciinkii iki ulus-devlet arasindaki sinir, Dogu Bloguunun
Bulgaristanna karsi Bati Bloguunun Tiirkiyesinin ayrildigi bir hattin
temsilidir. ' Kassabova, ormanlar ile kapli olan bu sinir hattin1 o dénem
Avrupanin ortasindan gecen duvara benzetmektedir. 1!

Soguk Savas doneminde Bulgaristanin o donemki rejiminin siir
olusturma pratiklerinin izini, Kapka Kassabovanin Tiirkiye-Bulgaristan ve
Yunanistan sinirlarindaki insan hikayelerini konu alan Smmur: Avrupanin
Kiyisina Yolculuk adli kitabindan detaylica siirmek miimkiindiir. Soguk
Savag doneminde Bulgaristanin Tiirkiye ile olan sinir hattina yakin olan
koyleri askeri bolge olarak ilan edilmistir ve sinir koylerinde yasayan halk
tilkenin kuzeyine go¢ ettirilerek sinir bolgesindeki kdyler bosaltilmistir.
Sinir bolgesinde yasayanlarin, kendi bahgelerine, tarlalarina girebilmek igin
Icisleri Bakanligrndan &zel bir izin almalari gerekiyordu. Disariya kapali
sosyalist rejimin sinirlari, elektrikli dikenli telden bir duvar ile korunmaktadir.
Askerler tarafindan siira “6lim hatt1” adi verilmistir, ve bu hatt1 gegmeye
calisanlar1 engellemek icin yapilan her sey mubahtir. Rejimin sinirdaki en
bityiik temsilcisi kuskusuz sinirin giivenliginden sorumlu olan askerlerdir.
Ancak, sinira yakin bolgelerde yasayanlar da ister goniillii ister goniilstiz siniri
korumakla ytikiimliudiirler. Tel 6rgiintin etrafinda 6-7 metre genisliginde iz
tarlalar1 vardir. ! iz tarlalarin1 tirmikla siirme gorevi genellikle ¢ocuklara
aitti. Amag, ¢ocuklarin sinir1 koruduklarini algilamalar1 ve sinir1 gegmeye
calisan gordiiklerinde ihbar etmelerini saglamakti. Iz tarlalarini mayinlh
alanlar takip etmekteydi. Sosyalist rejimin 6lim hattinin var olus amaci, hem
distaki diigmanlarin iilkeye girmesini hem de igteki diismanlarin yani rejim
karsitlarinin digartya ¢ikmasini 6nlemektir.

9  Baeva, “Bulgarian-Turkish Relations in the Context of Bulgaria’s Balkan Policy in the 1960s-70s”, ss.71-
2.

10 Ornegin 7 Mart 1947 tarihli Cumhuriyet Gazetesi haberine gére Bulgaristan, Moskova Konferans'nin
hazirliklar1 sirasinda Tiirkiye ile olan sinirlarini kapatmustir; ancak, Bulgaristan rejimi ile iletigim
dogrudan saglanamadigindan smirin fiilen kapatildig, Bulgaristana gitmek isteyen yolculara vize
verilmemesinden anlagilmaktadir.

11  Kapka Kassabova, Sinir - Avrupanin Kiyisina Yolculuk, gev. Seda Cingay Mellor, (SaltOkur Yaynlar::
Istanbul, 2020).

12 C)zgen Acar, “Gog Dalgas1!”, Cumhuriyet, 29 Eylil, 2015, https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/
ozgen-acar/goc-dalgasi-377719.
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Smirin Tirkiye tarafinda ise belli araliklar ile inga edilmis gozetleme
kuleleri vardi. Siir karakolundaki askerler devriye gezerek sinir1 korumakla
yiikiimlitydiiler. Ancak, Acar’in belirttigi gibi aldiklar: tedbirler ile sinirin asil
koruyucusu Bulgaristan gibi goziikmektedir. 1°

Soguk Savas zamaninda bu s iglevi tam olarak bir bariyer
gorevi gormesidir. Smir olusturma siirecinin en temel aktorlerinin sinir
giivenliginden sorumlu olan askerler ve onlara yardimci olan bolge sakinleri
oldugu anlasilmaktadir. Aslinda ulusal sinirlarin dikenli tel ya da duvarlar ile
cevrilerek giris ¢ikislarin engellenmesi, “tehdit” olarak belirlenen baz: iilke
vatandaglarini {ilkeye almama gibi 6nlemler o doneme ya da Bulgaristan
rejimine Ozel degildi. Ancak, tipki her sinirda oldugu gibi sinir pratiklerinin
tipik bir 6rnegi idi.

1950-51 senelerinde Bulgaristan, Tiirkiye ile olan sinirlarini Tiirkler ile
birlikte Romanlar ve Pomak Tiirklerinin gecmeleri i¢in agmistir ve toplamda
154.393 gd¢men Bulgaristan’in sinirlarindan Tiirkiye'ye gelmistir. 14 Ancak, bu
gog ile birlikte go¢ eden gruplarin aile birligi bozulmus ve bazi aile tyeleri
Bulgaristanda kalmistir. Aile birlesmesi hedefi ile 1968 yilinda Bulgaristan
ve Tiirkiye arasinda bir G¢ Anlagmasi 1> imzalanmis ve anlasma 1969da
uygulanmaya baglamistir. 1978 kadar devam eden bu anlasma kapsaminda
Bulgaristan smnirlarindan Tiirkiye'ye 130 bin gé¢menin daha ge¢mesine
izin verilmistir. '® Ancak, Soguk Savas dénemindeki en biiyiik gé¢ dalgasi
1989 yazinda gerceklesmistir. Bulgaristan Komiinist Partisinin 1980’lerin
ortalarindan itibaren sistematik olarak uyguladigi tek bir milletten olusan
sosyalist bir toplum inga etmeye yonelik asimilasyon politikalar1 1989 yilinin
yazinda 311.862 gogmenin Tiirkiye'ye go¢ etmesine neden olmustur. 17

Bu gogler sirasinda Tiirkiye de sinirlarinda agik kapi politikas:
uygulamamigtir. Gogmenlerin kargisina kagittan duvar olan vizeyi ¢ikartmigtir.
Ornegin, 1950 senesinde Bulgaristandan Tiirkiye'ye gonderilen bir grup
Tirk azinlik vizeleri olmadig: igin Tiirkiye sinirindan igeri alinmamustir.
Bunun iizerine yayinlanan bir haberde donemin Igisleri Bakani Ritkneddin
Nasuhioglu Tiirkiye'nin sinirlarinin da gegirgen olmadigini yapmis oldugu su
aciklama ile belirtmisgtir:

13 Acar, “Gog™

14 Ibrahim Kamil, “Bulgaristandan Tiirkiye'ye Gergeklesen 1950-1951 Gégiiniin Nedenleri’, Balkan
Arastirma Enstitiisii Dergisi 5, No.2 (2016): 32.

15 Bu anlagma ile gogler igin yillik 10-15 binlik bir kota konulmustur. Ayrica, bu anlasmadan sonra
Bulgar sosyalist partisi Tiirkleri Bulgaristandaki sosyalist yasamin Tiirkiyedeki kapitalist yagamdan
daha iyi olduguna dair gi¢ etmelerini engellemeye yonelik propaganda kampanyasi baslatmgtir. Bkz.
Baeva, “Bulgarian-Turkish Relations in the Context of Bulgaria’s Balkan Policy in the 1960s-70s”, s. 75.

16  Kamil, “Bulgaristandan Tirkiyeye’, s. 32.

17 Kamil, “Bulgaristandan Tiirkiye'ye”, s. 33.
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“Vizesiz bir kafileyi huduttan iceri vermek icin bir tesebbiis
yapilmusti. Fakat kabul etmedik. [...] Bilindigi gibi bir memleket
hududundanister seyyah, ister gogmen, ister yolcu olarak girmek igin
degismiyen bir umumi kaide vardir. Bu da vizedir. Irkdaslarimizin
memleketimize kabulii hususunda tatbik ettigimiz prensib de vizeli

pasaport usuliidiir” '8

Soguk Savag donemi boyunca, sinir zorunlu gé¢menler disinda bagka
gruplar i¢in de kismi bir gecirgenlige sahipti. Ozellikle Avrupa’ya ihracat
yapan tirlar ve soforleri, Bat1 Almanya’ya gidip gelen yabanci turistler ya da
Bat1 Avrupa iilkelerine is¢i anlagmalari ile giden ve tatillerde memleketlerine
donen Tiirkler, sinirin her iki tarafi icin gegilmesine izin verilen gruplarini
olusturmaktaydi. 1

Soguk Savas doneminde Tiirkiye ve Bulgaristann sinirlar iizerinden
birbirleri ile iliskilenmeleri Dogu Blok'undan kagmaya ¢alisan miilteciler, goge
mecbur birakilan ve ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturdugu azinliklar tizerinden
sekillenmektedir. Ayrica sinir, turistler, Bati Avrupada c¢alismaya gidip gelen
Tiirkler, tir soforleri gibi gruplar icin de nispeten gecirgendi.

AVRUPA BIRLIGI DI§ SINIRLARI OLARAK BULGARISTAN-TURKIYE
SINIRI VE ULUS-ASAN GOCMENLER

Tiirkiye-Bulgaristan siniri, Tiirkiye ve AB arasindaki sinir olarak literatiirde
Tiirkiye-Yunanistan sinir1 kadar ele alinmamistir. Ancak, Tiirkiyenin AB’ye
acilan kapisi olan Kapikule ve karsisindaki Bulgaristan'in Asya’ya agilan kapisi
Kapitan Andreevo Avrupadaki en yogun gegise sahip kara sinirlarindan
birisidir. 0

Degisen sinir rejiminin etkilerini anlayabilmek igin o6ncelikle AB’nin
sinir giivenligi ve go¢ politikalarindaki temel degisimlere kisaca deginmek
gerekmektedir. AB Schengen miiktesebati 1999 Amsterdam Antlasmasi
ile birlikte uygulanmaya baglamis, 2006da ise Schengen Sinirlar1 Kanunu
olusturulmustur. 2004 yilinda ise ABnin dis sinirlarindaki giivenligi saglamak
amaci ile “Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Simirlarinda Operasyonel
Isbirliginin Yiiriitiilmesi i¢in Avrupa Ajansi” (Frontex) ! kurulmustur.

18  Cumbhuriyet, “Vizesiz Génderilmek Istenen Gégmenler”, 4 Ekim, 1950.

19  Cumbhuriyet gazetesinde yaymlanmig olan bir habere gore Bulgaristan sinirmm her ne kadar bu
gruplar igin gegirgen olsa da bu gruplarin zaman zaman gegislerini Bulgaristan ile sinir kapisi olan
Kapikuleden yapmaktan ziyade Yunanistan ile sinir kapist olan Ipsaladan yapmay tercih etmektedir.
Ciinkii Bulgaristandan rahat¢a gegemedikleri, istedikleri yerlerde mola veremedikleri ve Bulgar trafik
polisleri tarafindan sik sik ceza kesilmektedir. Bkz. Fiisun Ozbilgen, “Bulgaristan’1 birak, Yunanistandan
geg”, Cumhuriyet, 19 Haziran, 1985.

20 Deniz Sert, “The Gateway of Thrace: The Case of Turkey and the EU”, iginde Borders Under Stress The
Cases of Turkey-EU and Mexico-USA Borders, der. Ahmet Igduygu ve Deniz Sert (ISIS Press: Istanbul,
2012): 127.

21  Frontex’in kurulus amaci, gorev ve yetkileri 2007/2004 sayih Tiiziik ile belirlenmistir. Ancak, Frontex’in
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Boylece, AB'nin dis sinirlari ulus-asan gogmenlere karsi sadece ulus-devlet
sinirlar1 olmanin 6tesine gegmistir.

Avrupanin giineydogusu olarak tanimlanan bélgede bugiin Yunanistan ve
Bulgaristan’in siyasi sinirlari iki tilkenin AB tiyeligi sebebiyle ortadan kalkmis
durumdadir. Tiirkiye-Bulgaristan sinir1 ise Bulgaristann 2007de AB iiyesi
olmasiyla AB dis sinir1 haline gelmistir. Bulgaristan, AB {iyesi olmasina ragmen
hala Schengene dahil degildir; ancak, Schengen bolgesine dahil olabilmek i¢in
yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. 22

Bulgaristan-Tiirkiye sinir;, Soguk Savas donemindeki kadar sert ve
kapali degildir, ama sinirda o donemdekinden daha farkli bir sertlik, sikilik
so6z konusudur. AB’nin giinden giine sikilastirdigi ve go¢ yonetiminin
sorumlulugunu biiyiik ol¢iide tiglincii iilkelere yiikledigi dissallagtirma
yaklagimi kapsaminda aday iilke Tiirkiye, bir gecis tilkesi (transit iilke) olarak
konumlandirilmaktadir. 23 Béylece, AB'nin dis sinirlarini istemeyen gegislere
kars1 koruma gorevi 6ncelikle Tiirkiye'nin sorumlulugu haline gelmistir.

Bulgaristandan gegisler Yunanistan ile kiyaslandiginda daha azdir. Ancak,
2007de AB iiyesi olmasiyla birlikte Bulgaristan sinirlarindan gegmeye ¢alisan
diizensiz go¢menlerin sayisi nispeten az olsa da artmaya baglamigtir. Sinirlardan
gecmeye c¢alisan diizensiz gogmenlerin sayist 2006da 97 iken 2007'de bu say1
767’ye yiikselmistir. 24

Ozellikle son on senedir artan savaslar, ekonomik sorunlar ve insan
haklar ihlalleri gibi sebepler ile iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan basta

gorev ve yetkileri go¢ ve siir giivenligi alanlarinda yasanan gelismelere paralel olarak zaman
igerisinde degistirilmis ve genisletilmistir. Ilk degisiklik, 2007 yilinda Acil Stnir Miidahale Ekiplerinin
olusturulmasi olmustur. Bu degisikligi 2011 yilindaki “dis sinirlarin entegre yonetiminin iyilestirilmesi
ve tiye devlet sinir kontrol otoriteleri arasindaki isbirliginin arttirilmasi ve deniz sinirlarinda gozetimin
arttirilmast” takip etmistir. 2015 yilinda yasanan gog krizi tartismalar1 neticesinde 2016/1624 sayili
“Avrupa Sinur ve Kiy1 Giivenligi Tuizagu” ile Frontex’i kuran, gorev ve yetkilerinde degisiklik 6ngoren
diger ttiziikler yirirlikten kaldirilmig; kurumun adi “Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi” olarak
degistirilmistir. Bkz. A. Ash Bilgin, “Go¢menlere Yonelik Deniz Operasyonlarinda Frontex’in
Midahale Yetkisinin Uluslararast Hukuk Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 7, No. 2 (2017): 59-60.

22 Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 Bulgaristan ziyaretlerinde Bulgaristan vizesi almak mecburiyetindir
ve Bulgaristan vizesi alanlar diger Schengen tilkelerine bu vize ile giris yapamazlar. Tiirkiyeden gok
girisli Schengen vizesi alanlar Bulgaristan'a gidebilir ve 90 giine kadar Bulgaristanda ikamet edebilirler.
Schengen vize rejiminin kurallar1 geregince Schengen vizesini ilk defa kullananlar igin vizenin alindig
iilkeden seyahate baglama zorunlulugu vardur.

23 Tirkiye, cografi konumu itibari ile birden fazla bolgenin giivenlik politikalarinin etkilendigi bir bélge
icerisindedir. Bir taraftan karmagik Ortadogu cografyasinin gelismelerinden etkilenmekteyken diger
taraftan {iyesi olmak istedigi AB mevzuatina ve diizenlemelerine uyum saglamaya ¢alismaktadir. Hem
aday hem sinir komgusu hem de son birkag senede sayilar1 artan gogmen akimlarinin transit gog rotasi
tizerindeki bir iilke olan Tiirkiye, AB igerisindeki uluslararasi go¢ ve siir giivenligi tartismalarinin
basat aktorlerinden biri haline gelmistir. Baklacioglunun da belirttigi gibi, kiiresellesmenin bir
sonucu olarak artan insan hareketliligini kontrol altina alma ve y6netme politikalari, sinirlari ulusal
bagimsizlik ile kiiresel hareketliligin birbirleri ile gatisan taleplerinin pazarhginin yapildig yerler
haline getirmistir. Bkz. Baklacioglu “Introduction’, 2.

24  Sert, “The Gateway of Thrace”, 128.
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Suriyeliler olmak tizere, Iraklilar, Afganlilar, Sudanlilar kendilerini giivende
hissettikleri yeni hayatlarin1 kurma umutlari ile AB iilkelerine ulagsmak igin
Tiirkiye-Bulgaristan sinirin1 gegmeye ¢aligmaktadir. Sinir1 gegmesi istenmeyen
gdemenler artik farklidur. ki iilke ile herhangi bir bagi olmayan, farkli kitalarda
dogup yasamlarini Avrupada devam ettirmek isteyen, siirekli bir yerden bagka
bir yere varmak amaciyla hareketlilik icinde olan ve iki tarafin da istemedigi
diizensiz go¢menlerdir. Yunanistan sinirini ge¢cmeye calisanlarin sayis: ile
karsilagtirildiginda sayilar1 hala azdir. Ona ragmen alinan sinir giivenligi
tedbirleri st diizeydedir. Bu nedenle go¢menlerin gegisleri bu sinirda da
gitgide zorlasmaktadir.

Uluslararas1 Af Orgiiti’niin 2015 yilinda yayinlanan raporuna gore, 2010
yilina kadar Tiirkiye {izerinden AB’ye ulagsmaya calisjan go¢menler daha
cok Ege Denizi lizerinden Yunanistana ge¢meye c¢alisirken, bu rota zaman
icerisinde kara sinirlar1 olan Merig bolgesine kaymistir. Gogmenlerin rotasinin
degismesinin iki temel sebebi vardir. Bunlardan ilki Yunanistanin Frontex
destegi ile Ege Denizinde sahil giivenlik 6nlemlerini arttirmasy; ikincisi ise
Yunanistanin Tiirkiye ile olan kara sinir bolgesindeki antipersonel mayinlar:
temizlemesini tamamlanmasidir. 2° Yunanistan-Tiirkiye arasindaki kara
sinirlarinda gégmen gegislerinin artmas: tizerine bu sefer Yunan hiikiimeti
2012 yilinda kara sinirindaki polis tegkilatina bagl sinir muhafizlarinin sayisini
arttirmis 2° ve gegislerin yogun olarak tespit edildigi Tiirkiye-Yunanistan
arasindaki Pazarkule Sinir Kapisrndan Meri¢ Nehrine kadar olan kara sinirina
4 metre yiitksekliginde yaklasik 10,5 kilometrekare uzunlugunda bir tel orgii
cekmistir. 27

Yunanistanin AB destegi ile 6nce deniz ve daha sonra kara sinirlarinda
gogmenlere karsi aldig1 giivenlik tedbirleri go¢ rotasinin Bulgaristan sinirina
kaymasina neden olmustur. Artan go¢men sayilar1 ile birlikte Bulgaristan
hiikiimeti ilk olarak sinirdaki polis giiglerinin sayisini arttirmis, 2013 yilinda
3 metre yiiksekliginde ve 33 kilometre uzunlugunda bir tel 6rgiiyt Tiirkiye ile
olan sinirlarina inga etme karari alarak sinir giivenligine yonelik ilk tedbirlerini
almigtir. 22 2% Bu tel orgiit Temmuz 2014te tamamlanmugtir; ancak 2015

25 Uluslararast Af Orgiitii, Korku ve Tel Orgiiler Avrupamin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi,
(Londra: Birlesik Krallik, Kasim 2015): 52-4. https://www.amnesty.org/download/Documents/
EUR032.544.2015TURKIS H.PDE

26  Yorgo Kirbaki, “Yunanistan Merig¢'e sinir muhafizi yigiyor”, Hiirriyet, 31 Temmuz, 2012, https://www.
hurriyet.com.tr/gundem/yunanistan-merice-sinir-muhafizi-yigiyor-21104886.

27  AlJazeera Turk, “Yunanistan sinirini tellerle 6rdii”, 17 Aralik, 2012 http://www.aljazeera.com.tr/haber/
yunanistan-sinirini-tellerle-ordu.

28 Haber Tiirk, “Komsudan tel orgii agiklamasr’, 28 Kasim, 2013, https://www.haberturk.com/dunya/
haber/898516-komsudan-tel-orgu-aciklamasi.

29 Bulgaristan Tiirkiye ile olan kara sinirlarina dikenli tel gekilmesini aslinda 2011 senesinde bagka
bir sebepten 6tiirti daha giindeme getirmistir. Bulgaristan Tarim Bakani Miroslav Naydenov’un
Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda hayvanlardan bulasici hastaliklarin bulasmasinin énlenmesi igin Tiirkiye
ile olan sinira tel 6rgii ile “sembolik bir duvarin” ¢ekilmesinin gerekli olduguna dair bir agiklamada
bulunmustur. Benzer bir sebepten 6tiirii Bulgaristan hiikiimeti 2018 yilinda Romanya ile olan sinirina
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yilinda Bulgar hiikiimeti Tiirkiye ile olan kara sinirlarini daha giivenli hale
getirebilmek icin tel drgiiyii sinir hatt1 boyunca uzatacagini duyurmustur. 3
Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki 235 kilometrelik telden duvar ingast ABnin
fon destekleri ile 2017 ile tamamlanmis durumdadar. 3!

18 Mart 2016da Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan mutabakat kapsaminda
Ege Denizinde uygulanan tedbirlerin gegisleri daha gok Bulgaristan kara
sinirina kaydiracag: diisiiniilmekteydi. Ancak, Bulgaristan Icisleri Bakanlig
tarafindan yapilan agiklamalarda diizensiz gegislerin bu mutabakattan sonra
beklenilenin aksine azaldig1 ve bu azalistaki en biiyiik etkenin Tiirkiyenin
de sinir hattt boyunca daha siki 6nlemler almasi oldugu belirtilmistir. 2 33
Nitekim Bulgaristan sinir gegislerinin Yunanistan'a kiyasla daha az sayilarda
olmasina ragmen Tiirkiye ile olan sinir hattin1 korumaya yo6nelik tedbirlerini
gevsetmemektedir. Her ne kadar Bulgar siyasetciler tarafindan sinir
tedbirlerinin istenmeyen go¢menlere karsi alindig belirtilse de tedbirlerin
stirekli olarak arttirilmas: bu tedbirlerin ayni zamanda sinir komsusu
Tirkiye'ye karsi alindigr algisinin olusmasina neden olmaktadir.

18 Mart Mutabakatrndan beri sinirin Tiirkiye tarafi sinir giivenliginden
sorumlu asker tarafindan diizensiz gegisleri engellemek i¢in siki bir sekilde
korunmaktaydi. Ancak, Suriye’nin kuzeyindeki Idlib’te yagsanan olaylarda Tiirk
askerlerinin sehit olmasindan sonra 28 Subat 2020 tarihinde Cumhurbaskan:
Erdogan tarafindan Avrupa simnirlarindan gecerek AB topraklarina ulagsmak
isteyenlerin engellenmeyeceginin agiklanmas: iizerine Tiirkiyenin farkl
sehirlerinde yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan gogmenler ya kendi imkanlariyla
ya da sivil toplum orgiitleri, belediyeler gibi kurumlarin sagladigi imkanlar
ile Turkiye'nin AB ile sinir sehri olan Edirne’ye gelmislerdir. Edirne, hem
Yunanistana hem de Bulgaristan’a ¢ikis kapist olan bir il olmasina ragmen

da 133 kilometre uzunlugunda tel o6rgii inga etmistir. Bulgaristan hiikiimetinin sinir bolgesindeki
her tiirlii sorunun ¢oziimiine sinirlara tel 6rgi ¢ekme onerisi ile yaklagmas: aslinda Bulgaristan
hitkiimetinin sinirlarini hala Soguk Savas zamanindan kalma milli giivenlik eksenindeki bir bakig
agist ile kavramsallagtirdigini gostermektedir. Bkz. Diinya Gazetesi, “Tiirk-Bulgar sinirina tel orgii
gekilecek”, 10 Ocak, 2011, https://www.dunya.com/gundem/turk-bulgar-sinirina-tel-orgu-cekilecek-
haberi-136050; Euronews, “Bulgaristan domuz gribinden korunmak i¢in Romanya sinirina dikenli
tel gekiyor”, 26 Temmuz, 2018, https://tr.euronews.com/2018/07/26/bulgaristan-romanya-sinirina-
dikenli-tel-cekiyor.

30 Hirriyet, “Tiirkiye sinirina tel 6rgii igin yasa degisikligi’, 15 Ocak, 2015, https://www.hurriyet.com.tr/
avrupa/turkiye-sinirina-tel-orgu-icin-yasa-degisikligi-27972191.

31 European Union Agency for Fundamental Rights, (2020) Migration: Fundamental Rights Issues
At Land Borders, (Publications Office of the European Union: Luxembourg, 2020): 13, https:/fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-land-borders-report_en.pdf. Avrupa Birliginin dis
sinirlarina inga edilen diger tel érgiilere dair giincel bilgilere ve tel érgiilerin insan haklar1 konusundaki
tartigmalarina ilgili rapordan ulagmak miimkiindiir.

32 The Guardian, “Number of migrants spotted crossing Turkey-Bulgaria border falls 20%”, 13 Nisan,
2016, https://www.theguardian.com/world/2016/apr/13/migrants-attempting-turkey-bulgaria-
crossing-falls-eu-deal.

33 Tirkiye'nin Bulgaristan ve Yunanistan ile sinir komgsusu olan Edirne ilinde yakalanan diizensiz
goemen sayilari ile ilgili olarak bkz. OdaTV, “10 ayda 60 bini buldu”, 9 Kasim, 2018, https://odatv4.
com/10-ayda-60-bini-buldu-09111803.html.
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AB topraklarina gegmek isteyen ¢cogu gogmen Oncelikle Yunanistan ile sinir
kapisi olan Pazarkule Sinir Kapisi civarina gelmistir. Sinirlar1 gegmek isteyen
goecmenler Yunan sinir muhafizlarinin yogun biber gazli, plastik bazen de
gerci mermi ile sert miidahalelerine maruz kalmistir. Go¢menlerin ¢ogu
sinirlarin aslinda agilmadigini gorditkten sonra geri donmeye caligmislardir.
Ancak, baz1 gogmenler Avrupaya ge¢mek icin sanslarini Bulgaristan sinirinda
denemislerdir. Tiirkiye'nin agiklamasinin ardindan Bulgaristan yonetimi de
sinir muhafizlarinin sayisini arttirmis olmasindan 6tiirti Bulgaristan sinirinda
gerginlikler yaganmamuistir. Az sayida kisinin ge¢meye calistigi Bulgaristan
sinirindan da gegemeyince geri donmek zorunda kalmislardir. Diger taraftan,
Yunanistan hiitkiimetinin istedigi ile Bulgaristan baraj kapaklarini agmis ve
Merig nehrinin debisi yiikselmesi ile Yunanistana Merig lizerinden ge¢meye
calisanlar1 engellemeye caligilmistir. ** 2020 yili boyunca 7349 gocmen
Bulgaristan-Tiirkiye sinirini gegmeye calismistir. > Diger taraftan, 2020 yilinda
AB dig sinirlarindan girmeye ¢alisan gogmenlerin sayis1 COVID-19 pandemisi
nedeni ile 2013 yilindan beri kayitlara gecen en diisiik sayilar oldugu Frontex
tarafindan séylenmektedir. 3¢

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu galismada, Soguk Savas doneminden bu yana degisen sinir rejiminin
kimleri igeride, kimleri digarida tutmay1 amagladigina odaklanarak degisen
sinir rejimi ile birlikte sinir1 asmaya ¢alisan, sinir1 zorlayan go¢menlerin
de zaman igerisinde nasil farklilagtigi, degistigi Bulgaristan-Tiirkiye siniri
orneginde incelenmistir. Soguk Savas doneminde Dogu ve Bati Blogunu
birbirinden ayiran bir hatti temsil eden bu sinir, sinir rejiminin AB’ye
uyumlastirilmasi ile AB ve — her ne kadar aday iilke olsa da — AB iiyesi olmayan
ti¢lincii tilkeyi ayiran bir hatta dontismiistiir. Caliymanin sonucu olarak i)
Soguk Savas Donemindeki sinir politikalar: rejim karsit1 olan ve Bulgaristan
tizerinden Tirkiye'ye iltica etmeye c¢alisanlar ile Bulgaristandaki Tiirk
azinhiginin hareketliligini engellemeye yonelikken, ii) 1990’larin ortalarinda
baslayan ve 2007de Bulgaristanin AB’ye iiyeligi ile birlikte AB dis sinirinin
yeni sinir politikalar1 AB sinirlarindan ge¢mesi istenmeyen tipki Brown’un 37
belirttigi gibi iki ulusu da asan diizensiz go¢menlere yonelik oldugu tespit
edilmistir.

34 Tasos Kokkinidis, “Bulgaria Floods Evros River to Prevent Migrants Storming Greek Borders”,
GreekReporter, 10 Mart, 2020, https://greece.greekreporter.com/2020/03/10/bulgaria-floods-evros-
river-to-prevent-migrants-storming-greek-borders/.

35 Bulgaristan Igisleri Bakanlig Sinir Polisi Genel Miidiirliigii, “Sinir Polisi Genel Miidiirliigii meslek
bayramini kutladr’, 22 Aralik, 2020, https://www.mvr.bg/gdgp.

36  Frontex, “Irregular migration into EU last year lowest since 2013 due to COVID-19”, 8 Ocak, 2021,
https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/news-release/irregular-migration-into-eu-last-
year-lowest-since-2013-due-to-covid-19-j34zp2.

37  Brown, “Yiikselen Duvarlar”, 27.
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Aslinda, uzun zamandir diinyanin dort bir tarafinda iilkeler ya iceridekileri
disar1 ¢ikartmamak ya da disaridan iilke igerisine girmesi istenmeyen
gogmenler icin dikenli teller, fiziksel duvarlar inga etmekte ya da onlara yasal
giris hakki olan vizeleri vermeyerek kagittan duvarlar érmektedirler. Tipki
Bulgaristann Soguk Savas zamanindan beri siirdiirdiigii Tiirkiye sinirini
dikenli teller ile istenmeyen go¢menlere karsi korumaya ¢alismas: gibi ya da
Tirkiye'nin Suriyeden daha fazla gogmen gelmesini istemedigi i¢in Suriye
sinirina duvar inga etmesi gibi. Ortagagda sehir devletlerini korumak amaci
ile sehirlerin gevresine surlar nasil insa edildiyse bugiin ulus-devletler de
sinirlarina duvarlar, teller 6rmeye devam etmektedirler. Aslinda sinirlarin
tarih boyunca igeriyi/disaridan, makbul olanlar ile istenmeyenleri ayirma
islevi farkli sinir pratikleri ile devam ederek kendini yasatmaktadir.

Ancak giinden giine artan iklim degisikligi, ekonomik sorunlar, salginlar,
insan haklar1 ihlalleri gibi sebepler ile insanlar, kendilerini daha giivende
hissettikleri yerlerde yasamlarini siirdiirebilme umutlariyla bilmedikleri
sehirlere, tilkelere go¢ etmeye ¢aligmaktadirlar. Buna karsilik, hareketliligin
engellenmesine yonelik duvarlar ve tel orgiiler Valletin dedigi gibi gtivenlik
meselelerine ¢oziim olarak uluslararas: iligkilerin bir normu haline
gelmektedir. *® Halbuki, Kayanin vurguladig: gibi “tiim canlilar igin go¢iin bir
norm oldugu” *° bakis agisiyla hareket edilmeli; duvar ve dikenli tel insalar1 ile
gogmenleri otekilestirmeden daha kapsayicy, biitiinciil politikalar gelistirmek
icinde bulundugumuz yiizyilin 6ncelikli konular1 olmalidir.
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