KURESEL SALGIN ONCESI VE SONRASINDA
TURKIYE'DEKI SURIYELI COCUKLARIN EGITIME
ERISIMI

Suna Giilfer IHLAMUR-ONER"

GIRIS

Suriyede on yildir devam eden krizin yarattig1 yitkimdan en fazla etkilenenler
arasinda ¢ocuklar bulunmaktadir. Suriye igerisinde ve disarisinda Suriyeli
cocuklar zor kosullarla yasamlarini stirdiirmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin bu
miicadeleden galip ¢ikmasi ve “kayip kusak” olmasini engellemenin yolu
egitimden ge¢mektedir. 3,6 milyonu askin Suriyeli miilteciyle! diinyada en
biiyiik miilteci niifusuna sahip olan Tiirkiye ayn1 zamanda en fazla sayida
¢ocuk miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir ve ¢ocuklarin egitimi
Tiirkiye agisindan oncelikli konular arasindadir.

Bu ¢alismada Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimi konusu ele alinmaktadir.
Tirkiyenin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair

*  Dog. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
Boliimii 6gretim {iyesi, E-posta: gihlamur@marmara.edu.tr

1 Tirkiyedeki Suriyeliler gegici koruma rejimi altindadir, ancak hem cografi sinirlama hem de kitlesel
go¢ durumlarinda bireysel statii belirleme islemlerinin yapilamamasi nedeniyle miilteci statiisiine
sahip degildir. Bu galismada ise miilteci kavrami Sézlesmedeki hukuki tanimi da kapsayan, fakat daha
genis anlamda, yaygin siddet ortamindan kagan ve {ilkesi disinda (uluslararasi) koruma arayan tiim
Suriyelileri kapsayacak sekilde kullanilmaktadur.
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Sozlesmenin 1. maddesinde belirtildigi tizere 0-18 yas aras1 bireyler “cocuk”
olarak tanimlanmaktadir (UNICEE 20 Kasim, 1989). Gog Idaresi Genel
Miidiirliigi'niin (GIGM) 2 Aralik 2020 tarihli verilerine gore, Tiirkiyede gegici
koruma kapsaminda 3,641,503 Suriye vatandas: bulunmaktadir. Bu grupta
0-18 yas arasindaki ¢ocuklarin sayisi 1,702,774dir (GIGM, Aralik 2020).
Bu durum Tiirkiyede Suriyeli ¢cocuklarin temel ihtiya¢ ve haklarini dncelikli
kilmaktadir. Egitim hakki Suriyeli ¢ocuklarin en temel haklarindan birisi, belki
de, en 6nemlisidir. 18-24 yas grubundaki Suriyeli genglerin yiiksek 6gretime
erisimi ayn1 derecede énem arz etse de bu ¢alismanin kapsami digindadir. 2

Suriyeli miilteciler Tiirkiyede on yili askin siiredir yasamaktadir ve
ihtiyaglar1 acil insani yardim saglanmasi boyutunu asmustir. Bu nedenle,
Tirkiyenin kapsamli ve uzun-erimli bir uyum stratejisi benimsemesi ve
bunu ivedilikle uygulamaya koymas: gerekmektedir. Suriyeden Tiirkiye'ye
miilteci hareketi bagladiginda hem krizin kisa siireli olacag1 beklentisi hem
de Tiirkiye'nin iltica rejimi izin vermediginden Suriyeden gelenler “misafir”
olarak tanimlanmis, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu
kapsaminda Ekim 2014 tarihinde hazirlanan yonetmelik ile “ge¢ici korunma”
altina alinmustir. Tiirkiye'nin cografi sinirlama nedeniyle Tiirkiye'ye siginan
Suriye vatandaslarina “miilteci statiisi” yerine “gecici koruma statiisii”
vermesi daha sinirli hak ve destek mekanizmalar1 anlamina gelmekte, bu da
hak temelli bir yaklasimin gelistirilmesi 6niinde bir engel teskil etmektedir.
Suriyeli miilteciler acisindan belirli bir statii, haklar1 hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmak, gelecegi planlayabilmek, dolayisiyla ¢cocuklarinin egitime erisimi
de dahil bir¢ok farkli konuda daha kararli adimlar atabilmeleri anlamina
gelmektedir. Ev sahibi toplumun siire¢ ve mekanizmalarina etkin ve esit
diizeyde katilimi saglayacak bir uyum stratejisi belirli bir statiiniin sagladig1
saglam zemin {izerinde yiikselebilir. Suriyeli bireylerin ev sahibi toplumla
etkileserek olusturdugu/olusturacag toplumsal alan, siire¢ ve mekanizmalara
daha etkin ve esit diizeyde katilimini saglayacak en temel unsur ise egitimdir.

Kiiresel salgin (pandemi) oncesi donemde Tiirkiyedeki devlet okulu ve
sayis1 giderek azalan Milli Egitim Bakanligi (MEB) denetimindeki Gegici
Egitim Merkezlerine (GEM) kayith Suriyeli 6grenci sayis1 énemli 6lgiide
artmistir. Ancak Tiirkiyenin korumasi altinda olmasina karsin egitime
erisemeyen, calismak zorunda kalan, erken yasta evlendirilen ¢ok sayida
¢ocuk bulunmaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiyede de egitime
erisim, halen uygulanmakta olan pandemi ile miicadele tedbirleri kapsaminda
okullarin kapatilmas: yiiziinden ciddi ve olumsuz anlamda etkilenmistir.

2 YOK'iin en giincel verilerine gore 2019-20 egitim-dgretim yiinda Tiirkiye'deki devlet
ve vakif tniversitelerinde kayitli bulunan Suriyeli iiniversite 6grencisi sayist 37,236‘ya
ulagmustir (Yitksek Ogretlm Bilgi Yonetim Sistemi, 2021). Son yillarda Suriyeli 6grencilerin
Universite egitimine erisimi konusunda yol katedilmis olsa da egitime erisemeyen ¢ok
sayida 6grenci bulunmaktadir (Atesok, Komsuoglu Citipitioglu ve Ozer Yiiriir, Kasim 2020:
viii).
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Pandemi nedeniyle uzaktan egitime gecilmesi egitimde mevcut esitsizlikleri
derinlestiren bir etkide bulunmustur. Oysa egitim, tiim ¢ocuklar1 pandemi
sonrasinda yepyeni bir sekil alacak olan yarinlara hazirlarken onlar1 daha
donanimli ve giiglii bireyler haline getirme imkanini barindirmaktadir. Bu
nedenle tiim ¢ocuklar i¢in, ama 6zellikle zorla yerinden edilmis ¢ocuklar i¢in,
egitim hayati 6neme sahiptir. Saglik ile ilgili tedbirler alinirken gocuklarin
ve dolayisiyla toplumlarin geleceginin de g6z ardi edilmemesi, egitimdeki
mevcut esitsizlikler nedeniyle belli gruplara yonelik farkli tedbirlerin alinmasi
gerekliligini vurgulamak amaciyla kaleme alinan bu ¢aligma iki bélimden
olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde * Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye'ye
siginmaya bagladig1 2011 tarihinden pandemi donemine dek orgiin egitime
erisim siireci ele alinacaktir. Suriyeli 6grencilerin egitime erisimine etki eden
veya engel yaratan etmenlerin tartisilacagi bu boliimden sonra ikinci boliimde
pandeminin hem egitim siireglerine hem de Suriyeli ¢ocuklarin uzaktan
egitime erisimine etkileri degerlendirilecektir.

SURIYELI COCUKLARIN EGITIM HAKKI

Ager ve Stang, Britanyada yiiriittiikleri alan ¢aligmalar1 ve entegrasyon
lizerine yazin temelinde miiltecilerin temel ihtiya¢ ve onceliklerini esas
alarak bir cerceve gelistirmis ve onlarin toplumsal hayata katilimina ve
uyum siirecine etki eden dort temel alan belirlemistir. Bunlar; barinma,
calisma, egitim ve sagliktir (Ager and Stang, 2008: 169-170). Cocuklarinin
egitime erisimi iltica eden ebeveynin en temel Oncelikleri arasindadir.
Egitim, miilteciler ve siginmacilar agisindan “gelecegin anahtarr’dir, istikrar
ve umut kaynagidir. Zorunlu gog stiregleriyle yerinden edilmis ¢ocuklar ev
sahibi tilkedeki egitim siireglerine katilimlarinda yerinden edilme siirecinde
yasamis olduklar1 travmalar ve egitimden uzak kalma gibi nedenlerle ev sahibi
tilkedeki akranlarina kiyasla daha “kirilgan’dirlar. Ayrica bu ¢ocuklarin daha
farkli ihtiyaclari bulunmaktadir (Ozgiiriimez ve Igduygu, 2020: 109). Egitime
katilmak, oyun oynamak ve yeni bilgi ve deneyimler kazanmak ¢ocuklarin
sadece diploma almalarini saglamaz. Cocuklarin yasadiklar1 travmalarin
tistesinden gelerek geleceklerine daha giivenle bakmalar1 agisindan da hayati
onem tagir (Ozgiiriimez ve Igduygu, 2020: 115). Egitim miilteciler agisindan
basli bagina bir “kalict ¢oziim” teskil ederken bugiin ve gelecekteki kalic
¢oztimleri olusturacak mekanizmalar1 da harekete gegirebilmektedir (Dryden-
Peterson, 2011: 84-85). Cocuklarin okula devam etmesi, miilteciler i¢in bir
yere yerlesme ve istikrar saglamaya bir adimken, okullar miilteciler agisindan
gtivenli alanlar, 6grenme olanaklarina erisim ve hem diger miiltecilerle hem
de ev sahibi toplumla etkilesim imkani sunmaktadir (Matthews, 2008den

3 Bu galismanin ilk boliimii Ural Mango and Bilhan Kartal tarafindan derlenen ve 2018 yilinda TP
London Yayinlar tarafindan yayinlanan kitabinda yer alan “Suriyeli Cocuklarin Egitim Hakki ve
Egitime Erisimi” baglikli makaleden kismen yararlanilarak yazilmigtir.
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aktaran Balkar, Sahin ve Babahan, 2016: 1295). Cocuklarin egitim hakkindan
yararlanmasi onlarin diger haklarini bilmesi ve savunabilmesi ve kendilerini
erken evlilik ya da gocuk isciligi gibi istismar ve somiiriden koruyabilmesi
acisindan da biiytik 6nem tagimaktadir (Yalgin, 2016: 94).

Egitim ve 6gretim, temel bir insan hakkidir ve insanin diger temel hak ve
ozgiirliiklerinden bagimsiz disiiniilmesi miimkiin degildir. Egitim, bireyin
toplumla etkilesimini diizenler ve topluma etkin bir sekilde katilimini saglar
(Balci, 1996: 1). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. maddesine
gore herkesin egitim hakki vardir (Balci, 1996: 12; Odman, 2008: 134).
Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi, Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesme ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi; her ¢ocugun ayrimciliga
ugramaksizin egitim alma hakkini koruma altina almaktadir (Insan Haklari
[zleme Orgiitii, Kastm 2015: 51). Tiirkiyenin 2000 yilinda taraf oldugu
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin Uluslararasi
Soézlesme’nin 13. maddesine gore, taraf devletler herkesin egitim gérme hakkina
sahip oldugunu kabul ederler. Bu amagla ilkdgretimi zorunlu ve parasiz hale
getirmekle yiikiimlidiirler (Birlesmis Milletler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara ligkin Uluslararasi Sozlesme, 16 Aralik 1966). Tiirkiye'nin 1995te
taraf oldugu 1990 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 28 ve 29. maddeleri
firsat esitligi temelinde tim g¢ocuklarin ayrim gozetilmeksizin egitimini
giivence altina alir (Ozgiiriimez ve I¢duygu, 2020: 118).

Tiirkiye'nin egitim konusundaki taraf oldugu bu uluslararasi sozlesmeler ig
hukukunun da bir pargas1 haline gelmistir. Bunun yani sira 1982 Anayasasrnin
42. maddesine gore “[k]imse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz” (Gozler, 2010). Yine bu maddeye gore, ilkogretim zorunludur
ve devlet okullarinda egitim ticretsizdir. Milli Egitim Temel Kanununun 7.
maddesi de Tiirk vatandaslar1 agisindan egitim hakki giivencesi saglarken,
ayni kanunun 4. maddesi din, dil, irk ve cinsiyet ayrimi1 gozetilmeksizin ve
hi¢bir ziimre ya da sinifa imtiyaz tanimaksizin egitime erisim hakkini giivence
altina almaktadir (Kaya, 2009: 11). Her ne kadar Suriyeliler Tiirkiye vatandas:
olmasalar ve Tiirkiyede miilteci statiisiine sahip bulunmasalar da iilke sinirlar1
icerisinde bulunmalar1 hasebiyle Tiirkiyenin kendi topraklari iizerinde
bulunan Suriyeli ¢ocuklara egitim verme sorumlulugu bulunmaktadir (Seydi,
2014: 270).

Tiirkiyede temel egitim zorunlu ve {cretsizdir. Elbette bu durum tiim
Tiirk vatandaglarinin egitime esit diizeyde ve sorunsuz bir sekilde katildiklar:
anlamimna gelmemektedir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelisi dncesinde
de Tiirk egitim sisteminde bazi dezavantajli gruplar mevcuttu, halen de
mevcuttur. Tiirkiye kendi vatandaslarinin egitim hakkindan esit derecede
yararlanmalarini saglamak tizere diizenlemeler yaparken kendi topraklarinda
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dogan ve/veya biiyliyen Suriyeli ¢ocuklarla ilgili olarak da diizenlemeler
yapmak durumundadir, zira Tiirkiye Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 22.
maddesine gore, topraklarindaki miilteci olan ya da miilteci statiisii kazanmaya
calisan tek bagina, ailesi ya da bir bagkas: ile Tiirkiyede bulunan ¢ocuklarin
sozlesmede yer alan haklardan faydalanmasi icin gerekli onlemleri almakla
yikiimliidiir (UNICEE Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989).

SURIYELI COCUKLARIN EGITIME ERISIMINE ILISKIN GENELGE VE
UYGULAMALAR

Miilteci ¢ocuklarin egitime entegrasyon siireci ilk siginma iilkesi ya da
yeniden yerlestirme sonras: yerlesilen iilkenin kapasitesi, tercihleri, egitim
dilinin yani sira miilteci krizinin ortaya ¢ikisindan itibaren gegen siire ve
miiltecilerin tercihlerine gore sekillenmektedir. Bazi iilkeler miilteci ¢ocuklarin
kendi iilkelerindeki miifredat: esas alarak egitim hizmeti sunarlarken, bazi
tilkeler ise gocuklar1 mevcut egitim sistemi ve miifredatina dahil etme yoluna
gitmektedirler (Ozer Yiiriir, Komsuoglu Citipitioglu ve Atesok, 2017: 115).

Tirkiyede okul cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimi Tiirkiye
agisindan siirekli yenilenen ve bityiiyen hedefler ve yeni 6nlemler anlamina
gelmektedir. MEB’in diizenleme ve gayretleriyle egitime erisen Suriyeli
cocuk sayis1 onemli olgiide artis gosterse de artan Suriyeli ¢ocuk sayisi,
biiyliyen ihtiyaglar ve sorunlar planlama ve uygulama diizeyinde onemli
giigliikler yaratmaktadir. MEB verilerine gore, 2011-2012 egitim doneminde
yilinda 34.000 Suriyeli ¢ocuk egitim almaktayken (Emin, Subat 2016: 15-
16), en giincel veriler E-okul sisteminde 757,259, YOBISde (Yabanci Ogrenci
Bilgi Isletim Sistemi) ise 11,580 Suriyeli &grencinin kaydi bulundugunu
gostermektedir. 2014-2015 egitim-6gretim doneminde 230.000 Suriyeli gocuk
egitime erisebilirken (%40,91), 2020-2021 egitim-6gretim doneminde egitime
erisebilen ¢ocuk sayis1 768,839a ulagsmistir ve bu rakam okul ¢agindaki
Suriyeli ¢ocuklarin %64,22’sine tekabiil etmektedir. ilkokul ve ortaokul
seviyelerinde %80% yakin bir okullagma orani yakalanmigken, okul 6ncesi ve
lise diizeylerinde halen kat edilmesi gereken 6nemli mesafeler bulunmaktadir
(MEB, Kasim 2020).

Yillar i¢inde okullagsma oranini artirmak konusunda 6nemli bir mesafe
kaydedilmis olsa da mevcut veriler 2014 tarihli Milli Egitim Bakanlig1 genelgesi
ile devlet okullarma gitme hakkina kavusan bir¢ok Suriyeli ¢ocugun ayni
zamanda bu hakki kullanmadig1 ya da kullanamadigini da géstermektedir.
Igisleri Bakani Siileyman Soylu'nun 2020 yili basinda yaptig1 bir agiklamaya
gore, Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmeye basladigi 2011 yilindan itibaren
Tiirkiyede 450,000 Suriyeli bebek dogmustur (Yenicag, 27 Subat 2020) ve
Tiirkiyede dogan bebeklerin bir kismi simdiden okul 6ncesi egitim ¢agina, bir
kismiu ise ilkokul ¢agina gelmistir.
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Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi 2011den 2013%e dek
gecen siirede Tiirkiye agisindan miiltecilerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi
onceliklidir. Suriyeli miiltecilerin Nisan 2011den itibaren Tiirkiye'ye siginmasi
karsisinda Tiirkiye krizin hizla ¢6ziimlenecegi ve miiltecilerin evlerine donecegi
varsayimiyla Suriyeli miiltecilerin GEM’i kurmasina ve bu merkezlerde Suriyeli
ogretmenlerin Suriye okullarinda kullanilan miifredatla egitim vermesine izin
vermistir.

Tiirkiyede Suriyeli ¢ocuklarin egitimini diizenleyen temel aktor MEBdir.
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelmeye baglamalarinin birinci yilinin
sonunda dénemin Milli Egitim Bakani Omer Dinger Suriyeli ¢ocuklarin
egitimine iliskin bir soruya cevaben kamplarda kurulacak merkezlerde
derslerin Bakanlik miifredatina gore Arapga verilecegini ifade etmistir. Bakan
Dinger, amaglananin ¢ocuklarin egitimlerine devam etmesine olanak tanirken,
ailelerin Tiurkiyede kalmasini pekistirecek bir tavirdan da uzak durmak
oldugunu agiklamistir (Diinya Biilteni, 31 Temmuz 2012).

Suriyeli ¢ocuklarin egitiminin, Suriyedeki i¢ savas ortami nedeniyle
miiltecilerin sayisinin, 6zellikle kamp dis1 alanlarda, artmas: ve miiltecilerin
Tiirkiyede kalis siirelerinin uzamasi baglaminda, 2013den itibaren 6nem
kazanmaya bagladigini sdylemek miimkiindiir. MEB’in 26 Nisan 2013 tarihli
“Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaglarina Yonelik
Tedbirler” genelgesi Suriyeli ¢ocuklarin egitimiyle ilgili ilk genelgesidir (Seydi,
2014: 276). Bu genelge ile Suriyeli 6grencilerin iilkelerine dondiiklerinde ya da
bagka bir tilkeye gittiklerinde sene kaybi olmadan egitime devam edebilmelerini
saglamak hedeflenmektedir. Daha 6nceden 6gretmenlik deneyimi olan Suriye
vatandaglar1 ticret almaksizin “goniilliiliik esasina dayal” olarak kamplarda
kurulan merkezlerde egitim hizmeti vermeye baslamiglardir. Miifredat, MEB
denetiminde Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan
belirlenmistir. Kamp disinda yasayan Suriyelilerden gegici oturma izni
olanlarin okullara kayd: yapilarak egitime katilimlar1 saglanmaya calisilmas,
gecici oturma izni olmayanlarin MEB’in standartlarina uygun egitim veren
yerel yonetimler ya da ulusal ve uluslararasi kuruluglarca kurulan GEMde
egitim alabilmelerine izin verilmistir (Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi, 26
Eylill 2013).

Suriye miilteci krizinin baglangicinda Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler
agisindan kamp i¢inde veya disinda yasiyor olmak egitime erisime etki eden
temel etmenlerden biriydi. Ekim 2015 tarihinde Tiirkiyede bulunan 5-17
yas arasindaki 708.000 Suriyeli okul ¢agindaki ¢ocuktan %13’ kamplarda
yasamaktaydi. Bunlarin okullasma orani %90 idi. Ayni egitim yilinda kamp
disinda yagayan 5-17 yas arasi Suriyeli ¢ocuklarin okullagma orani ise
sadece %25-26 civarindayd: (Insan Haklari Izleme Orgiitii, Kasim 2015:16).
Kamplarda kayit islemleri, okul ¢agina gelen ¢ocuklarin tespiti ve egitime
erisimi ¢ok kolay ve hizli bir sekilde yapilabilmekteydi (Emin, 2016: 18;
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Heyse, 2016: 41). 2015 yilinda kamp disinda yasayan okul ¢agindaki Suriyeli
cocuklarin dortte Ggiiniin egitime erisimi bulunmamaktayd: (Theirworld
ve A World at School, 2015: 10). Ancak Tiirkiyedeki Suriyeli miilteci sayisi
arttik¢a Suriyelilerin biiytik ¢ogunlugu kamp disinda yagamak durumunda
kalmistir. 2018 yilindan itibaren Tiirkiyenin Suriyeli miiltecilerin kaldig:
kamplar1 kapatmaya baslamasiyla (Burun, 1 Agustos 2018) kamplarin sayis1 5
ilde 7 kampa inmistir ve kamplarda kalan Suriyeli miiltecilerin say1s1 58.846’ya
diigmiistiir (GIGM, 23 Aralik 2020). Dolayistyla, kampta ya da kamp diginda
yasamadan kaynaklanan farkliliklar 6nemini kaybetmistir.

2013 sonundan itibaren baslangicta {izerinde durulmayan kamp dist
egitimin Oone ¢ikmaya basladigi ve bu konuda galigmalara agirlik verildigi
gozlemlenmektedir (Seydi, 2014: 280). Tiirkiyede go¢ ve zorunlu gog
alaninda ¢ok onemli ve kapsamli bir kanun olan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma KanunuNisan 2014 ayinda yiiriirliige girmistir. Bu
kanun, Suriyeli miilteciler agisindan yapilacak bir¢ok 6nemli degisikligin
temel referans noktasini olusturmus ve cergevesini ¢izmistir. Bu kanun
egitim konusunda atilacak adimlar1 da sekillendirmistir. MEB Temel Egitim
Genel Midirligirntin 23 Eylil 2014 tarihli 2014/21 sayili “Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu genelge, Suriyeli égrencilere
yonelik egitim-ogretim faaliyetinin koordine edilmesi ve ilgili kurumlar ile
esgiidiimiin saglanmasi amaciyla bazi diizenlemeler yapmaktadir. Buna gore,
Tiirkiyede MEBe bagli devlet okullar: kayith ve gecici korumadan faydalanan
ilk ve ortaokul ¢agindaki biitiin Suriyeli ¢ocuklara a¢ilmistir. Bu genelgeyle
Bakanlik Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin biinyesinde, bir il Milli Egitim
miidiir yardimcisi veya sube miidiirii baskanliginda bir komisyonun kurularak
Suriyeli 6grencilere yonelik egitim faaliyetlerini yiiriitmesine karar vermistir.
Bu komisyonlarin diploma, denklik belgeleri, ve bu belgeler yoksa, yazili ve
sozli siavlarla sinif seviyelerini belirleme, nakil ve yerlestirme islemlerini
yiiriitmesine karar verilmistir.

Genelgeye gore il komisyonlari, “milli egitim miidiirliiklerine bagli olarak
faaliyet yiriitmek {izere valilik oluru” ile olusturulan GEMdeki egitim
faaliyetlerini de koordine edecek, yenilerinin olusturulmasina valilik onay1yla
izin verecektir. GEM kamplarda ve kamp disinda Suriye miifredatina gore
ilk ve ortadgretim diizeyinde Arapga egitim veren egitim kurumlaridir. Bu
merkezler Tiirkiyede birgok dernek ve vakfin katkilariyla Tiirkiyeli ve Suriyeli
girisimcilerce kurulmus ve egitim vermistir (Emin, 2016: 16; Insan Haklari
[zleme Orgiitii, Kastm 2015: 14). 2014/21 sayili genelge ile Gegici Egitim
Merkezleri i¢in bir akreditasyon sistemi olusturulmus ve bu genelgenin
yaymlanmasini miiteakiben kamp disindaki GEM kayit altina alinmaya
baslanmistir. Genelgeye gore, GEMde egitim alan o6grenciler sene kaybi
olmaksizin MEB'e bagli her tiir ve derecedeki egitim kurumuna gegebilecektir
(Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi 2014/21, 23 Eyliil 2014).
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Kasim 2014de MEB ve UNICEF’in ortak girisimleriyle goniilliilik esasina
dayali olarak ¢alisan Suriyeli 6gretmenlere maddi destek saglanmasi amaciyla
bir sistem gelistirilmistir (Theirworld ve A World at School, 2015: 7; Emin,
2016: 19). Yine Kasim 2014'de egitime erisemeyen Suriyeli ocuklarin egitime
kazandirilmas1 ve Suriyeli 6grenciler hakkinda bilgi eksikligi sorununu
¢ozmek adina MEB ve UNICEF'in isbirligi ile Yabancit Ogrenci Bilgi Isletim
Sistemi (YOBIS) olugturulmustur. YOBIS, E-okul sistemine benzer bir
sekilde, MEB’in Suriyeli 6grencilerin okula ve Gegici Egitim Merkezlerine
kayit ve devam durumlarini ve notlarini takip etmesini saglamaktadir. Bu
sayede Bakanlik yabanci 6grencilerin demografik, egitim ve saglik bilgilerini
de denetleyebilecektir. Bu sistem sayesinde okulu birakma oranlarini da
gozlemlemek miimkiindiir (Hiirriyet, 17 Kasim 2014; Heyse, 2016: 24).

Bu genelgenin ilanindan kisa bir siire sonra 22 Ekim 2014 tarihinde
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91. maddesi ¢ercevesinde
Gegici Koruma Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu yonetmelik Bakanlar Kurulu
karariyla Tiirkiyedeki Suriyelileri gecici koruma altina almis ve onlarin
bazi temel hak ve hizmetlerden yararlanmasini diizenleyen 6nemli kararlar
almistir. Yonetmeligin egitimle ilgili de 6nemli diizenlemeleri bulunmaktadir.
Yonetmeligin 22. maddesine gore kayit islemleri tamamlanan Suriye
vatandaglar1 bulunduklari illerin valiliklerinden gegici koruma kimlik belgesi
alabilirler. Suriyeli gocuklarin okullara veya GEM'e kaydolmak igin ikamet izni,
gecici koruma kimlik belgesi veya yabanci tanitma belgesine sahip olmalar1
gerekmektedir. Suriye vatandaslarinin Tiirkiyede bulunduklari siirece aldiklar:
egitimin icerigi ve siiresini gosteren belge islemleri ve denklik islemleri MEB
ve YOK tarafindan yapilacaktir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 22 Ekim 2014).

Devlet okullar1 ve GEM{de siirdiiriilen ikili egitim baslangicta 6nemli bir
ihtiyac1 karsilarken Suriyeli miiltecilerin Tiirkiyede kalma siireci uzadik¢a
gegici egitim merkezlerinde verilen Arapca egitim ¢ocuklarin Tiirkge
Ogrenme, iletisim ve uyum becerilerini olumsuz etkilemeye baslamistir.
Ailelerin kiiltiir ve dile iliskin endise ve oncelikleri ¢ocuklarini gegici egitim
merkezlerine gondermelerinde etkili olmustur. Bu egitim kurumlarini
kuran Suriyeliler de savas sona erip {iilkelerine geri dondiiklerinde Suriye’nin
gelecegini bugiiniin ¢ocuklariyla kuracaklarini, dolayisiyla onlarin Arapga ve
Suriye miifredatiyla egitim almasini istediklerini ifade etmislerdir. GEMde
verilen Tiirk¢e egitimin yetersiz olmasi da Ogrencilerin Tiirk¢e 6grenmesi
oniinde bir baska engel teskil etmistir (Ozer Yiiriir, Komsuoglu Citipitioglu
ve Atesok, 2017: 121). Cocuklarin farkli sistemlerle ve birbirinden ayr1 egitim
kurumlarinda egitim almasinin gelecekte ¢ocuklarin dislanmasina yol agacag:
aciktir. Bunun da 6tesinde birlikte yasamanin insasinda egitimin 6nemli rolii
dikkate alindiginda, ¢ocuklarin temel egitimlerini ayni egitim sisteminde
almas: esitlik, farkliliklara saygi ve birlikte yasam pratiklerinin gelistirilmesi
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agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Ozer Yiiriir, Komsuoglu Citipitioglu ve
Atesok, 2017: 116).

Suriyeli ¢ocuklarin egitiminin énemi ve egitim ¢agindaki Suriyeli ¢ocuk
sayisindaki artiy MEBi yeni adimlar atmaya yoneltmistir. Suriyeli niifusun
Tiirkiyede kalicilasmas1 Bakanlig1 Suriyeli 6grencileri Tiirk egitim sistemine
entegre etme caligmalarini hizlandirmaya itmis, bu amagla Bakanliga bagh
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiince “Gog ve Acil Durum Egitim
Daire Bagkanligr” olusturulmustur (Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigi,
16 Mayis 2016). 2016-2017 egitim-6gretim yilinda “Tiirkiyede yasayan tiim
cocuklarin nitelikli egitime erisimi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi”n1 planlayan
Bakanlik GEM’in doniistiiriilmesi i¢in adimlar atmaya karar vermistir. Suriyeli
¢ocuklarin egitime katilminda 6nemli bir doniim noktasini teskil eden
2016 yilinda Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesinin (PIKTES) baglatilmast miilteci ¢ocuklarin
egitiminde acil duruma yoénelik ¢6ziim gelistirmekten sosyal uyum amagh
politikalarin uygulanmasi asamasina gecildigini gostergesidir (Ozgiiriimez ve
Ieduygu, 2020: 125). Bu asamadan itibaren Tiirkiyedeki miilteci ¢ocuklarin
egitimine iliskin politika ve uygulamalarin iki temel hedefi vardir: 6gretmen-
ogrenci-veli arasinda saglikli bir etkilesimin kurulmasi ve Suriyeli 6grencilerin
Tiirk 6grencilerle esit hak ve hizmetlere erisiminin saglanmasi (Ozgiiriimez ve
Igduygu, 2020: 110).

MEB Misstesar Yardimcist Ercan Demirci Eylil 2016da Suriyeli
ogrencilerin Tiirkiyede gegici siire egitim alacag1 beklentisiyle “gecici” olarak
kurulan merkezlerin {i¢ y1l igerisinde misyonunu tamamlayacagini, bu “gegici”
merkezlerin Gegis Egitim Merkezine evrilmesiyle GEMdeki 6grencilerin Tiirk
egitim sistemine dahil edilecegini ifade etmistir (Milli Egitim Bakanligi, 6
Eyliil 2016). Bu merkezlerin ara siniflar1 harig birinci siniflara 6grenci aliminin
durdurulmasina karar verilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudurligi 17 Mart 2017 tarihinde 23 ilin valiliklerine génderdigi
yazida ise Bakanliga bagli okul binalarini kullanan GEM haricinde sivil toplum
kuruluslarinin destegiyle kurulan merkezlerin 2016-2017 egitim-6gretim yili
sonuna kadar kapatilmasini istemistir (Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii, 17 Mart 2017). Buna gére fiziki imkanlar1 uygun
olan merkezler ilkokullara donistiiriiliirken, bu imkanlara sahip olmayan
GEMde en yakin ilkokul ile iliskilendirilmis siniflar olusturulacaktir. Ana
siniflar1 ve ilkokul birinci siniflarda MEB miifredatiyla egitim verilecektir. Bu
merkezlerde ara siniflarda okuyan Suriyeli 6grencilerin devlet okullarina gegisi
tesvik edilecek ve GEM kademe kademe devlet okullarina dontstiiriilerek
kapatilacaktir (Milli Egitim Bakanlig1, 22 Haziran 2016). GEM’in kapatilmasi
yoniindeki caligmalar sonucunda 2019-2020 egitim-6gretim yili sonunda
kapatilmas: planlanan merkezlerin sayis1 215 diigmiustiir (Calik, 2 Mayis
2019).
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Tirkiyede devlet okullar1 ve GEM’in yani sira Suriyeli miiltecilere yonelik
o6zel okullar da mevcuttur. Ancak bu okullar yabanciuyruklu 6grencilere yonelik
egitim veren ve 5580 sayili kanun ve Ozel Ogretim Kurumlari yénetmeligine
gore diizenlenen “uluslararasi okul” statiisiinde degildir. Bu okullar GEM
statiisii ile agilmaktadir. 2015 yilinda Istanbulda bulunan bu tiir altmis
okuldan otuz kadar: Fatih, Eyiip bolgesindedir (Karaboga, 8 Temmuz 2015).
aile agisindan giigtiir. Bu nedenle bu okullara giden 6grenci sayis1 diisiiktiir. Bu
merkezler arasinda devlet okullar1 biinyesine ge¢mek istemeyenler uluslararas:
okul olma ¢abasina girmislerdir (Yal¢in, 27 Temmuz 2017).

Devlet okullari, GEMde ve 6zel okullarda yapilan egitim faaliyetleri
MEPB’in denetiminde olmakla birlikte UNICEF ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) teknik ve finansal destegi bityiik
Onem tagimaktadir (Insan Haklari Izleme Orgﬁtﬁ, Kasim 2015: 11). UNICEF,
Tirkiye Hikiimeti ve diger ortaklariyla isbirligi i¢inde Suriyeli ¢ocuklarin
“kayip kusak” haline gelmesini 6nlemeyi amaglamaktadir (UNICEE, Ocak
2017). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii sinir illerinde Suriyeli ¢ocuklarin okullara
ulagimi, toplum merkezlerinde psiko-sosyal destek ve dil kurslariyla egitim
faaliyetlerine katki sunmaktadir (BM Tiirkiye Dergisi, 2017). Sivil toplum
kuruluslar1 agisindan da egitim 6nemli bir odak noktasi haline gelmektedir.

SURIYELI COCUKLARIN EGITIME ERISIMINE ETKI EDEN ETMENLER

Catigma, yaygin siddet, miilksiizlestirme ve belirsizlikten kagarak Tiirkiye'ye
siginan miiltecilerin kendi ifadeleriyle Tiirkiyede karsi karsiya kaldiklar1 en
temel sorunlar yoksulluk, sémiirii ve ayrimciliktir. Miiltecilerin ikinci derecede
onemli sorunlarimin baginda yeterince Tiirk¢e bilmemekten kaynaklanan
sorunlar bulunmaktadir (Kaya ve Kirag, 2016: 23-24). Bu sorunlarin egitim
alanina yansimalar1 ¢ok boyutludur. Insan Haklar1 Izleme Orgiitiiniin egitime
erisim oniinde tespit ettigi en temel engelleri dil engeli, ekonomik zorluklar ve
toplumsal uyusma ile ilgili sorunlar seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bunun
haricinde, 6zellikle GEM’in kapatilmasi sonrasinda devlet okullarina kayit
stirecinde okul yonetimlerinin kayit i¢in ek belge talebi, ailelerin Tiirkiyede
okul kayit sistemi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi gibi nedenler de

nitelikleri, miifredata iligskin sorunlar da diger nedenler olarak sayilabilir.

Suriyeli ¢ocuklarin okullasma ve okulda basar1 oranini artirmak igin
Tiirkge 0gretimi hayati onemdedir. Kiigiik yasta Tiirkiye'ye gelen cocuklar
Tiirk¢e’yi daha ¢abuk o6grenip ilkokuldan itibaren Tiirk egitim sistemine
girebildiklerinden ¢ok daha basarili olmaktalar. Ancak Suriyede okula baglamis
ve ara vermek zorunda kalmis, dolayisiyla ara siniflardan okula baslamak
durumunda olan ¢ocuklar Tiirk¢e’yi kolay 6grenemedikleri gibi yasitlarina
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kiyasla daha bagarisiz olmaktalar (Theirworld ve A World at School, 2015: 8).
MEB Suriyeli gocuklarin Tiirk egitim sistemine gegisini ve uyumunu tesvik
etmek veya kolaylastirmak adina Tiirkge dil 6gretimine agirlik verme ve hafta
sonu, yar1y1l ve yaz tatillerinde Tiirkge ve diger alanlarda kurslar ve programlar
diizenlenebilmesi yoniinde karar almistir (Habertiirk, 22 Agustos 2016). MEB
ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan “Suriyeli Ogrencilerin Tiirk Egitim
Sistemine Entegrasyonu” projesi kapsaminda ABnin verecegi 300 milyon
avroluk destegin Suriyeli 6grencilerin Tiirk¢e'yi daha iyi 6grenmesi icin GEM
ve devlet okullarinda galisacak Tiirkge 6gretmenligi, Tiirk dili ve edebiyat:
ve sinif ogretmenligi branslarindan 4.200 6gretmenin bir yillik istihdamini
finanse etmek {izere kullanilacag: ifade edilmistir (NTV, 4 Kasim 2016).
Bakanlik ayrica Suriyeli miiltecilere Tiirk¢e 6grenme olanagi sunmak igin
bir¢ok ildeki Halk Egitim Merkezlerinde ticretsiz Tiirk¢e dersleri vermektedir
(Theirworld ve A World at School, 2015: 9). Bu adimlarin yani sira, Tiirkge
6gretimi i¢in kullanilan kitaplarin ve araglarin miilteci ¢ocuklar goz oniine
alinarak yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Daha dnce ifade ettigimiz tizere, Tiirkiyede temel egitim ticretsizdir. Buna
ragmen baz1 devlet okullar: kayit, kirtasiye, kitaplar ve cesitli egitim faaliyetleri
i¢in velilerden para talep edebilmektedir. Bu tiir talepler cocuklarini devlet
okullarina kaydettirmek isteyen Suriyeli aileler icin 6nemli bir engel
olusturmaktadir (Heyse, 2016: 16-17). Devlet okullarinin ve GEM’in uzak
olmasi ve ailelerin ulagim giderlerini karsilayacak imkanlarinin olmamasi da
¢ocuklarini okula géndermelerine engel olmaktadir (Kaya ve Aysu, Nisan 2016:
4; Theirworld ve A World at School, 2015: 8). Cocuklarin egitime erisiminde
ulusal diizeyde atilacak adimlarin yani sira bu konuda bolgesel farkliliklarin
en aza indirilmesi tiim Suriyeli 6grencilerin egitim destek hizmetlerinden esit
bicimde faydalanmalar1 agisindan ¢ok 6nemlidir (Koman, 29 Aralik 2015).

Ebeveynin ailenin gegimi i¢gin yeterince gelire sahip olmadig1 durumlarda
gocuklarin okula gitmek yerine ¢aligmaya basladig1 ya da okuldan geldikten
sonra caligmakta olduklari goriilmektedir (Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,
Kasim 2015: 4). Ocak 2016da yiiriirliige giren 2016/8375 sayili “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik’le
Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni verilmesi diizenlenmistir. Caligma hayatina
iliskin bu diizenleme ve ¢alisma izinlerinin veriliyor olmasi énemli (ve ¢ok
gecikmis) bir gelisme olmakla birlikte bu durum Tiirkiyedeki ¢aligan Suriyeli
niifusun biiylik gogunlugunun ¢ok diisiik ticretlere, kayitdisi calistig1 gercegini
degistirmemektedir (Yal¢in, 2016: 92). Cocuk isciligi sorunu, Turkiyedeki
Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir kisminin karsi karsiya oldugu yerinden edilme,
igsizlik ve sosyal destek mekanizmalarinin olmamasi gibi kosullarda ¢aligma
iznine sahip olmaksizin, giivencesiz ve kayitdis: ¢alismak zorunda kalmasiyla
ilgilidir (Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Kasim 2015: 31; Yalgin, 2016: 90 ve 93).
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Bu durum ¢ocuklarin egitime katilimini olumsuz etkilerken, devletin ¢cocuklar:
koruma ve giivenligini saglama gorevlerinde sorunlar dogurmaktadr.

Suriyeli ¢ocuklar; savas, ¢atigma, aglik, kayiplar ve zorunlu gog siirecinde
psikolojik travmaya maruz kalmas, Tiirkiye'ye geldikten sonra da “toplumdan
dislanma, ayrimecilik, ekonomik ve cinsel somiirii ve ¢ocuk evlilikleri” gibi
bir¢ok riskle kars1 karstya kalmistir (UNICEE, Ocak 2017). Savas basladiginda
okul ¢aginda olmayan ¢ocuklar arasinda daha sonrasinda hi¢ okulla
tanigmamis olanlar bulunmaktadir (Insan Haklar1 [zleme Orgiitii, Kasim 2015:
2). Bu nedenle Suriyeli 6grencilerin okula gitmesini tesvik i¢in okuldan uzak
gecirilmis zaman telafi edici farkli mekanizmalar gelistirilmeli, 6grencilerin
ozel kosullar1 dikkate alinarak sorun ve ihtiyaglarinin dogru tespiti i¢in
rehberlik ve danigma hizmetleri artirlmalidir (Insan Haklar1 izleme Orgiiti,
Kasim 2015: 26; Emin, 2016: 24). Ancak telafi egitimin gerceklestirilmesi ¢cok
kolay degildir. Tiirkiyede merkezi egitim sistemi nedeniyle devlet okullarinin
kendilerine ait 6zel o6denekleri bulunmamaktadir. Suriyeli miiltecilerin
yogun olarak bulundugu smir bolgesindeki illerde pek ¢ok okul sinirl
imkanlarla yliksek sayida 6grenci ve az sayida 6gretmenle egitim faaliyetlerini
yiriitmekteyken, Suriyeli 6grencilerin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak biitce ve
donanima sahip bulunmamaktadir (Insan Haklar1 izleme Orgiitii, Kasim 2015:
13). Telafi egitimini gii¢lestiren bir diger etmen 6gretmen sayilarinin yetersiz
olusuyken, ¢ocuklarin karsi karsiya oldugu sorunlar konusunda yeterince
bilgi ve donanima sahip olmayan 6gretmenler, sinif icerisindeki ayrimcilik,
dislama gibi sorunlar1 ¢6zmede de yeterince etkili olamamaktadirlar (Koman,
29 Aralik 2015).

Suriyeli gocuklarin devlet okullarinda yasitlari, yasitlarinin velileri ve
ogretmenlerinden gordiikleri olumsuz muamele onlar1 okuldan koparan
etmenlerden biridir. Bazen sadece ¢ocuk olduklar1 i¢in sergiledikleri “cocuke¢a”
davraniglar miiltecilikleriyle ilintilendirilerek sorun olarak algilanmakta,
olumsuz, hatta diismanca, tavirlara neden olmaktadir (Doyran, 26 Ocak
2017). Suriyeli ¢ocuklar ve ailelerinin egitime erisim siirecinde karsilagtiklar1
sorunlar, keyfi uygulamalar ve hak ihlalleri karsisinda bagvurabilecegi merci
ya da mekanizmalar mevcut olmadig ya da onlar tarafindan bilinmedigi icin
hak ihlallerinin cezalandirilmasi, sorunlarin ¢6ziilmesi giiglesmektedir.

KURESEL SALGININ TURKIYE'DEKI SURIYELI COCUKLARIN
EGITIMINE ETKIiSi

COVID-19 salgininin kiiresel bir salgin olarak tanimlanmasi sonrasinda
hitkiimetlerin = salginin yayilmasini durdurma konusunda attiklari ilk
adimlarin basinda okullarin kapatilmasi gelmistir. II. Diinya Savasrndan beri
diinya genelinde egitim kurumlarinin ayni nedenle ve ayni zamanda kapali
oldugu bir donem yaganmamustir. Pandemi 6ncesi donemde dahi bir “6gretim
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krizi"nden s6z etmek miimkiinken ve egitim ve okullasma oranlar1 konusunda
2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine erismek gii¢ goriiniirken, pandemi
stirecinde bu krizin derinlestigini sdylemek miimkiindir (D’Orville, 2020:
1). UNICEE pandemi ile miicadele kapsaminda okullarin kapatilmasindan
etkilenen okul ¢agindaki ¢ocuk sayisinin Kasim 2020 itibariyle 90 milyona
ulastigini bildirmektedir. Okullarin kapanmasi sadece egitime erisimi degil,
¢ocuklara okullar araciligryla sunulan destek mekanizmalar1 ve gidaya erisimi
de etkilemektedir (UNICEF Tiirkiye, 8 Aralik 2020). UNICEF ve Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi tarafindan hazirlanan bir rapor, diinya genelinde
okul ¢agindaki 3 milyar ¢ocugun internete erisimi bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durumu “dijital ugurum” olarak tanimlayan UNICEF Genel
Direktorii Henrietta Forea gore bu sadece kisa vadeli bir sorun olmayip
cocuklarin gelecegini de derinden etkileyecek ve esitsizlikleri artiracak bir
gelismedir. Bu rapora gore, en yoksul hanelere mensup, kirsal ve diisiik gelirli
bolgelerde yasayan ¢ocuklarla akranlar1 arasindaki mesafe asilmasi ¢ok gii¢
hale gelen bir uguruma déniismektedir (UNICEEF Tiirkiye, 1 Aralik 2020).

Egitime erisimde sorun yasayan kirilgan gruplar # bu siireglerden daha
olumsuz etkilenirken, okulu birakmak zorunda kalanlar da agirlikli olarak
dislanmis ve kirilgan gruplara mensup ¢ocuklar arasindan ¢ikmaktadir
(UNICEF Tirkiye, 8 Aralik 2020). Pandeminin yol agtig1 sosyo-ekonomik
krizin en fazla etkiledigi gruplar arasinda bulunanlar go¢men ve zorla
yerinden edilmis ailelerdir. Kiiresel salgin dncesinde de miilteci ¢ocuklarin
egitimi konusunda ciddi engeller s6z konusuydu ve diinya genelinde miilteci
cocuklarin sadece %63’1 ilkokul egitimine, %24t ise ortaokul egitimine
devam edebiliyordu. Pandemi bu smnirli kazanimlarin yitirilmesi riskini
yaratmaktadir. Pandemi siirecinde zorla yerinden edilmis aileleri ile birlikte
¢ocuklar sosyal koruma tedbirlerinin disginda kalmis ve hiikiimetlerin
sundugu destek paketlerinden yararlanamamistir. En savunmasiz durumdaki
gruplar arasinda bulunan ¢ocuklar ayn1 zamanda salginla miicadele sirasinda
hizmetlere erisimde oncelik verilmesi gruplar arasinda bulunmalarina karsin
saglik, hijyen ve sanitasyona erisimde biiyiik giigliikler yasamislardir. Pandemi
nedeniyle birgok iilkede uzaktan egitime gegilirken, diinya genelinde gogmen
ve yerinden edilmis ¢ocuklarin temel hizmetlere erisiminde ciddi sorunlarla
karsilastig: goriilmektedir (UNICEF Tiirkiye, 18 Aralik 2020).

Miilteci ¢ocuklar arasinda bazi gruplar daha dezavantajli durumdadir.
BMMYK pandemi o6ncesinde ortaokul egitimi almakta olan miilteci kiz
gocuklarmin %20’sinin okullarin tekrar agilmasi sonrasinda orgiin egitime
devam edemeyecegini Ongormektedir. Miilteci ¢ocuklarin, ozellikle kiz
¢ocuklarinin, okul birakma oranlarinin artmasmnin oOniine ge¢mek adina

4 Kirilganlik () “gesitli yoksulluk ve yoksunluk hallerini kapsayan bir kavram™dir (Basak Kiiltiir ve Sanat
Vakfi, Mayis 2020: 4).
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adimlarin ivedilikle atilmas: gerekmektedir. Bu amagla UNESCO liderliginde
olusturulan Egitim i¢in Kiiresel Koalisyon () pandeminin olumsuz etkilerini
giderme ve toparlanma siirecinde hem o&grencileri hem egitmenleri hem
de hiikiimetleri kapsayicilik, esitlik ve cinsiyet esitligi ilkeleri cercevesinde
desteklemeyi hedefleyen bir girisimdir (D’Orville, 2020: 1). Uzayan okul
kapama dénemlerinin kirilgan gruplar tizerindeki etkilerinin kisa vadeli
olmayabilecegi ve kirilgan gruplarin insani sermaye ve ekonomik olanaklarini
uzun vadede ¢ok olumsuz etkileyecegi agiktir (D’Orville, 2020: 1-2) ve acil
¢oziimlerin gelistirilmesi gerektmektedir.

Pandemi siirecinde, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de salginla
miicadele amaciyla ekonomik ve sosyal faaliyetleri sinirlayan onlemler
almmustir. Seyahat kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma kisitlama ve yasaklarinin
uygulamaya baglanmasiyla ekonominin yavaslatilmas: siirecinden en fazla
etkilenen kirillgan toplum kesimlerinin basinda miilteciler gelmektedir.
Pandemi, Tiirkiyedeki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin ve ailelerinin kars: karsiya
oldugu giigliikleri artirmistir. Genelde enformel emek piyasasinda ¢aligan
miilteciler bu donemde gelir ve islerini kaybetmislerdir. Caligma hayatinda
karsilastiklar1 giigliikler, is ya da gelir kaybina ek olarak yiiksek hastalik riski,
barinma, gidaya erisim ve hijyen kosullarinda ciddi sorunlar yasamislardir
(Kollender ve Nimer, Temmuz 2020: 3). SGDD-ASAM’in Tirkiyede ilk
COVID-19 pozitif vakasmnin tespit edildigi 11 Mart 2020 sonras: donemde
egitim, koruma, saglik ve gecim kaynaklarina erisim bagliklar1 altinda
geligtirilen “COVID-19 Salgininin Tiirkiyede Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin
Sektorel Analizi” ¢alismast kapsaminda 48 ilde toplam 1,162 kisiye ulasarak
yaptig1 ankete katilan miiltecilerin %63’li gidaya ulagsmakta, %53l ise temel
hijyen gereksinimlerini karsilamakta zorluk gektiklerini séylerken, COVID-19
onlemlerinden etkilendigini belirten katilimcilar kiralarini, faturalarini ve
temel ihtiya¢ malzemelerini 6demekte zorlandiklarini belirtmistir (SGDD-
ASAM, Mayis 2020: 13). Ankete katilan miiltecilerden sadece %18’i pandemi
kapsaminda alinan onlemler oncesinde g¢aligmiyorken, Mart sonrasinda
bu oran %88e ulasmistir. Calismaya devam edenlerin %36’ ise pandemi
tedbirlerinin uygulanmaya baslamasiyla maaslarinda kesinti oldugunu
bildirmislerdir (SGDD-ASAM, Mayis 2020: 14-15).

Miilteciisgiler kisa galisma 6deneginden de faydalanamamigtir. Pandeminin
yarattigi ekonomik sikintilarin en fazla giivencesiz ve kayitsiz olarak
calistirilan miilteci iscileri etkiledigi agiktir (Yereliz Dernegi, Aralik 2020:
13). Pandemi déneminde hiikiimet ya da yerel yonetimlerin sundugu destek
paketlerinden yeterince faydalanamayan miilteciler i¢in STK’larin destegi
¢ok daha onemli hale gelmistir. Tiirkiyede pandemi i¢in fon ve yardimlarin
toplanmasi ve dagitimi merkezilestirildigi icin kurumlarin pandemi nedeniyle
yardim kampanyas: baslatmasina izin verilmemektedir. Bu da STK’larin
bu konuda girisimde bulunmasinin 6niinde engel teskil ederken, bundan
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olumsuz etkilenenler yine miiltecilerdir (Kollender ve Nimer, Temmuz 2020:
7). Pandemi siirecinde yaganan kayiplar maddi sorunlarin yani sira psikolojik
sorunlara da yol agmis, miiltecilerde yakin gelecege iliskin kaygi diizeyini
artirmistir (Small Projects Istanbul, May1s 2020: 11-12).

Pandemiyle giderek kotiilesen issizlik, diistik licrete giivencesiz ¢aligma
ve bunlarla baglantili ekonomik sorunlar, diger temel haklara erisimde de
engeller yaratmaktadir. Miilteci ¢ocuklar agisindan en ciddi sorun egitime
erisim alaninda yasanmaktadir. Tiirkiyedeki okullarda 17 Mart 2020den
itibaren orgiin egitime ara verilerek her diizeyde uzaktan egitime gecilmistir.
2020-2021 egitim-06gretim doneminde belli siniflarin kademeli ve sinirli olarak
agilmasi s6z konusu olsa da vaka ve 6liim sayilarinin artmas ile okullarin
gliz donemi sonuna dek kapatilmasina karar verilmistir. Egitimine savas ya
da yerinden edilme nedeniyle ara vermek zorunda kalan ve yeni bir egitim
sistemine uyum saglama ¢abasi igindeki ¢ocuklar simdi de uzaktan egitime
uyum saglama durumuyla kars1 karstyadir (Kollender ve Nimer, Temmuz 2020:
4). Aileler kiralarin1 6deyemez, en temel gida ihtiyaglarini karsilamakta zorluk
ceker hale gelirken, egitime biitce ayirmalari, internet paketi ya da pandemi
nedeniyle fiyatlar1 hizla artan telefon, tablet ya da bilgisayar edinmeleri giderek
giiclesmektedir.

Tiirkiyede uzaktan egitim MEB’in Egitim Bilisim Ag1 (EBA) iizerinden
yapilmaktadir. EBA, 6gretmenlerin 6énceden kaydettigi videolarin televizyon
ya da internet araciligryla kullanildig: bir uzaktan egitim modelidir. Ayrica yine
internet iizerinden ddev, test ve diger degerlendirme araglarinin kullanilmasi
da s6z konusudur. Ancak bu egitim materyaline erisim evde televizyon,
bilgisayar ya da internete erisim saglayan diger mobil cihazlarin bulunmasini
zorunlu kilmaktadir. Gerekli teknik ekipmana sahip olmamak da egitim
siirecini aksatmaktadir. Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 28. maddesine gore
ilkogretime erisim tiicretsiz olmalidir. Ancak pandemi doneminde uzaktan
egitime erisimin gerektirdigi bilgi, iletisim teknolojisi ve materyal eksikligi
ve bunlarin derinlestirdigi esitsizlikler 28. madde ile celismektedir (Bagak
Kiltiir ve Sanat Vakfi, Mayis 2020: 10). SGDD-ASAM veritabanindaki 126
kisiye uygulanan “Egitim Sektorii Anketi” katilimcilarinin %70’i gocuklarinin
héla okula kayitl olduklarini, ancak ¢ocuklarin %48’inin uzaktan egitimden
faydalanamadiklar1 ifade etmislerdir. Temel sorun, internet erisimi ve
televizyon, bilgisayar ya da akilli telefon gibi cihazlarin eksikligi iken, bilgi
eksikligi ve 6gretmenlerin bu siirecte 6grencileri yeterince yonlendirmemesi
diger sorunlar olarak belirtilmistir (SGDD-ASAM, Mayis 2020: 16).

[ltica ve Gog Aragtirmalar1 Merkezinin Bagkan1 Metin Corabatir, Milliyet
Gazetesinde Tunca Bengine verdigi kisa miilakatinda Suriyeli gocuklarin
okullasma oranlarinin yas biiyilidiik¢e diistiigiinii, ortaokul ve lise ¢agindaki
¢ocuklarin ¢alismak zorunda kalmasi nedeniyle egitimlerine devam
edemedigini, kiz cocuklarimin kiiciik yasta evlendirilmesinin egitime devam
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etmelerini engelledigini, Tiirk¢e 6grenme siirecinde yasanan giicliiklerin de
egitime devam durumunu olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Pandeminin
Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimi konusunda 6nemli zorluklar yarattigini
ekleyen Corabatir baz1 6grencilerin internet baglantisi, cep telefonu, tablet ya
da bilgisayarlarinin olmamasinin uzaktan egitime erisimlerini engellerken,
yetersiz Tiirk¢e bilgisi ve 0gretmenle yiiz yiize iletisimin kesilmis olmasi
gibi nedenlerle televizyondaki dersleri de takip etmekte giiclitk yasadiklarini
iletmektedir (Bengin, 7 Aralik 2020).

Yapilan arastirmalar evde uzaktan egitime erisecek bir aygit olsa da kardes
sayisinin fazla olmasi nedeniyle ¢ocuklarin bu aygiti sirayla kullanmasi ve
derslerin bir kismini kagirmasinin s6z konusu oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, uzaktan egitim igin gerekli cihazlar bulunsa bile evdeki fiziksel
ve sosyal kosullar, kisi ve oda sayisi, cocuklarin kendilerine ait bir odas1 ya da
masasinin olup olmamasi da egitime erisim ve katilimi etkilemektedir (Bagak
Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Mayis 2020: 11).

Uzaktan egitim stireci, 6zellikle ilkokul diizeyinde, ebeveynlerden birinin
egitim-ogretim siirecine miidahil olmasini zorunlu kilmaktadir. Ebeveynleri ya
da kendilerine bakim verenler ¢ocuklarin yaninda olsa bile dil engeli ailelerin
cocuklarinin egitimine destek verme siirecinde sorunlara yol agmaktadir.
Cocugu ilkokula giden ve uzaktan egitim siirecini devam ettiren bir veli olarak
velilerin gocuklarin egitime katildiklari siire boyunca gocuklarin yaninda olma,
velilerin kendi aralarinda akilli telefonlar ile kurdugu iletisim agiyla uzaktan
egitimin siirdiiriilmesine destek olma ya da derslerden sonra yapilan 6devlerin
ya da testlerin sisteme yiiklenmesini saglama gibi konularda ¢ok 6nemli gorev
tistlendiklerini sdyleyebilirim. Velilerin uzaktan egitim siirecine aktif katilimini
zorunlu kilan bu siiregte dil bilmemek 6nemli bir engel yaratabilir. Nitekim
Fatil’te yasayan Suriyeli miiltecilerden 17 ebeveyn ve 25 cocukla Nisan ve May1s
2020 doneminde yapilan goriismelerin bulgularina dayanan Small Projects
Istanbul’'un “Covid-19 Siirecinde Istanbul’un Farkli Yerlesimlerinde Cocuklarin
Haklarina Erisimi Arastirmasi” bu soylediklerimizi dogrulamaktadir. Suriyeli
ebeveynler de dil engeli nedeniyle cocuklarin uzaktan egitime katilma siirecini
gozetmekte zorluk yasadiklarini iletmektedirler (Small Projects Istanbul, May1s
2020: 4). Bunun da 6tesinde, goriismelerin yapildig: Fatih'te Suriyeli ailelerde
hanehalk: bagina 5 ¢ocuk diigmekte ve bir hanede ortalama 10 kisi bir arada
yasamaktadir. Sokaga ¢ikma kisitlamalarinin olmasi, evde ¢aliganlarin islerini
kaybetmesi nedeniyle evde bulunmasi gibi nedenlerle bu ¢ocuklarin uzaktan
egitimi saglikli bir sekilde ytriitebilmesi icin gerekli ortam ve imkanlara
sahip olamadiklar1 da sdylenebilir. Haneler kalabalik oldugu i¢in arasgtirma
icin goriismeler yapilirken katilimcilara evlerinde bos bir oda saglanmasinin
miimkiin olmadig1 durumlar olmustur (Small Projects Istanbul, Mayis 2020:
8-9).
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Uzaktan egitim stirecinde miilteci 6grencilerin ebeveynleri ile 6gretmenler
arasinda iletisim eksikligi cok daha fazla artmistir. Orgiin egitim doneminde
tercimanlar araciligiyla kurulan iletisim pandemi siirecinde neredeyse
kopmustur. Bazi ¢ocuklar 6gretmen ve 6grenciler arasinda kurulan Whatsapp
gruplarindan dislandiklarini iletmistir (Small Projects Istanbul, Mayis
2020: 16). Yine pandemi siirecinde ogrencilere verilen 6devlerin artmasi
ebeveynlerin 6gretim siirecindeki roliinii artirirken Suriyeli 6grencilerin
ebeveynleri 0gretim ve ¢ocuklarin endise ve stresle basetmesi konusunda
yeterince destek sunamamustir (Kollender ve Nimer, Temmuz 2020: 6).
Cocuklarin arkadaslariyla iletisiminin kopmasi, hareket alanlarinin ¢ok sinirli
olmasi nedeniyle fiziksel aktivite yapamamalari, sikilma ve mutsuzluk da diger
sorunlar olarak ifade edilmektedir.

Her ne kadar MEB, EBA TVide yayinlanan derslere Suriyeli 6grenciler
i¢in “uyum siniflar1” eklemis olsa da bunlarin mevcut sorunlarin agilmasinda
cok yeterli olmadig1 goriillmektedir. Ote yandan, aile ve ¢ocuklar1 maddi ya
da teknik agidan desteklemek amaciyla programlar gelistirilmemis olmasi
sorunlarin ¢oziimiinii geciktirmektedir. Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklar
i¢in egitim veren kurumlar ve rehabilitasyon merkezleri de kapatildig1 igin
ve bu ¢ocuklarin ihtiyaglarina gore diizenlenmis egitim materyali ve destegi
saglanmadig1 i¢in egitimden geri kalmislardir (Kollender ve Nimer, Temmuz
2020: 5-6).

Okullarin ne zaman agilacagina ve 6rgiin egitime ne zaman gecilecegine
dair belirsizlik stirerken pandeminin egitime erisimde yarattig1 sorunlarin kisa
vadeli oldugu ya da orgiin egitime gecilmesiyle kisa siirede halledilebilecegini
varsaymak giictiir. UNICEF’in dikkat ¢ektigi dijital ugurumun ve uzaktan
egitime erisememenin yarattigi kayiplarin telafisi zaman alacaktir. Bunun
da otesinde, uzaktan egitim siirecinde yagsanan sorunlar Suriyeli ¢ocuklarin
pandemi Oncesinde uyum saglama siirecinde olduklar: egitim sistemindeki
kazanimlarin: yitirmesi ve egitimden kopmasi sonucunu getirebilir (Small
Projects Istanbul, May1s 2020: 6). Daha dnce ¢atisma, savas ve yerinden edilme
deneyimleri nedeniyle sosyal baglarinin zayiflamasi ya da kopmasi deneyimi
yasamis olan ¢ocuklarin eve kapanmas: ve dil 6greniminde hayati 6nemde
olan Tirk akranlariyla iletisimlerinin kesilmesi de daha once yasadiklar:
travmay1 farkli bir baglamda yeniden deneyimlemeleri riskini dogurabilir
(Small Projects Istanbul, Mayis 2020: 4).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye, Suriyeli miilteciler diginda farkli iilke ve bolgelerden gelen go¢men,
miilteci ve siginmacilara ev sahipligi yapan bir go¢ tilkesidir. Bundan hareketle,
go¢ ve iltica politikalarinin hak temelli bir yaklagimla sekillendirilmesi ve
egitim politika ve stratejilerinin esitligi esas alan farklilik yonetimi ile yeniden

151



Gegici Korumadan Kaliciliga

belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir (Eres, 2015: 24).
Kiiltiirler arasi egitim kiiltiirler arasi etkilesimi ve diyalogu gelistirmek ve
gokkiiltiirlii demokratik toplumlarin gelisimini saglamak agisindan elzemdir.
Farkli kiiltiirlere mensup bireylerin birbirlerini anlamasi ve bir arada yasama
kiltiiriinti - gelistirebilmesi, Onyargilarin {istesinden gelinebilmesi, sosyal
adalet saglanirken insan haklarina saygi gosterilmesine yonelik diistince
ve davraniglarin benimsetilebilmesi, bireylerin topluma aidiyet hislerinin
giiclendirilerek etkin katilimlarinin saglanmasi miimkiin olacaktir (Bleszynsk,
2008: 542-543). Ayrica okul miifredat programina emek gogii ve zorunlu goge
iliskin bilgi ve tartigmalar1 eklemek bu konuda farkindalik yaratarak toplumsal
uyum ve karsilikli kabul agisindan 6nemli bir katki sunabilir. Bu konuda
calisacak uzmanlarin yetistirilmesi noktasinda iiniversitelerde; sosyal ve siyasi
bilimler, egitim ve hukuk ile ilgili birimlerde miilteci haklari, insani yardim,
uluslararas1 koruma, kiiltiirler arasi etkilesim gibi konular1 ele alan dersler
acilmasi (Kaya ve Aysu, Nisan 2016: 37), mevcut go¢ arastirma merkezlerine
yenilerinin eklenmesi de biiylik 6nem tagimaktadir.

Kiiltiirler-aras1 egitim okul 6ncesi, ilk ve ortaokul, lise ve yiiksekogretimin
tiim seviyelerinde, kisa siireli kurslardan farkli egitim formatlarina, diizenli
egitimden e-6grenme modellerine ve farklimeslekiegitim modellerinde tiim yas
gruplarina verilen egitimlerde kullanilabilir. Farkliliklarin bir arada yasamasi
konusunda farkindalik egitimi 6zellikle Suriyeli ya da diger gogmen ve miilteci
¢ocuklara egitim veren Ogretmenler agisindan biyiik 6nem tagimaktadir
(Ozer, Komsuoglu Citipitioglu ve Ategok, 2017: 126). Kiiltiirler arasi etkilesimi
saglamlastirmay1 amaglayan bu yeni egitim modelinin (Tirkiyeli ve Suriyeli ve
diger go¢men gruplarindaki) yetiskinleri de kapsamasi ve onlara yonelik egitim
ve programlari da icermesi de gerekmektedir. Pandeminin etkilerinin devam
etmesi nedeniyle siirekli ertelenen 6rgiin egitimin yeniden baglamasi Suriyeli
cocuklar ile Tiirkiyedeki akranlar1 arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir.
Pandemi sonras: diinyada egitimin kismen de olsa dijitallesecegi ve pandemi
oncesi donemde oldugu gibi devam etmeyecegi 6ngoriilebilir. Doniisiimden
gecmekte olan egitim sisteminin mevcut esitsizlikleri en aza indirgeyen,
Tiirkiyede yasayan ve yetisen tiim cocuklarin egitime erisimi Oniindeki
engelleri kaldiran ve onlarin esit ve 6zgiir diisiinceli ve donanimli bireyler
olmasini saglayacak bir egitim sistemine evrilmesi dilegi ve umuduyla bu
calismay1 noktalayalim.
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