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Avrupa Birligi (AB), 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika (ilkelerindeki
siyasi catismalar nedeniyle 2010 yilindan itibaren giderek artan diizensiz
(yasadisi) bir gé¢ hareketiyle karsi kargiya kalmistir. Avrupa'ya kara veya
deniz yoluyla gitmek isteyen siginmacilar' AB'nin siirekli ve tartigmali glindem
maddesi olmaya devam etmektedir. Oyle ki AB, siginmacilarin artmasi ve lye
devletlerin aralarinda vyeterli dlzeyde uyum olmamasi nedeniyle kota
dagihminda ciddi sorunlarla karsilagsmistir (Deutsche Welle [DW] Tirkge,
2015a).

AB'nin dig sinirlarini olusturan Giiney ve Dogu Avrupa'daki Uye
devletlerin, siginmacilarin AB alanina girdigi Ulkede kalma kuralina uymamasi
ve diger Ulkelere gegislerine izin vermesi, Almanya ile s6z konusu Uye
devletler arasinda buylk tartismalara neden olmustur. Aimanya, gelismislik
duzeyi ve siginmacilara karsi daha hosgorill bir tlke algisinin yaygin olmasi
nedeniyle siginmacilar tarafindan en ¢ok tercih edilen AB dlkelerinin basinda
gelmektedir (Hekimler, 2018, ss. 21-22). Almanya'nin AB Komsuluk Politikas!
kapsamindaki ulkelerle kara siniri olmamasina ragmen, dis sinirlari olan tye
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t Turkiye uluslararasi milteci hukukunu cografi sinirlama ile kabul ettigi icin sadece
Avrupa Ulkesi vatandasi olan kisilere milteci statlisii tanimaktadir. Bu sebeple
Tirkiye, bu calismanin konusu olan Suriyelilere milteci statiisi yerine, gegici koruma
statist  vermektedir. Ancak, Suriyeliler icin bu calismada “siginmaci” ifadesi
kullaniimaktadir.



Gegici Korumadan Kaliciliga?

llkelerden birine girisi yapan siginmacilar, AB (lkeleri arasindaki sinir
kontrollerinin esnekliginden yararlanarak Aimanya'ya gegebilmektedir.

AB (yesi devletlerin gd¢cmenler konusunda sorumluluk almak
istememeleri ve dolayisiyla kotalarini artirmamakta direnmeleri (izerine,
Almanya inisiyatif alarak, siginmacilari AB sinirlari diginda tutmak igin yeni bir
strateji gelistirmistir. Buna g6re 2010 sonrasi dénemde gd¢ yollari (izerinde
bulunan bazi (lglincti) ulkelerle anlagmalar yapilarak siginmacilarin bu
ulkelerden AB Ulkelerine gelmeleri engellenmistir. Bu ulkelerin baginda,
AB'nin glneydogu sinirini olusturan Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir
komsusu olan Turkiye gelmektedir.

Bu calismada, Turkiye'deki siginmacilarin AB alanina gegislerini
engellemek amaclyla taraflar arasinda imzalanan 18 Mart 2016 tarihli
“Tirkiye-AB GO¢ Mutabakati’'nda? Almanya faktori ve bunun Tirkiye-AB
iligkilerine etkileri ana hatlariyla ele alinmistir. Calismanin ilk bolimiinde
Avrupa’ya yonelik en dnemli sorunu olusturan giiney ve gliney dogudan gelen
dlzensiz go¢ glizergahlari hakkinda genel bir bilgi sunulmustur. Bununla
birlikte Arap ayaklanmalarinin ve ézellikle Suriye i¢ savasinin neden oldugu
dlzensiz goge yonelik AB Uye Ulkelerinin 2015 sonrasindaki yaklagimlari
degerlendirilmistir.

ikinci bolimde AB sinirlarina giren siginmacilarin Birlik lkelerinde yol
actigi etki ve bu durumun siyasi yansimalarindan en 6nemlisi olarak kabul
edilebilecek asiri sadin ylikselisi ele alinmistir. Avrupa’da sosyal refahin en
yuksek oldugu (lkelerden biri ve zaten de facto bir gogmen Ulkesi olan
Almanya’nin siginmacilarin esas varig noktasi haline gelmesi, bu bélimin
temelini olugturmaktadir. Daha kapsamli bir de@erlendirme yapabilmek
amaclyla Almanya’da artan asir sag soyleme dayali siyasetin federal ve
eyalet parlamento secimleri ile Avrupa Parlamentosu’ndaki yansimalari
incelenmistir. Bu gergevede, Merkel Hik(meti'nin i¢ siyasal baskilar altinda
kaldigi ve siginmacilar konusunda Almanya disinda bir ¢dzim aramaya
y6neldigi gérist savunulmustur. Yine buna bagl olarak bu ¢alisma, Merkel
Hukdmeti'nin onemli gog rotasi olarak kabul edilebilecek Turkiye ile
siginmacilarin AB sinirlari diginda tutulmasina yonelik bir anlagma Uzerine
odaklandigi sonucunu ortaya koymustur.

2 Makalenin devaminda kisaca “18 Mart Mutabakat” veya “Mutabakat” olarak
kullaniimaktadir.
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Calismanin bir sonraki basli§i altinda Tiirkiye ile AB arasinda 2016
yilinda imzalanan Mutabakat'in genel cergevesi sunulmus ve tartismaya yol
acan hukuki niteligi kisaca incelenmigtir. Takip eden bolimde ise
Mutabakat'in Dogu Akdeniz rotasi Uzerindeki dlizensiz go¢ Uzerine etkileri
taraflarin siyasi yaklagimlari gergevesinde ele alinmistir. Burada, galismanin
temel tartismasi olan Almanya faktdriiniin 6nemini ortaya koymak amaciyla
Turkiye ve Almanya'daki siyasetcilerin gorev yaptiklari donemdeki
aciklamalari tizerinden bulgular degerlendirilmistir.

Calismanin son boliminde ise Almanya'da uzun yillar sonra yaganan
iktidar degQisikligi sonrasi ortaya ¢ikan Uglu Koalisyon'un siginmacilar
konusunda, Turkiye-AB iligkilerine ve Mutabakat'a olan etkilerine dair
kapsamli  degerlendirmeler yapilmigtir. Degerlendirmeler esas olarak
koalisyon hikdmetini olusturan Ug¢ partinin programlarindaki beyanlarina, AB
tarafindan hazirlanan Tirkiye Raporu’'na ve Mutabakat'in fiiliyatta ne kadar
gerceklestigine yonelik bulgulara ve gézlemlere dayanmaktadir. Galisma,
bundan sonraki donem igin siginmacilar konusunda inisiyatifi acikca tistlenen
Almanya faktorinun etkisindeki AB ile milyonlarca Suriyeli'ye ev sahipligi
yapan Turkiye arasindaki Mutabakat'in revizyonuna iliskin ¢ muhtemel
segenek sunarak sonuglanmustir.

GOG ROTALARI VE ALMANYA’NIN YAKLASIMI

Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin halklari, savaslar veya cesitli krizler
nedeniyle yasamlarini strdurebilmek icin dlzensiz gbce zorlanmakta ve
genelde Avrupa kitasina ulasmayi hedeflemektedirler. Cografi zorunluluklar
nedeniyle bu duzensiz go¢ hareketi, dis sinirlari olan AB Ulkelerine ¢ temel
rotadan (Sekil 1) gerceklesmektedir: Birincisi Bati Akdeniz'de Ispanya
lizerinden Avrupa'ya, ikincisi Orta Akdeniz'de Libya iizerinden italya'ya ve
tclncl glizergéh da Dogu Akdeniz'de Tirkiye zerinden Yunanistan'a olan
rotadr.
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Sekil 1. Avrupa’ya Yonelik Diizensiz Go¢ Rotalar
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Kaynak: Frontex verilerine gore yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Dizensiz goge zorlanan insanlar, her ¢ rota Uzerinden Avrupa’ya
ulagsmak igin yasamlarini riske atmakta ve agir bedel 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Sadece 2018 vyilinda, Akdenizde Avrupa'ya gecmek
isteyenler arasindan 2000'in Uzerinde insan yasamini kaybetmistir
(International Organization for Migration [IOM], 2019, s. 95). Basta Suriye
olmak tizere Afganistan ve Irak gibi catisma ve siddetten etkilenen Glkelerden
gelen siginmacilar, Turkiye tzerinden Yunanistan'a gegmek istemektedirler.
Diger yandan, Bati ve Orta Akdeniz rotalari {izerinden Italya ve ispanya’ya
ulasmak isteyenler ise genelde Kuzey Afrika ve Sahraalti Ulkelerinden
gelmektedir (IOM, 2019, s. 95).

2010 yilindan itibaren, 6zellikle Suriye'deki ic savas nedeniyle hizla
artan diizensiz gog, Avrupa'nin dig sinirlarini olusturan Ulkelerde tepkilere yol
acmaktadir. Bunun en temel etkenlerinden biri ise, diger AB Uyesi devletlerin
siginmacilari  paylasma (kotalarin artirlmasi) konusunda isteksiz
davranmalaridir (BBC News Turkge, 2015). Ayrica Macaristan, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Romanya ve Polonya gibi AB'ye sonradan katilan Dogu Avrupa
tlkeleri zorunlu kota uygulamasina karsi gikmistir. Buna gerekge olarak, bu
uygulamanin daha fazla siginmacinin Avrupa'ya gelmesini motive edecegini
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ve dolayisiyla yogun goge alisik olmayan kendi toplumlarina zarar verecegini
ileri sirmuslerdir.3

Macaristan HUk(meti daha da ileri giderek, Macaristan'in sinir Glkesi
sayllmamasi gerektigini savunmustur. Buna gerekge olarak, kendi tilkesindeki
siginmacilarin gogunun, aslinda Yunanistan tzerinden AB alanina girdigini,
ancak Yunanistan'in kurallari ihlal ederek bagka (lkelere gitmelerine izin
verdigi icin Macaristan'a geldiklerini ileri stirmustir. Macaristan Hikdmeti,
Birlik icinde herhangi bir onlem alinmazsa, kendi (lkelerine gelen
siginmacilarin  diger Uye Ulkelere gitmelerinin engellenmeyecegini de
belirterek, AB Uyeleri arasinda konuyla ilgili gerilimi daha da artirmistir (DW
Tirkge, 2015b).

AB'nin dis sinirlarina sahip tye devletlerin, Birlik kurumlarindan
bekledikleri destegin yeterli olmadigini dne strerek, siginmacilari Dublin
Sozlesmesi'ni ihlal etme pahasina diger uye (lkelere gitmeye tesvik etmesi
Uzerine 23 Eylul 2015'te bir AB Zirvesi dluzenlenmistir. Ancak bu zirvede
beklenen anlagmaya varamayan (ye devletler, Almanya'nin agirhigini
gostermesiyle aralarindaki gerilimi asagidaki tedbirlerle yumusatmaya
calismuslardir (DW Tiirkge, 2015c¢):

o Dis sinirlart olan AB (lkelerine (glney Avrupa llkeleri ve
Bulgaristan) gelen ve ilk iltica bagvurularini siginmacilarin kabul
edilecegi "hot spot" olarak bilinen buytik ve hizli kabul merkezleri
kurulmasi igin bu (lkelere destek verilmesi.

e Siginmacilara yapilacak yardimlar iki katina cikarildi ve bu
kapsamda siginmacilarin geldigi Turkiye ve Kuzey Afrika Ulkelerine
daha ylksek miktarda yardim yapilmasi.

e AB Sinir Givenligi Birimi Frontex'in teknik donanim ve personel
sayisI bakimindan gugclendiriimesi igin butgesinin artirimasi.

Ne var ki zrvede alinan dnlemleri yeterli bulmayan Macaristan
Bagbakani Viktor Orban, sinir boylarinda tel orgulerin cekilmesi ¢agrisini

3 AB llkelerinin benzer bir endisesi Afganistan’da Taliban rejiminin yol acti§i go¢
dalgasi sonrasinda 2021 yilinda ortaya cikmistir. AB Uyesi (lkelerin igisleri
bakanlarinin ortak agiklamasinda 2015'teki Suriyeli miiltecilerin AB Ulkelerine gelisini
bir hata olarak tanimladiklari, benzer bir diizensiz gégln tekrarlanmamasi ve AB
sinirlar diginda tutulmasi igin 6nlemler alinmasini istedikleri gorliimektedir (DW
Tiirkge, 2021a).
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yinelemistir. Bunun Uzerine Almanya Bagbakani Angela Merkel, tel érgiilerin
sorunlarl ¢ézemeyecegini ifade etmigse de, Macaristan Bagbakani Orbén,
"Tel orgu istenmiyorsa sorun degil. Biz de siginmacilarin Avusturya ve
Almanya istikametinde yollarina devam etmelerine izin veririz" diyerek, Uye
Ulkeler arasinda gerilimin devam etmesine neden olmustur (DW Tirkge,
2015b).

Siginmacilarin Macaristan'da gérdigu kéti muamele ve bunun AB'nin
imajini olumsuz etkiledigi gerekcesiyle Almanya baslangicta siginmacilara
karsl esnek bir tutum sergileyerek "acik kap!" politikasi izlemistir. Ancak
Macaristan ve diger dis sinirlari olan tye devletlerin Dublin S6zlesmesi'ni4
ihlal ederek siginmacilar kendi Ulkelerinde tutmamasi, Almanya'ya gelen
siginmacilarin sayisini artirmig ve bu durum Alman kamuoyunda giderek
artan bir tepkiye neden olmustur. Almanya dis kara sinirlari olmayan bir AB
llkesi olarak, Schengen Anlasmasi nedeniyle dizensiz gé¢ sorunundan
dogrudan etkilenmemektedir. Clinkd, Dublin Sozlesmesi uyarinca, dis
sinirlari olan AB Ulkelerinden birine gelen siginmacilarin ilk giris yaptiklari
lilkede siginma basvurusunda bulunmalari gerekmektedir.

Buna g6re Dublin Sozlesmesi, 6zellikle kriz bolgelerine yakin olan
AB'nin Akdeniz kiyisindaki tilkelerine ve buna ilave olarak Giiney Bati Avrupa
guzergahindaki Macaristan'a artan bir sorumluluk yuklemistir. Aimanya, dis
kara siniri olmamasi nedeniyle baglangigta dogrudan etkilenmemis, ancak
Macaristan gibi AB'nin dig siniri olan diger Uye Ulkelerinden binlerce
siginmacinin gelmesi ve Dublin S6zlesmesi'nin tartismaya agilmasi tzerine
konuyu gundemine almistir. Macaristan Huk(meti'nin sinirini agmasi
sonrasinda gunlik binlerce siginmacinin Aimanya’ya ulagsmasi, mevcut
tartismayi daha genis bir boyuta tagimistir (DW Turkge, 2016).

4 “Dublin Soézlesmesi, AB iyesi bir llkeye miilteci olarak bagvuran adaylarin bu
konudaki yeterliligini onaylayan ve hangi AB (lkesinin bu konuda yetkili oldugunu
tespit eden uluslararasi bir hukuk sozlesmesidir. 15.06.1990 tarihinde o dénem AB
Uyesi olan on iki devlet tarafindan imzalanmis ve 01.09.1997 tarihinde yurtrlige
girmistir. S6z konusu sdzlesme daha sonra Dublin Il. (17.03.2003) ve Dublin III.
(19.07.2013) dizenlemeleri ile gelitirilmistir. Dublin Sézlesmesi’'nin temel kosulu,
iltica basvurusunda bulunan kisinin bu bagvurusunu, sigindigi ilk lkede
gerceklestirmesidir. Sozlesme geregi iltica bagvurusu tek bir AB (yesi Ulkece
degerlendirilmekte, siginmacilarin birden fazla Glke ya da art arda iltica bagvurusunda
bulunmasi imkansiz olmaktadir” (Hekimler, 2018: 23).
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Bunun (izerine Aimanya, "acik kap!" politikasini terk etmis ve Avrupa'ya
gelen siginmacilari 6nleyici yeni tedbirlerin alinmasi igin inisiyatifi ele almistir.
Almanya'nin - siginmacilar konusunda onculuk etmesiyle, Birlik Gyesi
devletlerin kendi aralarinda bir ¢dzim bulamadiklari bu konuyu Birlik sinirlari
disina tasidiklari gortimistur. Diger bir deyisle, Suriye krizi nedeniyle buyUk
siginmaci potansiyeli barindiran Turkiye gibi Ulkelerle is birli§i yaparak
Avrupa'ya duizensiz go¢ akinini durdurmak mimkin olmustur.

AB'nin en gugll ekonomisine sahip olan ancak yasl nifusu nedeniyle
siirekli yabanci isglciine ihtiyag duyan Aimanya, her yil (iye (lkeler arasinda
en yuksek oranda gégmen nufusu almaktadir (DW Ttrkge, 2019). “Krizleri
¢ozmekten ¢ok krizleri iyi yonetmesiyle” dikkat ceken Aimanya Bagbakani
Merkel'in, 2010 yili sonrasinda Avrupa'ya yonelen yogun siginmaci akimi
karsisinda, baslangigta "acik kapi" politikasi izlemesini, sadece "insan
haklar" gibi temel bir Avrupa degeriyle agiklamak mumkun degildir. Burada
gbzden kagirimamasi gereken esas faktorlerden biri, belki de en énemlisi,
Alman ekonomisinin yabanci isglctine olan ihtiyacidir. Avrupa'ya gelen
milteci sayisindaki artigin Gye Ulkeler arasinda krize dénlismesi ve ayni
zamanda Merkel'in "aglk kapi" politikasina Alman kamuoyunun tepkisi
baglaminda 2015 yili bir donim noktasi olmustur. Resmi verilere gore, 2015
yilinda 890 bini siginma amacli olmak tzere toplam 2 milyon 140 bin dlizensiz
ve dlzenli gogmenin Almanya'ya gelmesi, kamuoyunun gosterdigi tepkinin
orta gikmasinda belirleyici bir rol oynamigtir (DW Turkge, 2016).

Almanya Federal Is Ajans'nin, Avrupa'da siginmaci krizinin ortaya
clkmasindan bes yil sonra hazirladigi ve 2019 yili itibariyle durumu gozler
onune seren bir rapor, siginmacilarin Alman ekonomisine isguci olarak
entegre edilmesi streci bakimindan énemli ipuglar icermektedir (Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit, 2020, s. 3):

e 2019'un sonunda Almanya'da koruma arayan 1,8 milyon insan

yasiyordu.

e Siginmacilarin is piyasasina entegrasyonunda iyi ilerleme
kaydedilmektedir. Sekiz ana iltica mensei Ulkesinin vatandasi olan
her dort kisiden biri, 2019'da sosyal glivenlik kapsaminda bir ise
sahipti. 2016'da bu, yaklasik on kisiden biriydi.

e Bununla birlikte, 2015'teki Avrupa siginmaci krizinden 5 yil sonra
bile, is piyasasina entegrasyon - simdiye kadar elde edilen
basarilara ragmen - blytk zorluklarla karsi karsiya kalmaya devam
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etmektedir ve koruma arayan insanlarin diger gd¢cmen gruplarina
benzer sekilde is piyasasina entegre edilmesi igin zamana ihtiyag
vardir.

Ekonomik kalkinmaya ek olarak, is piyasasina entegrasyondaki daha
fazla bagari, siginmacilarin is piyasasi igin dil becerilerini ve niteliklerini
gelistirmedeki basari derecesine blyik 6lglide bagh olacaktr. (...).

Avrupa’ya yonelik siginmaci akiminin gtizergahlari ve Almanya'nin bu
gruba yonelik yaklagimi tlke igindeki siyasi gelismelerle de karsilikl etkilesim
icindedir. Daha agik bir ifadeyle, iilke disindan gelen siginmacilar, i¢ politikada
bazi gruplarin Almanya'nin i¢ siyasetinde kullandiklari “6teki” tanimlamasini
glglendirirken, i¢ siyasi kaygilarla gégmenlere yonelik politikalarda da yeni
sekillenmeler ortaya gikmaktadir. Bu durumun en belirgin 6rnegi Almanya
genelinde siyasi gliclinu artiran asiri sag soyleme dayali partiler ve gruplardir.

ALMANYA'DA SAG POPULIZMIN YUKSELiSI VE SIGINMACILARA
YAKLASIM

Almanya'nin 2011-2015 ddéneminde Suriyeli siginmacilara yo6nelik
uyguladigi esnek politikalar ve bunun sonucunda (lke tarihinde yasanan en
buylik dizensiz gog, baslangicta toplumda var olan sosyal hosgdriinin yerini
zamanla genis bir huzursuzlugun almasina neden olmustur. Nitekim, euro
krizi sirasinda diger AB (lkelerinin yUkinG UGstlenen Almanya'da gelisen sag
popllist sdyleme dayali asir saga kayma egilimi, gereginden fazla siginmaci
kabul edildigi gerekcesiyle, Bagbakan Merkel'in gé¢ politikalarina kargi artan
tepki ile ylkselise gegmistir (Hekimler, 2021, s. 21). Alman kamuoyundaki bu
tepkinin en énemli nedeni olan diizensiz go¢ konusu, 2015 yilinda Deutsche
Welle’nin bir yorumunda su sekilde agiklanmaktadir (DW Turkge, 2020a):

2015 yilinda Avrupa yakin tarihinin en blylk milteci gdgiyle kars
karsiya kaldi. Suriyeliler, Afganlar ve Iraklilar Ulkelerindeki savas ve
catismalardan, Eritreliler ve Nijeryalilar siyasi krizlerden, Arnavutlar,
Kosovalilar, Sirplar ve Makedonlar da ekonomik sebeplerle Bati Avrupa
Ulkelerine gelmeye basladi. O ddnem Balkanlar ve Macaristan'da
yasanan insanlik drami dzerine Almanya Dublin S6zlesmesi'ni Suriyeli
siginmacilar igin gegici olarak devre digi birakti. Bunun sonucunda
2015'te Almanya’ya 890 bin siginmaci geldi. Bu, 1992 yilindaki Bosna
Savasi sonrasinda yasanan en bly(ik insan hareketliligi oldu.
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2010'dan itibaren basta Suriye olmak (zere Orta Dodu ve Kuzey Afrika
bolgesinden Avrupa’ya yonelik yasanan yogun dizensiz gogin Alman
toplumundaki yansimasi bagslica iki siyasi olusumun gelismesine katki
saglamistir. Bunlardan biri Dogu Almanya'da bulunan Dresden merkezli
Pegida (Bat'nin islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketi;
digeri ise AD (Almanya lcin Alternatif) adli siyasi partidir. Pegida hareketi,
Ekim 2014'te, blyUk cogunlugu Musliman kokenli siginmacilardan olugan
gdc akimina kars! tepkilerin olustugu bir ddnemde kurulmustur. islamofobi ve
zenofobi kavramlariyla agiklanabilecek goc karsithgi lzerine kurulu bu
hareket, asin sag egilimli kesimler tarafindan desteklenmekte ve 6zellikle
Dogu Almanya'da etkili olmaktadir. AfD ise 2013'te kurulan bir siyasi parti
olarak, toplumda hizla gogalan gég ve islam karsitlarini kendi gatisi altinda
birlestirmeyi basarmis ve dzellikle Basbakan Merkel'in lideri oldugu Hristiyan
Demokrat Parti (CDU) tabani basta olmak (izere muhafazakar kesimlerin de
destegini alabilmigtir. Bunun sonucudur ki ilk kez asiri sag popilist bir parti
ikinci Diinya Savasi sonrasinda Aimanya genelinde bu kadar énemli siyasi
basarilar elde etmistir.

Bugiin oldugu gibi gegmiste de Almanya'da yabanci digmanligindan
beslenen asiri sadci gruplari temsil eden siyasi partiler ortaya ¢ikmistir.
Ancak, bu gruplarin faaliyetleri genellikle yerel kalmis ve bu gruplar federal
dlzeyde kamuoyunu etkilemek igin yeterli toplumsal potansiyele sahip
olamamislardir. 2013 yilinda kurulan AfD, 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkelerinden 2010 yilinda baslayan yogun go¢ nedeniyle Alman kamuoyunun
bazi kesimlerinde (6zellikle dusuk gelirli gruplarda) olusan derin
memnuniyetsizlikten yararlanmistir.

AfD, kurulusundan buglne kadar (i¢ Federal Meclis segimine
(Bundestag segimi) katilmistir. AfD, kurulusundan kisa bir siire sonra ilk
katildigi Aiman Parlamentosu segiminde %5'lik segim barajini ¢ok az farkla
kagirmigti. Ancak bu parti, daha sonra yapilan 2017 ve 2021 federal
secimlerinde %5'lik baraji ¢ok rahat asmis (Sekil 2) ve &zellikle Dogu
Almanya'nin bes eyaletinde (Brandenburg, Mecklenburg-Bati Pomeranya,
Saksonya, Saksonya-Anhalt ve Thiiringen) (lke ortalamasindan daha ylksek
oy almistir (Sekil 3). AfD ayrica, mevcut 16 eyalet parlamentosunun
tamaminda temsil edilmektedir (Statista, 2022c).
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Sekil 2. 2017-2021 Almanya Federal Meclis Se¢im Sonuglar Karsilagtirmasi
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Kaynak: Statista verileri (Statista, 2022a / 2022b) (zerinden yazarlar tarafindan
olugturulmustur.

Soguk Savag doneminin simgelerinden biri olan Berlin Duvari'nin 9
Kasim 1989'da yikiimasinin ardindan, 3 Ekim 1990'da Dogu ile Bati
Almanya'nin birlesmesi sonrasi Federal Aimanya Cumhuriyeti 16 eyaletten
olusan bir devlet haline gelmistir. Her ne kadar birlesmenin tzerinden 30 yil
gecmis olsa da, Dogu ve Bati Almanya toplumlarinin demokrasi kltirleri
farkliliklar gostermektedir. Ikinci Diinya Savagi bitiminden 1990°da Alman
birliginin saglanmasina kadar gegen yaklasik yarim ylizyll boyunca Dogu
Almanya toplumu, Bati Almanya toplumu gibi farkli kiltirlerden gelen gok
saylda gégmen niifusla bir arada yasamamisti. Ayrica Dogu ve Bati Almanya
toplumlarinin yarim asir ayri yasamak zorunda kaldiklari ve iki farkli siyasi
formasyondan gegtikleri de unutulmamalidir.

Her iki toplumun siyasi kiltir farkliliklarinin yani sira, Almanya'nin
dogusunun batisina gore iktisadi olarak daha az geligmis olmasi nedeniyle
issizlik bagta olmak (izere sosyal sorunlar halen daha fazla yagsanmaktadir.
Bu kogullar altinda Dogu Almanlar, gégmenleri ulusal kimlikleri, isyerleri ve
dolayisiyla sosyal refahi igin bir tehdit olarak gérmektedir. Dogu Almanlarin
bu ve benzeri hassasiyetlerinden en ok yararlanan siyasi parti AfD olmustur.
Ancak burada belirtmek gerekir ki, demokratik gliclerin toplumda, dézellikle
Bati Almanya'da bilylk bir potansiyel olusturmasina ragmen, 2017 ve 2021
federal segimlerinde AfD’'nin %5'lik baraji tlke genelinde asabilmesinde
gogmen Kkarsiti séylemlerinin dnemli katkisi olmustur. Sekil 3'te gortldugu
uzere, Almanya’nin dogusunda ulkenin geneline gére AfD’ye yonelik destegin
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daha yliksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Benzer sekilde, AfD'nin artan siyasi etkisi
2019 yilinda gergeklestirilen Avrupa Parlamentosu segimlerine de yansimig
ve partinin oy orani %10°'u agmistir (Celimli ve Aktan, 2019). AfD’ye Avrupa
Parlamentosu segimlerinde artan destek, Alman segmeninin sosyal refahi
diger AB (lkeleri ile paylasma konusundaki endisesi ile de iliskilendirilebilir.

Sekil 3. Eyliil 2021 itibariyle Eyalet Segimlerinde AfD’nin Oy Oranlari
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Kaynak: Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-
der-afd-bei-den-landtagswahlen/

Ancak, AfD'nin bazi eyalet parlamentolarinda ikinci parti olarak
koalisyon hiikimeti kurabilecek sandalye sayisina sahip olmasina ragmen,
diger partilerin bu tir bir igbirliginden kacindigini belirtmek gerekir. Glnki
diger siyasi partiler, 6zellikle 1930'lardaki k6ti siyasi deneyimler nedeniyle
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hem kendi segmen tabanlarindan hem de genel olarak kamuoyunun
tepkisinden gekinmekte ve asiri sag AfD ile koalisyonu tercih etmemektedir.

Yabanci dismani sdyleme dayall siyasi partilerin i¢ politik baskilari
(Kacar, 2017) altindaki Bagbakan Merkel Hikimeti de siginmacilar konusunu
ciddiyetle ele almak durumunda kalmistir. i¢ kamuoyunun yani sira AB iiye
llkelerinin - siginmacilar konusunda basta Ulke kotalari olmak (zere
anlasmaya varamamalari ve hizli karar alamayacaklarinin anlasiimasi
Uzerine, Bagbakan Merkel sorunu AB sinirlari disinda ¢ézme konusunda
inisiyatifi ele almistir. Bu amagla, en dnemli gegis glizergahlarindan biri olan
Turkiye ile AB arasinda siginmaci akiminin durdurulmasina iliskin bir uzlagi
saglanmasina yonelik ¢alismalar baglatmistir.

18 MART 2016 TURKIYE-AB GOG MUTABAKATI

23 Eylul 2015'e gergeklestirilen AB Liderler Zirvesinde, Uye Ulkeler
arasinda kotalar dahil olmak Uzere siginmacilar konusunda goris birligi
saglanamamasi, Almanya'nin inisiyatif almasina neden olmustur. Ozellikle,
Turkiye'den gelen siginmacilarin  Macaristan gibi Ulkelere Yunanistan
tarafindan engellenmeden gegisine izin veriimesi, ve bdylece Dublin
Sozlesmesi'ne uyuimamasi nedeniyle, Almanya siginmacilari AB bdlgesine
girmeden durdurmak icin ¢oziim aramaya baglamistir. Nitekim Almanya'nin
inisiyatifiyle, Tirkiye, Libnan ve Urdiin'deki Suriyeli miiltecilerin yani sira
Libya'daki Afrika kokenli siginmacilarin durmamasi igin bu Ulkeler ile AB
Ulkeleri arasinda isbirligi yapilmistir. Bu amagla, AB Dénem Bagkanligr'ni
Hollanda yurutlyor olmasina ragmen, siginmacilarin en ok tercih ettigi
ulkenin Almanya olmasi nedeniyle, Bashakan Merkel inisiyatif alarak,
siginmacilari AB sinirlar diginda tutmayi hedefleyen bir kriz yonetimini bizzat
ustlenmigtir. Merkelin bu konudaki yogun gayretinin belki de en onemli
gostergelerinden biri Tirkiye'ye yaptigi ziyaretlerde gérilmektedir. Almanya
Bagbakani olarak goreve basladigi 2005 yilindan itibaren ilk on yilda sadece
3 kez geldigi Turkiye'yi, go¢ sorununu ¢dzmeye calistigi ddnemde 16 aylik
sire iginde (Ekim 2015-Subat 2017) tam 6 kez resmi olarak ziyaret etmistir.
Bir bagka ifadeyle, 2021 yilinda gérevden ayrilana kadar gegen sire zarfinda
Turkiye'ye yaptigi toplam 12 ziyaretin yarisi bu doneme denk gelmistir
(Deutsche Vertretungen in der Turkei, 2021).
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Her ne kadar gerek Almanya gerekse AB iginde Bagbakan Merkel'in bu
kararina itiraz eden gruplar olsa da (Dempsey, 2016), taraflar arasindaki
muzakereler sonucunda 18 Mart 2016 tarihinde "AB-Turkiye Go¢ Mutabakat!"
imzalanmistir. 18 Mart Mutabakati, 2015 yilinda AB (ilkelerine artan diizensiz
gdctn Birlik icin varolugsal bir tehdit olusturmasini énlemeyi amaglamaktadir.
18 Mart Mutabakati, esas olarak su maddeleri icermektedir (The European
Council, 2016):

e Duzensiz gogmenlerin geri donustnun duzenlenmesi,

e Suriyeli gogmenler icin AB mali yardimlarinin yapilmasi (milteci

projesi kapsamindaki harcamalar harig),

e Tlrk vatandaglarinin AB Ulkelerine girislerinde vize muafiyetinin

saglanmasi,

e Tlrkiye ile AB arasindaki tam Uyelik muzakerelerinin yeniden

canlandiriimasi ve

o Mevcut Glimrik Birligi'nin glincellenmesi.

Merkel'in taraflar arasinda is birligi icin harekete gegmesi, Turkiye'den
Avrupa'ya dlzensiz gogln durdurulmasinda 6nemli rol oynamistir. Nitekim
merkezi Berlin'de olan Avrupa Istikrar Girisimi (ESI) adli diisiince kurulusu,
Suriyeli siginmacilarin Avrupa'ya akinini durdurmak igin “The Merkel Plan”
baslikli bir acil eylem plani hazirlamistir (ESI, 2015). Bu planin “Neden simdi
bir plana ihtiyacimiz var® baslikli giris kisminda, Trkiye Uzerinden
Yunanistan'a gelen siginmaci sayisinin 2015 yilinda hizli artigina vurgu
yapilmaktadir (ESI, 2015, s. 1). Buna gore, Ocak-Temmuz 2015 arasindaki
yedi aylik dénemde Yunanistan'a gelen toplam miilteci sayisi 124 bin iken, bu
sayl ayni yilin Agustos ayinda 108.000 olmus, Eylll ayinda ise 153.000'e
ulagsmistir. 4 Ekim 2015'te tamamlanan bu planin hazirlik sCrecini ESI
Baskani Gerald Knaus, agsagidaki ifadelerle agiklamaktadir (Gog Arastirmalari
Dernegi [GAR], 2021, s. 63):

Bu is birliginin AB'deki herkes arasinda olmayacagini ¢iinkil bazilarinin
bu konuyla ilgilenmedidini ve bunun 6zellikle AB'de Almanya'yi da igine
alacak Mlteci S6zlesmesi'ni Gnemseyenler arasinda olacagini séyledik.
Biz de buna Merkel Plani dedik ve dncelikle Almanya ile Turkiye'nin bu
konuda mutabik kaldiktan sonra digerlerinin katilabilecegini énerdik. O
andan itibaren ¢ok daha fazla ayrinti yazdik, ¢ok dolastim; réportajlar
yaptim, politka yapicilarla konustum. Daha sonra 2016 basinda AB
Baskanligini devralmaya hazirlanan Hollanda Basbakani Mark Rutte,
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hazirladigimiz taslagi okudu ve bunu deneyelim dedi. Bodylece
Hollandalilar ve Almanlar, Tirkiye ile miizakere etmeye basladilar. Ama
doénlim noktasi, taslagimizi bilen Turk hikdmetinin -ki Ankara'ya gittim,
bircok Ttrk buyukelgisiyle gorustlim- aslinda bunun Turkiye'nin ¢ikarina
olduguna karar vermesiydi. Bu taslak, Turk hik(meti tarafindan 7 Mart
2016'da Briksel'deki Tirk Bulytkelgiligi'nde Almanlara ve Hollandalilara
onerildi. Tirk biyukelgisinin odasinda -Sansdlye Merkel, Hollanda
Basbakani, Tlirkiye Bagbakani, diplomatlar- oturuyorlardi ve iste 0 zaman
Tirkiye temelde bizim teklifimizi masaya koydu ve iste bu sekilde AB-
Tirkiye Mutabakati oldu.

2015-2020 yillarr arasinda Turkiye, 18 Mart Mutabakati kapsamindaki
yukumluliklerini yerine getirmistir. Nitekim bu mutabakat sayesinde AB'ye
yonelik siginmaci akini hemen hemen durma noktasina gelmis ve ye ulkeler
arasinda daha biylk ihtilaflara neden olmadan go¢ tehditinin 6nline
gecilmistir. Buna karsilik AB, kendi taahhitleri arasinda yer alan bazi temel
konularda Uzerine diseni yapmamistir. Bunlarin basinda, Turkiye'ye vize
muafiyeti, Glmrik Birligi'nin giincellenmesi ve tam Uyelik miizakerelerinde
yeni fasillarin agiimasina iligkin taahhltler gelmektedir. Taraflara belirli
sorumluluklar yUkleyen Mutabakat'la ilgili anlasmazliklar ortaya ¢ikmaya
baslayinca, hukuki boyutu ve taraflar Uzerindeki baglayiciligi da tartisma
konusu haline gelmistir.

18 MART MUTABAKATI’NIN HUKUKI NITELIGI

18 Mart 2016 AB-Turkiye Mutabakati, Bagbakan Merkel'in “kriz
¢c6zuminden cok kriz yonetmesi” Ozelliginin basarili bir tezahuri olarak
degderlendirebilir. Mutabakat sureci, Hollanda’nin AB Dénem Bagkanlg
altinda olsa da, Almanya Bagbakani Merkel ile dénemin Ttrkiye Cumhuriyeti
Basbakani Ahmet Davutoglu arasinda ydrdtilmastir. Ancak 18 Mart
Mutabakatr'na iliskin 144/16 sayili basin agiklamasinin ardindan bu metnin
hukuki boyutu, diger bir ifadeyle metnin taraflari baglayip baglamadigi ve
uluslararasi bir antlagma olup olmadigi tartisilmaya baglanmistir. Bu konuda
en gucll ipucu, Avrupa Birligi Adalet Divani'nin  (ABAD), 28 Subat 2017
tarihinde karara baglanan ve icerik olarak birbirlerinin ayni olan t¢ davasinda
gortiimektedir (Eksi, 2017, s. 64-65):

Her (¢ davada da davacilar, 18 Mart 2016 tarihli metnin hukuki agidan
baglayici nitelikte bir metin oldugunu; hatta milletlerarasi antlagsma niteligi
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tasimasi sebebiyle bu metne istinaden Yunanistan'dan Turkiye'ye geri
gonderilen Uglinct dlke vatandaglarinin bu metne dayanabileceklerini;
hukuka uygun olmayan bu metnin Avrupa Birliginin isleyisine iliskin
Antlasma’nin 263. maddesi uyarinca iptal edilmesi gerektigini éne
stirmislerdir.

ABAD, 18 Mart Mutabakat ZaptI'nin hukuki vasiflandirmasini yapmasi
sonucunda s6z konusu zaptin milletlerarasi bir antlasma olmadi§i yéniinde
karar almigtir (Eksi, 2017, s. 72-73):

ABAD, Konsey tarafindan ibraz edilen belgelerden devlet ve hikimet
baskanlarinin Turk bagbakaniyla tye devletleri temsilen toplandiklarini
gosterdigini; Konsey ve Komisyon baskanlarinin resmi olarak toplantiya
davet edilmediklerini; Konsey ve Komisyon baskaninin toplantida hazir
bulunmasinin  gérlsmelerin  Avrupa Birligi Konseyi ile Tirkiye
Cumhuriyeti arasinda gergeklestiginin gostergesi olamayacagini; 144/16
numarali basin aciklamasinda yer alan “Avrupa Konseyi lyeleri” ve
“Avrupa Birligi” ifadelerini tye devletlerin temsilcileri seklinde anlamak
gerektigini; 144/16 numarall basin agiklamasi ile Avrupa Birli§i adina
Tirk hikameti ile bir milletlerarasi antlasma yapilmasinin séz konusu
olmadigini; dolayisiyla Konseyin hukuki sonug doguran bir tasarrufunun
bulunmadigini belirterek 263. madde kapsaminda inceleme yapma
yetkisinin olmadigina (...) karar vermistir.

18 Mart Mutabakati her ne kadar Turkiye ile AB Liderler Zirvesi'nde
imzalanmis ve uygulanmasina baglanmigs olmasina ragmen, AB’nin
Mutabakat'in  hukuki sorumlulugunu Ustlenmedigi anlagiimaktadir. AB
kurumlari Mutabakat'a taraf olarak kabul edilmis olsaydi, Mutabakat ABAD'in
denetimine tabi olacak ve hukuken taraflari baglayici olacakti. Zira AB
kurumlari, ABAD &niindeki davalara iligkin olarak mahkemeye génderdikleri
savunmalarinda, Tirkiye ile yapilan toplantida AB tarafinda Uye (lke
temsilcilerinin AB Konseyi tyesi olarak degil, tye Ulkeleri temsilen minferiden
katildiklari igin 18 Mart Mutabakati'nin tarafi olmadiklarini iddia etmislerdir.

Bunun uzerine ABAD da, AB kurumlarinin savunmasina istinaden,
metnin AB Zirvesi tarafindan degil, Devlet ve Hiikimet Bagkanlari tarafindan
akdedildigi sonucuna vararak, s6z konusu davalarin denetim alanina
girmedigine hikmetmistir. Buna gore, 18 Mart Mutabakat’'nin taraflari
baglayan bir hukuki belge olmayip, taraflarin karsilikli niyetlerini beyan ettikleri
bir siyasi metin niteligine sahip oldugu anlagiimaktadir. Cok agiktir ki,
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Basbakan Merkel'in gog krizini yonetiminde AB ¢ikarlari geredi ABAD da bu
strece dahil edilmis ve Turkiye'ye karsl samimi davraniimamistir. Oysa 18
Mart Mutabakati ile ilgili mizakere sireci Almanya Basbakani Merkel'in
y6nlendirmesiyle, 2016 yilinin ilk yarisi igin AB Ddnem Bagkanligini tstlenmis
Hollanda Bagbakani Mark Rutte ve Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ahmet
Davutoglu arasinda sirdiriimiis ve séz konusu kararlar bu gorlsmeler
sonrasinda alinmisti.

AB'de krizleri ¢dzmekten daha ¢ok krizleri iyi ydnetmek becerisiyle
taninan Merkel, AB-Tirkiye Mutabakati ile bu basarilarina bir yenisi eklemis
ve multeciler sorununu Birlik sinirlari diginda tutarak “digsallastirmistir”. Buna
gbre dluzensiz gogmenlerin, AB sinirlarina kadar gelip uluslararasi hukuktan
dogan haklarini talep etmeleri engellenmektedir. Diger bir ifadeyle, s6z
konusu Mutabakat ile multeciler, AB ile sinirdas olan Turkiye'de tutularak Birlik
ulkelerine ulasip siginma talep etme haklarindan mahrum birakilmaktadirlar.

Merkel'in Mutabakat bagarisi, 2015'te mltecilerin AB sinirlari diginda
tutulmasiyla "digsallastirimasi”, multecilere karsi izlenen stratejinin 3
boyutundan biridir. Diger ikisi ise "guvenlik" boyutu ve "ekonomik" boyuttur.
Her ne kadar AB dlkelerinin liderleri, 23 Eylul 2015'te g6¢ krizi konusunda
gerceklestirilen AB Liderler Zirvesi'nde birlikte hareket edemeseler de gogl
bir glivenlik sorunu olarak algilayarak Birligin sinir glivenliginden sorumlu
birimi Frontex'i daha da glglendirme karari almiglardir. Bu amacla AB, daha
yiksek gdzetim teknolojileri gibi araclari kullanarak dis sinirlarin daha siki bir
sekilde kontrol edilmesi sirecini baglatmistir. 18 Mart 2016 tarihli AB-Trkiye
Mutabakati ile mdlteci krizinin digsallagtirimasi saglanmis ve ekonomik
boyutunun da tye ulkelere cok daha digik bir mali yik ile ¢dzilmesi
hedeflenmistir.

18 MART MUTABAKATI TARAFLARA NE SAGLAMISTIR?

Birgok tartismayi beraberinde getiren Mutabakat'tan taraflarin nasil
etkilendikleri de 6nemli bir konudur. Mutabakat ile ilgili belirli vaatler verilerek
Tirkiye'nin destegdi saglanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina vize
muafiyetinin  sadlanmasi, taraflar ~ arasindaki ~ GUmrik  Birligi'nin
guncellestiriimesi  ve  Tlrkiye'nin  AB  Uyelii mlzakere sirecinin
canlandiriimasi gibi sorunlagsmis konulardaki tekliflerin yani sira, 2016-2021
doneminde siginmacilara yonelik proje bazli toplam 6 milyar milyar euro
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tutarinda bir mali yardim ongérilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, AB
hukuku ve uluslararasi hukuka aykiri oldugu ileri sirtlen Mutabakat
kapsaminda "1'e 1" formulu ile Ongorilen iadeler ve AB (lkelerine
yerlestirmeler sinirl kalmistir (DW Tlrkge, 2021b).

Ote yandan, Mutabakat'n uygulanmasindan kisa bir siire sonra
Tirkiye'den AB'ye diizensiz go¢ durma noktasina gelmistir. Béylece Turkiye,
AB tarafinin Mutabakat'tan temel beklentisi olan siginmacilari AB sinirlari
diginda tutma hedefine ulagiimasinda temel rol oynamistir. 18 Mart
Mutabakati sayesinde, diizensiz géctin AB sinirlari disinda tutulmasi hedefine
yonelik Dogu Akdeniz rotasi uzerinde dnemli bir basari elde edildigi Frontex
verileriyle de teyit edilebilir. 2019 ile 2020 yillarinda AB (lkelerine yonelik
Akdeniz tzerinden gelen yasadigi goctin degisim oranlarinin gortldugu Sekil
4'de rotalar arasinda en fazla disusin oldugu glizergahin Mutabakat'in
etkisiyle Dogu Akdeniz oldugu gortimektedir.

Sekil 4. Akdeniz Uzerinden AB Sinirlarina Gelen Yasadisi Siginmaci Sayilarindaki
Degisim (2020)

Yasadp Sinir Gegigleri : FRO NTEX

Ocak ~ Arafik 2020

Rota Adi

Kaynak: Frontex. (2021, Ocak 8). Irregular migration into EU last year lowest since 2013 due

to COVID-19. Erigim Tarihi: Mart 28, 2022, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/irregular-migration-into-eu-last-year-lowest-since-2013-due-to-covid-19-j34zp2.

Nitekim AB Komisyonu, Mutabakat'in uygulanmasiyla diizensiz gogun
onune gegildigini, yine ayni yil yayinladigi "2016 Turkiye llerleme Raporu“nda
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teyid etmistir. Ekim 2015'ten Eylil 2016'ya kadar olan dénemi kapsayan bu
raporda, "Denizde yaganan Olimlerin ve Yunanistan'a gitmek U(zere
Turkiye'den ayrilan multecilerin sayisinin azaltiimasi igin 6nemli adimlar
atilmistir" ifadesi yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016, s. 4).

Mutabakatta yer alan maddelere bakildiginda, AB’nin proje bazli mali
yardimlar disinda diger konularda neredeyse hicbir sey yapmadig
gorllmektedir. AB, Trkiye ile imzalanan sézkonusu Mutabakat kapsaminda
taahhut edilen 6 milyar euro tutarindaki mali kaynagin transferinin 2020 yili
sonu itibaryla ilgili projelere aktariimak suretiyle tamamlandigini agiklamistir
(DW Turkce, 2020b). Buna karsilik Disisleri Bakani Mevlit Gavusoglu,
Agustos 2020 itibariyla Tlrkiye'de 3,6 milyonu Suriyeli olan toplam 4 milyon
yabanci igin yapilan harcamanin 40 milyar Dolar seviyesini astigini ifade
etmistir (Erdem, 2020). Bu biylk mali yuki Tirkiye kendi kaynaklarindan
karsilamak zorunda kalmistir. AB ise, TUrkiye'nin daha ¢ok mali yardim
talebine sessiz kalmaktadir.

Mutabakat mUzakereleri stirecinde Suriyeli siginmacilarin Trkiye'de
biyuk bir boliminun kalici olacagi bilinmiyordu. Dolayisiyla, bu buyik
gbemen toplulugunun neden olacagi sosyal ve siyasal sorunlari ile glvenlik
endiselerinin otesinde 40 milyar dolar tzerinde bir mali kiilfet getirecegi de
tahmin edilememistir. Oysa mutabati imzalayan, donemin Turkiye
Cumhuriyeti Bagbakani Ahmet Davutoglu, AB'nin siginmacilara yo6nelik
projeler igin vermeyi taahh(t etti§i toplam 6 milyar euro tutarindaki mali

yardimi bir bagari olarak niteleyip, bu rakami “Kayseri Pazarli§l” yaparak
yukselttiklerini ifade etmisti (Beki, 2016):

Biz ilk 3 milyari, bir yil icinde demistik. Onlar da iki yil igin Israr ediyordu.
‘Yeni bir boyut getirdik, bitlin masraflar artacak, 3 milyar daha istiyoruz’
dedim. ‘Geri kabulden kaynaklanan biitiin masraflari da siz vereceksiniz’
dedim. (...) Kayserili pazarligi iyi oldu. Arti ti¢ milyar euro yani.

Basbakan Davutoglu, 18 Mart Mutabakat'nin AB Zirvesi'nde
imzalanmas! oncesi hazirlik surecinde Almanya Bagbakani Merkel ve AB
Donem Bagkanligini tstlenen Hollanda Bagbakani Rutte ile iyi bir igbirligi
yaptiklarini da séylemistir. Davutoglu, Mutabakat maddeleri arasinda en ¢ok
onemsenen vize muafiyeti uygulamasinin dne cekilmesine iliskin yapilan
pazarligi soyle ifade etmistir (Beki, 2016):
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Madem geri kabul ederken Haziran’dan dnce baslatiyoruz, zaten yapmak
zorundayiz (...) O vakit, vize serbestisini Haziran'a alalim. Ekim'de
olacakti, geri kabulli simdi baglatacagiz, 1 Haziran’a gekelim. Agikgasi
Merkel orada liderlik gésterdi.

2016-2021 doneminde toplam 6 milyar euro tutarindaki mali yardimin
ilgili projelere aktariimasinin ardindan AB, Suriyeli siginmacilarin Trkiye'de
ikamet etmeyi surdurmeleri nedeniyle yeni bir mali yardim paketi Onerisi
lizerinde calismaya baslamistir. Nitekim 24-25 Haziran 2021'de dlizenlenen
AB Zirvesi'nde Bagbakan Merkel'in inisiyatif alip diger tye Ulkelere yaptigi
¢agrinin ardindan, 2021-2024 doneminde de Turkiye'de yasayan Suriyeli
siginmacilara yonelik projeleri desteklemek amaciyla 3 milyar euro tutarinda
yeni bir yardim paketi hazirlanmasi stireciyle ilgili taraflar arasinda gériismeler
devam etmektedir (DW Tiirkge, 2021c).

Bagbakan Merkel'in AB ulkelerinin Ttrkiye'deki Suriyeli siginmacilar igin
yeni bir mali yardim paketine katiimalarini istemesinin temel nedeni, bu
kisilere yonelik projelere verilen mali destegin AB standartlarina gére ok
dustk olmasidir. Siginmacilar igin hedef Glke konumundaki Almanya'da
Merkel Hikdmeti'nin sadece 2018 yilinda siginmacilar ve uyum programlar
kapsaminda 23 milyar euro harcamasl, ulke tarihinde bu alanda bir rekor
olarak tanimlanmaktadir. Bu meblag, bir dnceki seneye (2017) gére de
%10,6'lik bir artisi ifade etmektedir (DW Turkge, 2019).

Uluslararasi hukuk cercevesinde, korunma arayan herkese iltica
islemlerinin adil bir sekilde yapiimasina kadar bakim ve barindiriimalari
konusunda asgari insani ve sosyal standartlara uyulmasi sart kogulmaktadir.
Bu ilkeler arasinda milteci adaylarinin yasamlarini surdirebilmeleri, beden
ve ruh sagliklarinin korunmasi yer almaktadir. Ancak asgari gegimlerini
sa@layacak makul diizeydeki yardimlar (lkelere gére farkli dizeylerde
saglanmaktadir. En fazla milteci barindiran Almanya 6n siralarda yer almakla
birlikte AB Ulkeleri arasinda kisi basi yardim agisindan daha fazla yardim
yapanlar da bulunmaktadir.5 AB (lkelerinin kendi topraklarindaki miltecilere
sagladigl destek tutari, AB tarafindan Tirkiye'ye sadlanan yardimla
karsilastirildiginda, Turk tarafinin magduriyet argimanlari daha anlagilir hale
gelmektedir.

5 Birlik Ulkelerinde yasayan miltecilere yapilan yardimlarin karsilastirmasi igin bakiniz:
(DW Tirkge, 2018).
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18 Mart Mutabakat’'nin vize muafiyeti, AB'ye katilim miizakerelerinin
yeniden baglatiimasi ve Gumrik Birligi'nin modernizasyonu gibi maddeleri ise
ayri bir tartigma konusu 6zelligine sahiptir. Her seyden 6nce, Trkiye’nin AB
tyeligine adayligi ile Suriyeli siginmacilar meseleleri birbirinden ayri
konulardir. Mlzakere sureci yuriten bir aday Ulke olan Turkiye igin,
Suriye’'deki i¢ savas sonucu Avrupa'ya gegmeye calisan siginmacilarin
durdurulmasi meselesinin, Turkiye-AB iligkileri agisindan pazarlik konusu
yapllmasi ayrica sorgulanmalidir. Zira, Gimrik Birligi'nin revizyonu, vize
serbestisi ve dondurulan miizakere slrecinin yeniden baslamasinin 6niindeki
engeller AB tarafindan bagka gerekgelerle ertelenmekteydi. Suriyeli
siginmacilarin kabulll karsiliginda bu meselelerin ¢ozilebilecegini 6ngdren
AB liderlerinin tyelik stireci devam eden bir Glke igin bu konulari neden daha
once ele almadiklari da ayri bir tartisma konusu olmalidir.

Suriye’deki i¢ savasin yol acgtigi biyUk insanlik drami elbette uluslararasi
dayanigmayla ¢ozillebilecek gapta bir olaydir. Bu sebeple, Tirkiye ile AB
arasinda bir mutabakat yapilmasi ve siginmacilar icin maddi yardim
konusunun da bu mutabakat icinde yer almasi normal bir durumdur. Ancak,
surecin ilerlemesiyle birlikte siginmacilarin yakin bir gelecekte geri
doéneceklerine iliskin  degerlendirmelerin  iyimser tahminler  oldugu
anlagiimaktadir. Bugln siginmacilarin blyik bir ¢ogunlugu mutabakat
cercevesinde Turkiye'de kalici hale gelmistir. Tlrkiye’nin boyle bir mali yiku
tek bagina Ustlenmesi zaten strdurdlebilir degildir. Dolayisiyla, Turkiye'nin
AB'den siginmacilar i¢in daha fazla mali destek talep etmesi anlasilir bir
durum olarak degerlendirilebilir. Kaldi ki, bu hibeler Tlrkiye'ye yapilan yardim
niteliginde olmayip, projeler bazinda dogrudan siginmacilara yapiimaktadir.
Bu kosullara ragmen, insani amaclarla tim Avrupa ulkelerinin toplamindan
daha fazla Suriyeli'ye ev sahipligi yapan ve yine AB lkelerinin yaptigi toplam
yardimin (izerinde bir mali yuk Ustlenen Turkiye'nin kosullarini gérmezden
gelmek haksizlik olacaktir.

Ayrica, Tlrkiye ile AB arasindaki tartismali konulari da siginmaci
sorununun bir enstrumani haline getirmenin, tye Ulkelerin kamuoylarindaki
Turkiye imajini olumsuz etkileyecegi disuntlebilir. Bu sebeple, Turkiye'nin
taleplerine yonelik AB'nin sergiledigi tutum da sorgulanabilir. Zira AB, daha
once Turkiye ile katilim muzakerelerinin yeniden baglamasi ve Gumrik
Birligi'nin guincellenmesini talep etmesine karsilik olarak demokrasi ve insan
haklari gibi siyasi kriterlerdeki eksikleri gerekge gostermekteydi. Oysa, 18
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Mart Mutabakati sonrasinda yayimlanan 2016 Tiirkiye ilerleme Raporu'nda
Turkiye-AB iligkilerinin tamamen goge endeksli oldugu agikga goriimektedir
(Avrupa Komisyonu, 2016, ss. 4-5):

29 Kasim 2015 tarihli TUrkiye-AB Zirvesi'nde Ttrkiye ve AB, tim ortak
cikar alanlarinda iligkilerini yeniden canlandirmaya ve derinlestirmeye
karar vermistir.

Tirkiye, kriterleri karsilamada ilerleme saglamak, Miizakere Cergeve
Belgesindeki gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsl anlagmalardan
kaynaklanan yikumluliklerine riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz
kazandirabilir.

Tirkiye'den AB'ye diizensiz gogln sona erdirilmesi ve g¢ konusunun AB
standartlari ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi amaciyla,
29 Kasim 2015 tarihli Tarkiye-AB Zirvesi'yle birlikte uygulamaya konulan
Ortak Eylem Plani uyarinca ve 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Ortak
Agiklamasi'nin ardindan gé¢ konusunda igbirligi artiriimistir.

Denizde yasanan 6limlerin ve Yunanistan'a gitmek Uzere Turkiye'den
ayrilan mdltecilerin sayisini azaltiimasi igin 6nemli adimlar atiimistir.
Turkiye, Vize Serbestisi Yol Haritas! kriterlerinin kargilanmasina yonelik
calismalarini hizlandirmisgtir.  Tlrkiye'nin  tim kriterleri  karsilamasi
durumunda vize gereklilikleri kaldirilacaktir.

iki taraf da Gumriik Birligi'in modernize edilmesi ve genigletimesi igin
muzakere hazirliklarini ilerletmistir.

Mutabakat'in genel olarak dili degerlendirildiginde, siginmacilarin iadesi
ile ilgili tedbirler ve mali yardim boyutu agik ve anlasilir bir sekilde sunulurken,
Turkiye-AB iliskilerine yonelik ifadelerin ise muglak oldugu gortlmektedir. 18
Mart Mutabakati'nin Uzerinden gegen 6 yilda agik ve anlagilir maddeler
uygulanirken, muglak kalan kisimlarda ise hicbir ilerleme kaydedilemedigi net
bir bigimde gérilmektedir.

Mutabakat'in uygulamasi ile ilgili AB Komisyonu'nun yayimladidi,
Haziran 2020-Haziran 2021 dénemini kapsayan "2021 Tirkiye Raporu"
onemli veriler sunmaktadir. Turkiye'nin 18 Mart 2016 tarihli Turkiye-AB
Mutabakati kapsaminda dinyanin en blytk milteci nifusuna ev sahipligi
yaptigi ve bu insanlarin inhtiyaglarinin karsilanmasi igin énemli gabalar
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gosterdigini vurgulayan Rapor'da, Turkiye'nin Gstlendigi mali ylke iliskin bir
aciklama yapilmamaktadir. Ancak, AB'nin Turkiye'deki Siginmacilar igin
6ngdrdiga 6 milyar euro tutarindaki operasyonel bitgesinin tamaminin 2020
yill sonuna kadar sozlesmeye baglanmis oldugu belirtiimektedir (Avrupa
Komisyonu, 2021, s. 2). 18 Mart Mutabakati'nin siginmacilar sorununa iligkin
gelismelerine su ifadelerle yer verilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 6):

Tirkiye'nin, gdgmen ve miiltecilerin Yunanistan tizerinden kara yolu ile
Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik ettigi Mart 2020 olaylarinin
ardindan gerilim, netice itibariyla azalmistir. Dogu kara sinirinin gézetim
ve koruma kapasitesinin guglendiriimesi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Mart 2016 tarihli AB-Tirkiye Mutabakati sonug vermeye
devam etmis ve Tirkiye, Dogu Akdeniz rotasindaki gé¢ akinlarinin etkili
bir sekilde yonetiminin saglanmasinda kilit rol oynamaya devam etmistir.
(...) Genel olarak, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki yasa disi sinir
gegislerinin sayisi, AB-Tirkiye Mutabakati'nin kabul edildigi tarihten
oncesine kiyasla, kayda deger sekilde diisik kalmistir.

2020 Tarkiye Raporu'nda, Mutabakat'in siginmacilarin AB sinirlari
disinda tutulmasi ile ilgili hedeflerin gerceklestirildigine yonelik olumlu bir
yorum yapilirken, Tlrkiye-AB iliskilerine yonelik hedeflerine iliskin ise ihtiyatli
bir yorum yapildigi gérilmektedir. Raporda vize serbestisi ve Gimrlik Birligi
ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:

Vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getiriimemistir. Turkiye'nin, vize
politikasina iliskin mevzuatini AB miktesebati ile daha fazla
uyumlastirmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 6).

Tarkiye, AB-Tlrkiye Gumrik Birligi'ne iliskin yikimldliklerinden sapma
gostermeye devam etmistir; bu durum ok sayidaki ticari sorunu daha da
artirmigtir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 9). (...) Mart 2021'de AB Liderleri,
Giimriik Birligi'nin tim Uye Devletlere etkin sekilde uygulanmasini temin
edecek sekilde, Gumrik Birligi'nin isleyisindeki mevcut zorluklari ele
almak Uzere Komisyonu TUrkiye ile gérismeleri yogdunlastirmaya, es
zamanli olarak Konseyi de Gumrik Birligi'nin giincellenmesine yénelik
yetki Uzerinde galismaya davet etmistir (Avrupa Komisyonu, 2021, s.
124).
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Raporun, Mutabakat'in Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerde 6ngordGigu
gelismelerle ilgili yorumunda, Turkiye'ye yonelik daha Onceki Ulke
raporlarinda yer alan elestirilerin devam ettigi gorulmektedir. Bir bagka
deyisle, Turkiye'nin dncelikle Uzerine diisen reformlari yapmasinin gerekli
oldugu ifade edilmektedir. Ancak, Tirkiye'den talep edilen s6z konusu
reformlar, zaten AB tarafinin miizakere slrecini de facto dondurmasinin
nedenleridir.Bu konularin siginmacilarla iligkilendirilip 18 Mart Mutabakati'na
dahil edilmesi ise, Turkiye'nin s6z konusu Mutabakat'i Avrupa'ya gog
dalgasinin zirve yaptigi bir donemde ivedilikle imzalamasi yénindeki siyasi
bir strateji olarak degerlendirmek gerekir.

Ayrica, Basbakan Merkelin de onayiyla Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglari igin vize uygulamasinin kaldirimasina iliskin bir maddenin
Mutabakat'a dahil edilmesi, Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'de tutulmasi
karsiliginda Turk kamuoyunun destegini kazanmaya yonelik bir siyasi ¢caba
olarak degderlendiriimelidir. Ancak Mutabakat'ta net bir sekilde sinirlari
belirlenmeyen bu konunun, AB'nin one surdigl bazi kosullarin Tlrkiye
tarafindan yerine getiriimedigi gerekgesiyle uygulanamadigi gériimastr.

Dahasi, 18 Mart Mutabakat'nin ardindan 24 Eylil 2017'de yapilan
Federal Meclis (Bundestag) se¢imleri nedeniyle katildigi bir TV programinda,
Hristiyan Birlik Partileri'nin (CDU/CSU) yeniden bagbakan adayi olan Merkel,
“Tlrkiye, higbir zaman AB (yesi olmamali” demekten ¢ekinmemistir. Merkel
ayni programda, TUrkiye'nin AB Uyeligine karsi ¢ikarken Almanya’nin yalniz
kalmamasi i¢in AB'nin de destegini alma stratejisi izlemis ve agik¢a sunlari
sOylemistir (BBC News Turkge, 2017):

AB'deki meslektaslarim ile konusup Uyelik mizakerelerinin sona ermesi
icin ortak bir pozisyona ulasabilecek miyiz bakacagim. (...) Miizakere
sirecini  donduracagiz deyip, ardindan Avrupa'da ¢ogunlugu
saglayamamaktan daha kéti bir sey olamaz. Bu Avrupa Birligi'nin
oybirligiyle aldigi bir karar olmali. Tirkiye'nin AB'ye Uyeligini mimkiin
gdrmiyorum, hicbir zaman gérmedim.

Ayrica belirtmek gerekir ki, ayni TV programinda yer alan Sosyal
Demokrat Parti'nin (SPD) bagbakan adayi Martin Schulz da Merkel ile benzer
gorusleri ifade etmistir. Segim sonrasinda bu iki partinin kurdugu ve Merkel'in
bagbakanligini yaptigi Blylk Koalisyon 2017-2021 yillari arasinda
Almanya'yl y6netmistir. BiyUk koalisyonun gérevde oldugu ddénemde
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Mutabakat'ta yer alan Turkiye-AB iliskilerine yonelik adimlardan higbirinde
ilerleme saglanamamasi ise dikkat ¢ceken ayri bir detaydir. Bir bagka ifadeyle,
Bagbakan Merkel'in, Turkiye'nin AB lyeligine her zaman karsi oldugunu
sOylemesine ragmen, 18 Mart Mutabakati'na tyelik miizakerelerinin yeniden
baslatiimasi, GimrUk Birligi'nin glincellenmesi ve vizenin kaldiriimasina iligkin
maddeler eklenmesi; ézelde Basbakan Merkel, genelde ise Almanya ve
AB'nin  Tlrkiye politikalarindaki samimiyetin  sorgulanmasi agisindan
6nemlidir.

MERKEL SONRASI DONEMDE MUTAKABATIN GELECEGI

Almanya'da 26 Eylul 2021°'de yapilan Federal Meclis segimi sonrasi
Sosyal Demokrat Parti (SPD), Yesiller (Blindnis’90/Die Griinen) ve Hir
Demokrat Parti (FDP) bir araya gelerek ti¢ll bir koalisyon hiikimeti kurmustur.
16 yil stiren Basbakan Merkel déneminin sona ermesiyle birlikte, SPD'li Olaf
Scholz Almanya’nin yeni Bagbakani olmustur. Ancak Merkel'in bagbakanhg
déneminde 12 yil SPD ile koalisyon yaptigini ve Olaf Scholz ile birlikte
calistigint belitmek gerekir. Bu sebeple, Merkel sonrasi kurulan yeni
koalisyon déneminde, Almanya’nin dzellikle Tlrkiye ile olan Mutabakat gibi
bazi temel politikalarinda biyik bir dénisim beklemek fazla iyimserlik
olacaktir.

SPD’nin yani sira diger koalisyon ortaklari olan Yesiller ve FDP'’nin yeni
koalisyon hikdmetinin  AB-TUrkiye iligkileri ve 18 Mart Mutabakati'nin
uzatilimasi konularinda belirli bir rol oynayacagini da dikkate almak gerekir.
Hatta, koalisyon hikdmetinin bu konulardaki durusu sadece Almanya ile
sinirli kalmayip, diger AB devletlerinin Tirkiye siyaseti lzerindeki etkisi
bakimindan da 6nemlidir. Bu nedenle, koalisyonun (i¢ ortaginin da federal
secim programlarina bakmak faydali olacaktir. Sosyal Demokratlar, Yesiller
ile kurduklari koalisyon déneminde (1998-2005) dzellikle donemin Aimanya
Basbakani Schroder'in de gayretleriyle Turkiye'nin AB yelik hedefini
desteklemisti (Aksoy, 2005). Scholz liderligindeki SPD ise, 2021 federal segim
programinda Turkiye'ye ¢ok az yer vererek, katilim slirecinden bahsetmeden
sadece Turkiye-AB diyalogunun 6nemini vurgulamakla yetinmistir (SPD,
20214, s. 60).

SPD'nin 12 yildir Ulkeyi yoneten Blylk Koalisyon'un ortagi olarak,
Hristiyan Demokrat siyasetci Merkel'in izledigi Tirkiye politkasinda payi
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olduguna suiphe yoktur. Bu nedenle, Tlrkiye'nin AB (yelik miizakereleri,
Gumrlk Birligi'nin yenilenmesi ve &zellikle 18 Mart Mutabakati'na iligkin
SPD’nin yeni bir siyasi durugunun olmadigi, segim beyannamesinde Trkiye
konusunu sadece birkag ciimle ile gegistirmesinden anlasiimaktadir. Son
yillarda iki Glke arasinda yasanan siyasi gerilimlerin sonucu, Alman
kamuoyunun demokrat kesimlerinde Turkiye'nin Gyeligini destekleyenlerin ya
da kars! gikmayanlarin giderek azalmasinin, SPD’nin bu tavrinda 6nemli bir
rol oynadig dusuntlebilir. Ayrica, Aiman vatandasi Turklerin en gok oy verdigi
partinin — her ne kadar genc kusaklar arasinda Yesiller ve Sol Parti'ye dogru
artan bir egilim soz konusu olsa da — hala SPD oldugu bilinmektedir
(Karaman, 2021).

Yesiller, 2021 Federal Meclis se¢im programinda Turkiye ile ilgili Gg
noktaya vurgu yapmislardir (Bindnis ‘90/Die Griinen, 2021, ss. 230-231).
Birincisi, Turkiye'nin AB Uyelik perspektifinin devamini desteklemekte, ancak
bunu demokratik siyasi reformlarin uygulanmasina baglamaktadir.
Muzakerelerin fillen askiya alindi§i bu dénemde, Tlrkiye'de toplumla iligkiler
kurmak iin insan haklari odakli demokratik sivil toplum kuruluslariyla iligkileri
genisletmek ve genglik dedisim programlarini yayginlastirmak istemislerdi.

ikinci olarak, Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapmasi takdirle
karsilanirken, toplam 27 AB llkesinden daha fazla siginmaciya ev sahipligi
yaptigi belirtilmektedir. Yesillerin segim programinda, 18 Mart Mutabakati'nin
uluslararasi hukuka aykiri oldugu belirtilirken, Ttrkiye'nin Cenevre Miilteci
Sozlesmesi'ne tam olarak uymasi istenmektedir. Federal Hik{met'in,
Komisyon'un yeni bir Mutabakat igin baglattigi mizakereleri de gegmisin
hatalarindan ders almak igin bir firsat olarak gormesi gerektigi vurgulanmigtir.
Bu nedenle, AB'den yeni Mutabakat'in yasalligini saglamasi, Turkiye'ye mali
ve lojistik destegdi garanti etmesi ve AB (lkelerinde zor durumdaki miiltecilerin
yeniden yerlestirimesi igin baglayici kota taahhtlerinde bulunmasi talep
edilmektedir. Ayrica, AB'nin saglayacaklarina karsilik Turkiye'den Suriyeli
siginmacilara iyi ev sahipligi yapmasi ve topluma entegre ediimeleri
istenmektedir. Uglincii olarak, Aimanya'da Tiirk toplumuna yonelik olarak
Tirkiye'den siyasi amagli midahale edilmemesi talep edilmektedir.

Yesillerin  Turkiye ile ilgili gorusleri, de facto durdurulmus olan
muzakerelerin surdUrtlmesi ve dolayisiyla tyelik perspektifinin devamindan
yana olan olumlu bir siyasi durus olarak gorilebilir. Yesillerin Suriyeli
miiltecilere bakigi ise ki agidan degerlendirilmelidir. ilk olarak, Yesiller'in
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Tiirkiye-AB Mutabakatr'nin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu kabul etmesi
ve bu durumun dizeltmesini istemesi, Suriyeli siginmacilarin statdlerinin
belirlenmesi agisindan olumlu bir adimdir. Yesiller ikinci olarak, AB'nin
Tirkiye'ye mali yardimi garanti etmesini ve buna karsilik Tlrkiye'nin de
Suriyelilere milteci statisi vererek topluma entegre edilmelerini talep
etmektedir.

Suriyelilerin Tlrkiye'den multeci statiisu almalari ve entegrasyonlari igin
¢agrida bulunan Yesiller'in, Tlrkiye-AB kurumlarinin birlikte calisacagi bir
modelin uygulanmasini 6nermeleri de beklenirdi. Clnki ancak ortak bir
kurumsal yapi altinda milyonlarca Suriyeli siginmacinin entegre edilmesi igin
ciddi adimlar atilabilir. Bu is birligi AB'nin dogrudan dahil olacag bir mali bltce
ile  gerceklestirilecek bir yapi olmaldir. Sadece siginmacilarin giinltk
ihtiyaclarina yonelecek bir yardim AB’nin dis bdlgelere yaptigi yardimlarin
Otesine gecemeyecektir. Agirlikli olarak Suriyelilerin - entegrasyonunu
hedefleyen bir modelin finansmani ise bizzat AB’nin aktif olarak dahil olmasini
gerektirir. Ancak Yesillerin mevcut politikalari, aday ulke olan Tirkiye'ye
entegrasyonundan  ziyade siginmacilarin - Turkiye'deki  barinmalarini
kolaylastirma amaciyla sinirli kaldigini géstermektedir. Zira, aday ulke olan
Tirkiye'nin Gyeligi halinde, entegrasyon streci tamamlanmamis Suriyeliler,
AB icin dnemli bir sorun teskil edebilecektir.

Bu durum, mevcut koalisyon icinde Turkiye'ye olan destegin
samimiyetini de dusundirmektedir. Bugin icin Yesiller'in talep ettigi ancak
temeli saglam bir model Uzerine insa edilmeyen bir yardim politikasinin
Suriyelileri Turkiye'de tutmak karsiliginda 18 Mart Mutabakati'nda dngértlen
maddi yardimla sinirli bir yapinin étesine gecemeyecedi sdylenebilir.

Tarkiye'nin AB Uyelik strecinin devam ettigi distnulduginde, boyle bir
isbirligi modelinin ortak uygulanmasindan dogal ne olabilir? Goglin ortak
yonetimi (izerine bir is birligi modelinin basarisi, Suriyeli siginmacilarin ayni
zamanda AB (lkeleri icin potansiyel bir tehdit olarak algilanmasini da
onleyecektir. Buna bagli olarak, tehdit algisinin azalmasi Avrupa’da artan
asir sag populizm endisesine karsi da bir ¢dzim sunabilecektir.

Ote yandan, diinya tarihinde esine az rastlanir biiyiiklikte bir goc
akiniyla karsi karsiya kalan Turkiye, son 10 yildir sinirl uluslararasi yardima
ragmen kendi imkanlariyla milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.
Nitekim Birlesmis Milletler (BM) nezdinde Tirkiye Daimi Temsilcisi Blytkelgi
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Feridun Sinirlioglu, 2021 Mart ayinda BM Genel Kurulu'nda, Suriye’de insan
haklarinin gériistldigl oturumda bu blyik trajediyi ve Turkiye'nin Ustlendigi
yuki uluslararasi topluma bir kez daha hatirlatma geregi duymustur.
Biyukelgi Sinirlioglu, Suriye’deki savasin 10. yilinda 4 milyonu Tlrkiye iginde,
5 milyonu da sinir bélgesinde olmak (izere, toplam 9 milyon Suriyeli'ye
Tirkiye'nin koruma sagladigini vurgulamistir (Yirik, 2021).

Scholz bagkanligindaki koalisyon hik(metinin ortagi olarak Yesiller'in
yeni mutabakat mizakerelerinin devam ettigi bir stirecte sergileyecegi siyasi
tavir, sadece Suriyeli siginmacilara karsi dedgil, blyiik fedakarliklar yaparak
bu insanlarin barinmalarini saglayan TUrkiye'ye karsi da ciddi bir samimiyet
testi olacaktir.

Koalisyonun tglincl ortagi FDP, federal segim programinda Tirkiye ile
ilgili olarak katim muzakerelerini mevcut haliyle sonlandirmayi ve bunun
yerine cografi konumu ve Avrupa'daki Turk toplumu nedeniyle Tirkiye ile
iligkileri yeniden baglatmak icin giivenlik ve ekonomik konularina dayali bir is
birligini savunmaktadir. Ayrica FDP, TUrkiye'nin isleyen bir hukuk devleti ve
insan haklarina sayginin gereklerini karsilamadigi da belirtmektedir.
Tiirkiye'nin bir NATO (yesi ve AB ile yakin bagdlara sahip bir komsu olarak
vazgegilmez bir ortak oldugu vurgulanirken, Turkiye ile giinimiz ekonomik,
bilimsel ve sivil toplum iligkilerinin bu noktanin temelini olusturmasi
gerektigine isaret edilmektedir (FDP, 2021).

Koalisyonun her (¢ ortadi siyasi partinin federal secim programlarinda
yer alan Turkiye ile ilgili iliskilere yonelik goruslerinin yeni Koalisyon
Sozlesmesi'ne (SPD, 2021b) nasil yansidigi da ayrica onemlidir. Aimanya’da
secim sisteminden dolayi koalisyon sézlesmelerinin en 6nemli 6zelligi taraflari
baglayici nitelikte olmasidir. Aimanya’da tek partinin iktidara gelmesi ¢cok zor
oldugu icin Ulke surekli olarak koalisyonlarla yonetilmektedir. Bu nedenle
koalisyon sdzlesmeleri, hilkimette yer alan partilerin se¢im programlarindan
hangileri lizerinde uzlastiklarini ve taahhiit ettiklerini gostermeleri bakimindan
onemlidir. Bir bagka ifadeyle, koalisyon ortaklarinin basarisi, bir sonraki segim
donemine kadar koalisyon protokoliindeki taahhitlerini ne kadar
gerceklestirebildikleri ile  Olgililmektedir. Bu nedenle yeni Koalisyon
Sozlesmesi'nde Tlrkiye'ye yonelik yaklasim, ne yazik ki Turkiye'yi Avrupa
Birligi'ne yakinlagtirmaktan ve yelik perspektifini gelistirmekten uzaktir. Zira,
birgok uguincu ulke hakkinda kapsamli degerlendirmelerin yer aldigi Koalisyon
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Sozlesmesi'nde Tiirkiye ile ilgili kisim ise sadece bir paragraftan ibaret
kalmistir (SPD, 2021, s. 122).

Koalisyon Sozlesmesi'nde Turkiye ile ilgili ilk olarak, Koalisyon ortaklari
icin Tlrkiye'nin “...endise verici i¢ gelismelere ve dis gerilimlere ragmen
AB'nin énemli bir komsusu ve NATO'nun bir ortad’” olduguna vurgu
yapilmaktadir. Daha sonra, Almanya'daki Trkiye kokenli gok sayida insanin
iki Ulke arasinda ozel yakinlik yarattigi ve dogal olarak bu grubun Alman
toplumunun bir pargasi oldugu ifade edilmektedir. Tlrkiye-AB iligkileri
baglaminda koalisyon ortaklari, “Tirkiye'de demokrasi, hukukun Gstinlugda,
insan haklari, kadin haklari ve azinlik haklarinin blyik 6lgiide ortadan
kaldinldigi” gerekgesiyle, Turkiye ile surdlrilen katilim miizakerelerinde
hicbir faslin kapatiimamasi ve yeni fasillarin da agilmamasi konusunda goriis
birligi icindedirler. Koalisyon ortaklari, Tirkiye kamuoyuna da yonelik olarak
da, “AB-Turkiye diyalog glindeminin canlandirilacag ve sivil toplum ile genglik
degisim programlari  yoluyla paylasimlarin  genigletilecedi” mesajini
vermiglerdir.

Koalisyon Sézlesmesi'nde yer alan Turkiye'ye iliskin gorlslerin hepsi bu
kadardir. Dikkat ceken husus ise Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarla ilgili bir
sey sdylenmemis olmasidir. Oysa 26 Eyllil sonrasinda koalisyon gérismeleri
basladiginda, 18 Mart Mutabakat'nin yenilenmesi hem Almanya'nin hem de
AB'nin glindemindeydi. Ustelik koalisyon ortaklarindan Yesiller'in federal
secim programinda Suriyeli siginmacilar konusu ele alinmigti. Oyle gordllyor
ki, yeni Mutabakat'in igerigi birincisinden pek de farkli olmayacak. Baska bir
deyisle, 18 Mart Mutabakati'nin uzatiimasi s6z konusu oldugunda, kuvvetle
muhtemel yeni Mutabakat'ta bir kez daha yer alacak olan AB uyelik
muzakerelerinin tekrar baslatiimasi ve Gumrik Birligi’nin modernizasyonu gibi
konularda Turkiye'ye destek verilecegine iligkin ifadeler —bir dncekinde oldugu
gibi— sadece bir siyasi soylemden oteye ge¢cmeyecektir. Bu sartlar altinda 18
Mart Mutabakat’'nin uzatiimasi, siginmacilara yapilacak mali yardim miktari
Uzerinde sadlanacak uzlaslya bagli olacaktir.

AB, kuvvetle muhtemel 2021’e kadar projeler tzerinden verdigi 6 milyar
euro tutarini biraz daha artirarak, yeniden birkag yil karsiliginda
siginmacilarin Turkiye'de tutulmasini saglamaya calisacak (Akal, 2021; DW
Tirkce, 2021d). Suriyeli siginmacilarin lkelerine geri dénme ihtimalleri
giderek azalmasina kargilik, Turkiye’de paralel bir toplumun olusmasini
engellemek amaciyla genis kapsamli bir entegrasyon politikasini yasama
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gecirilmesi konusu giderek daha fazla dnem kazanmaktadir. Burada Tiirkiye
agisindan, 18 Mart Mutabakat’'nin mevcut haliyle strdiriimesinin mimkin
olmamasi nedeniyle 6ntimizdeki donem igin U¢ segenek 6ne ¢ikmaktadir.

Birinci segenek, Turkiye'ye mali yardim miktarini artirip, Tirkiye-AB
iligkilerine yonelik diger maddelerin sadece iyi niyet beyani olarak kalacag bir
AB teklifi olabilir. Tlrkiye'nin bunu kabul etmesi miimkiin gériinmemektedir.
Ne var ki Bagbakan Merkel, 18 Mart Mutabakati benzeri bir dneride kararli
gorinmstlr. Gorevden ayriimadan énce yine bu konuda dnclllik yapmak
istemistir. Nitekim 24-25 Haziran 2021 tarihlerinde Briiksel'de gerceklesen AB
Zirvesi’'nin 6nemli glindem maddelerinden biri de Turkiye oldu. Merkel,
zirvenin ardindan yaptigi agiklamada sunlari séyledi (DW Tirkge, 2021b):

Bugiin Turkiye ile iligkiler konusunda kapsamli bir tartisma yiruttik.
Komisyon bize burada miilteci anlasmasini ne sekilde uzatabilecegimiz
konusunda bir rapor sundu. Bunlar simdi resmen onaylanacak. Biz bu
raporu kabul ettik. 3 milyarlik ek bir kaynak aktarimi s6z konusu.

Mali yardim 3 milyar euro olur, gerektiginde biraz daha artirilarak 5
milyar euro olur; sonugta AB'nin yeni donemi (2021-2024) kapsayan onerileri,
18 Mart Mutabakati'nin tekrarindan baska bir sey olmaz. Bu ilk segenegin
yerine alternatif iki farkli segenek daha dUgstnulebilir. ~Suriyelilerin
barindirimasi konusunda vyeterince uluslararasi destek alamadigindan
sikayet eden Turkiye icin diger iki secenek su sekilde dzetlenebilir:

Alternatif seceneklerden ilki, s6z konusu bedeli Turkiye'nin AB Ulkelerine
vermesi ve Suriyeli siginmacilari AB ulkelerine gondermesidir. Yardim
miktarini Tlrkiye'ye verilmesi konusunda gok uzun tartismalar yasandigi
dustnullrse, ABnin bu secenedi kabul etmesi ve gergeklestirmesini
beklemek ¢ok gercekci degildir. Her ne kadar AB tarafinin asla kabul
etmeyecedi dislnillse de, mantiksal ¢ozlimlemelerden biri ve siiphesiz
siginmacilar igin de en Gtopik segenegin bu oldugunu belirtmek gerekir.

Ugiincii ve en makul segenek ise, Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar ile
ilgili Turkiye-AB arasinda ortak bir kurumsal yapi kurulmasidir. Avrupa’nin
birgok biiyiik iilkesinde ikinci Diinya Savagi sonrasi yasanan kita-digindan
gelen gégmen entegrasyonun uzun yillar aldigi diigtinGlirse, entegre olmalari
beklenen Suriyeliler igin sadece mali destek yoluyla ¢6zim aramak gergekgi
bir yaklasim degildir. Buna g6re Suriyelilerin Tirkiye'de giderek kalici olmalari
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nedeniyle uygulanmasi zorunlu entegrasyon projelerini igeren bir bitcenin
birlikte ydnetiimesi daha makul ve hatta adil gériilmektedir. Baglangigta birkag
milyar euro tutarinda yardim vaadi yerine AB Ulkelerinin yani sira Turkiye'nin
de diger Uye (lkeler gibi kendi payini 6deyerek katilacagi bir uyum programini
hayata gegirilmesi, Turkiye'nin simdiye kadar Ustlendigi byik mali yikin
Birlik icinde paylasiimasi anlamina gelecektir.

Bu entegrasyon sadece Turkiye'nin istikrari agisindan degil, AB'nin de
glvenligi icin gereklidir. Goglin 10. Yili sebebiyle yapilan bir arastirmanin
sonuglari  Turkiye'deki Suriyeli toplumunun (lkeye entegrasyonunun
sadlanmasinin kolay bir siire¢ olmayacagini asagida sunulan bazi énemli
verilerle ortaya koymaktadir. (SODEV, 2021). Buna gére Tirkiye'de
toplumun;
o %715 Suriyelilerin glivenilir olmadiklarini dliginmektedir (s. 17)
e Sadece %19,1'i Suriyelilerin iyi insanlar oldugunu distinmektedir (s.
18)

e %715 mecbur kaldikga Suriyelilerle iletisim kurdugunu beyan
etmektedir (s. 22)

e Sadece %19u Tlrkiye'nin yaptigi yardimlarin gerekli oldugunu
dustnmektedir (s. 31)
%67,1'i Suriyelilerin isyeri agmasina olumsuz bakmaktadir (s. 38)
o %66,1'i Suriyelilerin mevcut kosullarda dlkelerine geri dénmeleri
gerektigini dustnmektedir (s. 47)

o %84,2'si Suriyelilerin savas bitince Ulkelerine geri donmeleri
gerektigini digtinmektedir (s. 48)

e Sadece %5,8'i Suriyelilerin Ulke ekonomisine faydali oldugunu
dustinmektedir (s. 49)

e Sadece %5,1i Suriyelilerin Glkeye kultirel zenginlik kattigini
dustnmektedir (s. 49)

e Sadece %6,9u Suriyelilerle huzur iginde yasayabileceklerini
dustnmektedir (s. 49)

e Sadece %22,7’si cocuklarinin Suriyeli ¢ocuklarla ayni okulda
okumasindan rahatsiz olmayacagini beyan etmektedir (s.71)

e Sadece %19,8'i bir Suriyeli ile ayni igyerinde ¢alismaktan rahatsiz
olmayacagini beyan etmektedir (s. 72)

e Sadece %10,3'U bir Suriyeli ile ortak is kurabilecegini beyan
etmektedir (s. 75)
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e Sadece %281 Suriyelilere vatandaslik konusunda kolaylik
sa@lanmasindan, %61,7’si vatandaglik verimemesinden, %16,3'
de vatandaslk hakkinin zor kosullarla verilebilmesinden yana
oldugunu beyan etmektedir (s. 86).

Raporda katilimcilarin sadece %15,3'Uniin Suriyelilerle sorun yasadigini
(s. 26) ve sadece %14,6'sinin Suriyelilerden bizzat zarar gérdugini beyan
etmesine (s. 51) ragmen yukarida sunulan bulgularin bu kadar olumsuz
olmasl, biyik bir cogunlugunun Tirkiye'de kalmasi muhtemel Suriyelilerin
entegrasyonunun zorlugunu ortaya koymaktadir. Suriyelilerle kisisel herhangi
bir sorun yasamamis biyUk bir anket katilimei grubunun Suriyeliler hakkinda
olumsuz yargilarinin olmasi, toplumlarin “bilgiden ¢ok algilarin” etkisiyle karar
verdiklerini distndirmektedir.

Turkiye ve AB'nin Suriyelilerle ilgili politikalari geregdi siginmacilarin daha
buyik sorunlara yol agmadan yasadiklari toplumlara uyum saglayabilmeleri
icin entegrasyon politikalarinin ivedilikle hayata gegirilmesi zorunludur. Zira
entegrasyonun basarisi nesiller boyu sirecek bir cabayi gerektirmektedir. Bu
nedenle, Avrupa ve Tlrkiye'nin ortak bir kurumsal is birligi modeliyle Suriyeli
siginmacilarin iginde yasadiklari toplumlara entegre olabilmeleri mimkin
olacaktir. Kurumsal sistem (izerine insa edilecek Suriyeli mdlteciler icin
basarili bir entegrasyon projesi, hem Tulrkiye hem de AB’ye dnemli katki
saglayacaktir. Turkiye'de gelecekte cesitli sorunlara yol agabilecek paralel bir
Suriyeli toplumun ortaya ¢ikmasini engelleyecegi gibi AB (ilkelerine potansiyel
g riskini de minimize edecekir.

Boyle bir kurumsal yapi Suriyeli siginmacilarin entegrasyonunun yani
sira Suriye’de istikrarin saglanmasi ve siginmacilarin gonalli geri dontsleri
ile ilgili konularda da katki saglayacaktir. Zira, Suriye’de insani yasam
kosullarinin ve ekonomik yapinin iyilestirildigi bir ortamin tesis edilmesi
halinde génullli geriye donik gogln gergeklesmesi de saglanabilecektir. Bu
ortam ayni zamanda Turkiye ve AB'ye yonelik Suriye kaynakli yeni gd¢
hareketlerinin de olasiligini azaltacaktir. Bu sebeple, AB ve Tlrkiye'nin birlikte
yurltecedi bir mekanizma sadece gittikleri yerlerde kalmak isteyen
Suriyelilerin entegrasyonunu degil tlkelerine géndillii geri ddnmek isteyenlerin
de kosullarini iyilestirecektir.

Siginmacilarin - entegrasyonu vel/veya istikrarll bir Suriye'ye geri
donusleri konusunda bulunacak ortak bir kurumsal ¢6zim ayni zamanda
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Tirkiye'nin Birlik (yesi olmasi konusunda AB’nin samimiyetinin de bir
gostergesi olacaktir. Palyatif ¢ziimlerin uzun vadede siginmacilar sorununu
cOzmeyecegi ortadadir. Bu sebeple, siginmacilar konusunun kurumsal bir
¢Ozum bulunmadan gegici olarak ¢ozlilmesi, Tlrkiye’nin de Uyesi olarak dahil
olacag bir AB icin blylk sorunlar olusturacaktir. Bu sebeple siginmacilarin
topluma entegrasyonu sorununa ortak ¢dziim bulmaktan baska kalici bir
¢0zUm bulunmamaktadir. Aksi bir uygulama, Temel Haklar Sart’'ni hayata
gecirmis, Avrupa degerleri Uzerinde normatif bir g haline gelen Birligin,
siginmacilarin entegrasyonu strecinde insan haklari basta olmak U(zere
birgok degerin sorgulanmasina neden olacaktir. G6¢ konusunda samimi bir is
birligi ise, Tlrkiye ile AB arasinda tikanma noktasina gelen muzakere
strecine olumlu etki edecek, Kopenhag Kriterlerinin siyasi boyutunu
olusturan konularin ¢oziimiinde iki taraf igin zemin olusturacakir.

SONUG

Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki siyasi catismalar sonucunda
2010 yihindan itibaren Avrupa sinirlarina dogru yonelen diizensiz gog giderek
artmig, siginmacilarin AB Ulkeleri arasinda dagiimini 6ngoren kotalar ve
bunun getirecedi mali yikin paylasimi konusunda ciddi goris ayriliklari
ortaya ¢ikmugtir. Nitekim 23 Eylul 2015 tarihinde AB Liderler Zirvesi'nde gog
krizi sadece glvenlik boyutu ile ele alinabilmis ve bu baglamda Frontex'in
daha da gglendirilmesiyle yetinmek durumunda kalinmistir.

Bu gercevede incelendiginde, calismanin énemli tespitlerinden biri
Mutabakat (izerinde Almanya Basbakani Merkelin 6nemli bir etkisinin
oldugudur. Birlik dlizeyinde Uye Ulkeler arasinda bir uzlagi ortaya ¢ikmayinca,
Avrupa Ulkeleri arasinda diizensiz gégmenlerin genelde tercihi haline gelen
Almanya inisiyatif almig ve alternatif olarak siginmacilari Birlik sinirlarinin
disinda tutmak igin énlemlere yonelmistir. Avrupa’da yasanan ekonomik krizin
ardindan ortaya gikan gogmen sorununun da etkisiyle Aimanya iginde popdilist
s@yleme dayali asiri sagin guclenmesi, iktidardaki Merkel Hik{meti igin
onemli bir sorun haline gelmisti. Bu sebeple dzellikle merkez sag segmenin
destegini kaybetmek istemeyen Bagbakan Merkel'in go¢ sorununa yonelik AB
sinirlart disinda Tirkiye ile Mutabakat imzalamaya ydnelik en aktif Avrupal
siyasetci oldugu gortlmistur. Nitekim, AB Donem Bagkanligi Hollanda’da
olmasina ragmen, bizzat Aimanya Bagbakani Merkel'in Hollanda ve TUrkiye
bagbakanlariyla beraber Avrupa'ya diizensiz go¢u durdurmak amaciyla acil
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bir eylem plani (lizerinde calistiklari goriimistir. Bu anlamda, Angela
Merkel'in 18 Mart 2016 Turkiye-AB Mutabakat’'ni sekillendiren esas lider
oldugunu séylemek yanlis olmaz. Zira, Mutabakat'in ortaya ¢ikinca, 2015
tarinli ESI adli diisiince kurulusunun hazirladi§i “Merkel Plani” baslikli
raporuyla bircok konuda ortusttgu gorulmektedir.

Calismanin bir diger tespiti ise 18 Mart Mutabakat’nin Tirkiye ile AB
arasindaki hukuki statisu ile ilgilidir. Mutabakat, ne AB yasalarl ne de
uluslararasi  hukuk dikkate alinmadan imzalandigi  gerekgesiyle
tartisiimaktadir ve AB miiktesebati disinda bir belge olarak muamele
gormektedir. Mutabakat aleyhine agilan ¢ davaya iligkin olarak ABAD, s6z
konusu Mutabakat'i AB'nin kurumsal olarak imzalamadigini ve dolayisiyla
davalarin yetki alanina girmedidini belirterek isleme almamistir. Bagbakan
Merkel'in, Donem Baskani Rutte'den daha aktif rol (stlenmesi de
Mutabakat'in AB Konseyi ile dedil, Ulkelerin liderleriyle yapildigi yonindeki bu
algiyr guclendiren bir faktor olmustur. Bu agidan bakildiginda, Bagbakan
Merkel'in kriz yonetme becerisinin klasik bir sonucu olarak, s6z konusu
Mutabakat'i Ttrkiye ile Birlik diizeyinde kurumsal olarak degil, sadece (ye
ulke liderlerinin katildigi bir zirvede imzalanmak suretiyle, AB’nin Mutabakat'i
ABAD denetiminin disina ¢ikardigi anlagiimaktadir. Aksi takdirde, s6z konusu
Mutabakat'in uygulanmasi, blytk olasilikla ABAD tarafindan durdurulacakti.
Bu nedenle, AB ile TUrkiye arasinda imzalanan metin "anlasma" yerine hukuki
baglayiciligi  olmayan bir "mutabakat" ifadesiyle tanimlanmistir. Bu
Mutabakat'in, esas itibariyla siyasi bir metin nitelijinde oldugu
anlagiimaktadir.

Mutabakat'in uygulanmasi zarfinda gegen 6 yillik sirede ortaya ¢ikan
aksakliklarin, ddnemin Almanya Bagbakani Merkel'in TUrkiye'nin AB lyeligine
y6nelik olumsuz bakis! ile drtiismesi de ¢alismanin bir diger 6nemli tespitidir.
Bagbakan Merkel, tim Uye devletlerin siginmaci akinina karsi koruma
duvarlar dnerdigi ve bunun mali yik ile siyasi sonuclarindan kagindigi bir
dénemde, gecerli AB gd¢menlik yasalarini ve uluslararasi hukuku ihlal
ederek, Turkiye orneginde oldugu gibi, siginmacilarin Birlik sinirlari diginda
tutulmasina yonelik politikalarin uygulanmasina énctlik etmistir. Dolayisiyla,
Turkiye'ye siginmacilarin AB sinirlar diginda tutulmasi karsiginda yapilan
birgok vaadin altinda Almanya’nin ve Angela Merkel'in de onay! oldugunu
sbylemek yanlis olmaz. AB, Tlrkiye Cumhuriyeti vatandagslarina vize
muafiyeti uygulanmasi, Tulrkiye ile Uyelik muizakerelerinin yeniden
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baglatiimasi, Glmrik Birligi'nin modernize edilmesi ve siginmacilara yonelik
projelerde kullaniimak tizere mali destek taahh(t edilmesi hususlarini Tirkiye
ile yapilan Mutabakat'in bir bolumu seklinde sunmustu. Mutabakat ile birlikte
siginmaci akini durdurulmustur. Ancak Mutabakat'in (zerinden 6 yil
gegmesine ragmen AB, mali yardim diginda diger taahh(tlerin higbirini yerine
getirmemistir. Hi¢ sliphesiz, Almanya Basbakani Merkel'in Tirkiye'nin AB
tyeligine kars! olduguna yonelik yaptigi aciklamalar ile Tlrkiye'ye Mutabakat
kapsaminda verilen vaadlerin yapilmadigi konular ortigmektedir. Bu durum
da Mutabakat kapsaminda AB'nin Tiirkiye'ye 0Onerdi§gi vaadlerin
uygulanamamasinda, Almanya faktorinun siyasi agidan etkili oldugunu
dlsundurmektedir.

Son olarak, Aimanya’nin Mutabakat Gizerinde en etkili AB Ulkesi olmasi,
halen devam eden siginmaci sorunu karsisinda taraflarin  6niimiizdeki
dénemdeki tutumlari Uzerinde de etkili olacagini gostermektedir. Ancak,
Merkel'in SPD ile yaptigi koalisyondan farkli olarak Almanya tarihinde ilk kez
yapilan (glu koalisyonun Mutabakat'in yenilenmesi hususundaki tavri su an
yeterince belirgin degildir. Koalisyon ortaklarinin segim programlarindan ve
Koalisyon Soézlesmesi'nden ¢ikarilabilecek sonug ise mevcut politikanin gok
farkli bir yone donlsmeyebilecegidir. Scholz yonetimindeki Koalisyon, Tiirkiye
konusunda ¢ok kapsamli bir tavir ortaya koymamaktadir. Bu sebeple, Merkel
déneminde uygulanan politikanin devamini beklemek mimkinddr. Bu durum
ise, AB'nin siginmacilar Birlik diginda tutmak icin Trkiye ile Mutabakat
sa@lamasi, AB Uyeligine aday Turkiye'yi "u¢lncu Ulke" ya da "komsu ulke"
statUstne indirgemek anlamina gelecektir. Bagbakan Merkel'in 16 yillik gérev
suresi boyunca kararli bir sekilde Ttrkiye'nin AB tyeligine kars! bir politik tavir
sergiledigi bilinmektir. Scholz doneminde bu tavrin ¢ok farklilagmasini
beklemek iyimserlik olacaktir. Siginmacilar konusunda, Almanya basta olmak
uzere AB'nin -aday bir lke konumundaki- Turkiye ile aktif bir ishirligi yapmasi
dogal olarak kendi gikarlarina olacaktir. Calismanin ortaya koydugu sonug ise
ABnin bu kapsamda izleyebilecegi iic farkli segenegin oldugudur. ik
secenek, mali destek basta olmak Uzere daha 6nceki Mutabakat benzeri
vaadlerle birlikte Mutabakat'in yenilenmesidir. ikinci segenek -her ne kadar
AB tarafinin kabul edecedi mumkuin gériinmese de- vaadedilen mali destegin
Turkiye’nin  AB (lkelerine oddemesi karsiliginda siginmacilarin - Avrupa
tarafindan kabul edimesidir.  Uclinciisii ise gdglin pazarlik konusu
yaplimadigdi ve insan haklarina uygun bir segenek olarak taraflar arasinda
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olusturulacak ortak bir kurumsal yapiyla siginmacilarin Tirk toplumuna
entegre olacag! bir ¢6ziman birlikte aranmasidir.

Zira, ¢ok blytk bir bélimd Suriyeli olan siginmacilar, aradan gegen 10
yildan fazla bir slire zarfinda siyasi istikrar saglanamadigi igin Suriye'ye geri
gidememekte ve AB'nin sinirlarini kapatmasi nedeniyle -isteyerek ya da
istemeyerek- Tlrkiye'de yasamak durumundadirlar. Bugiin gelinen noktada
Tarkiye, siginmacilarin getirdigi agir mali yuku ustlenirken, AB daha fazla
yardim konusunda gekingen davranmaktadir. Ayrica bu insanlarin giderek
daha fazla kalici olmalari nedeniyle topluma uyumlarinin zorunluluk haline
gelmesi nedeniyle, Tlrkiye daha buylk sorunlarla karsi karsiya kalmistir.
AB'nin ve Ozellikle Bagbakan Merkel Almanyas’nin siginmaci krizinde
Tirkiye'ye yeterli destek vermedigini uluslararasi kamuoyuna yeterince
anlatamamasi, TUrkiye'nin bu suregteki en 6nemli eksikliklerinden biridir.
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