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Avrupa Birli i (AB), özellikle Ortado u ve Kuzey Afrika ülkelerindeki 
siyasi çat1`malar nedeniyle 2010 y1l1ndan itibaren giderek artan düzensiz 
(yasad1`1) bir göç hareketiyle kar`1 kar`1ya kalm1`t1r. Avrupa'ya kara veya
deniz yoluyla gitmek isteyen s1 1nmac1lar1 AB'nin sürekli ve tart1`mal1 gündem 
maddesi olmaya devam etmektedir. Öyle ki AB, s1 1nmac1lar1n artmas1 ve üye 
devletlerin aralar1nda yeterli düzeyde uyum olmamas1 nedeniyle kota 
da 1l1m1nda ciddi sorunlarla kar`1la`m1`t1r (Deutsche Welle [DW] Türkçe, 
2015a). 

AB'nin d1` s1n1rlar1n1 olu`turan Güney ve Do u Avrupa'daki üye 
devletlerin, s1 1nmac1lar1n AB alan1na girdi i ülkede kalma kural1na uymamas1 
ve di er ülkelere geçi`lerine izin vermesi, Almanya ile söz konusu üye 
devletler aras1nda büyük tart1`malara neden olmu`tur. Almanya, geli`mi`lik 
düzeyi ve s1 1nmac1lara kar`1 daha ho`görülü bir ülke alg1s1n1n yayg1n olmas1 
nedeniyle s1 1nmac1lar taraf1ndan en çok tercih edilen AB ülkelerinin ba`1nda 
gelmektedir (Hekimler, 2018, ss. 21-22). Almanya'n1n AB Kom`uluk Politikas1 
kapsam1ndaki ülkelerle kara s1n1r1 olmamas1na ra men, d1` s1n1rlar1 olan üye 
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ülkelerden birine giri`i yapan s1 1nmac1lar, AB ülkeleri aras1ndaki s1n1r 
kontrollerinin esnekli inden yararlanarak Almanya'ya geçebilmektedir.  

AB üyesi devletlerin göçmenler konusunda sorumluluk almak 
istememeleri ve dolay1s1yla kotalar1n1 art1rmamakta direnmeleri üzerine, 
Almanya inisiyatif alarak, s1 1nmac1lar1 AB s1n1rlar1 d1`1nda tutmak için yeni bir 
strateji geli`tirmi`tir. Buna göre 2010 sonras1 dönemde göç yollar1 üzerinde 
bulunan baz1 (üçüncü) ülkelerle anla`malar yap1larak s1 1nmac1lar1n bu 
ülkelerden AB ülkelerine gelmeleri engellenmi`tir.  Bu ülkelerin ba`1nda, 
AB'nin güneydo u s1n1r1n1 olu`turan Yunanistan ve Bulgaristan ile s1n1r 
kom`usu olan Türkiye gelmektedir. 

Bu çal1`mada, Türkiye'deki s1 1nmac1lar1n AB alan1na geçi`lerini 
engellemek amac1yla taraflar aras1nda imzalanan 18 Mart 2016 tarihli 
<Türkiye-AB Göç Mutabakat1=nda2 Almanya faktörü ve bunun Türkiye-AB 
ili`kilerine etkileri ana hatlar1yla ele al1nm1`t1r. Çal1`man1n ilk bölümünde 
Avrupa9ya yönelik en önemli sorunu olu`turan güney ve güney do udan gelen 
düzensiz göç güzergahlar1 hakk1nda genel bir bilgi sunulmu`tur. Bununla 
birlikte Arap ayaklanmalar1n1n ve özellikle Suriye iç sava`1n1n neden oldu u 
düzensiz göçe yönelik AB üye ülkelerinin 2015 sonras1ndaki yakla`1mlar1 
de erlendirilmi`tir.  

1kinci bölümde AB s1n1rlar1na giren s1 1nmac1lar1n Birlik ülkelerinde yol 
açt1 1 etki ve bu durumun siyasi yans1malar1ndan en önemlisi olarak kabul 
edilebilecek a`1r1 sa 1n yükseli`i ele al1nm1`t1r. Avrupa9da sosyal refah1n en 
yüksek oldu u ülkelerden biri ve zaten de facto bir göçmen ülkesi olan 
Almanya9n1n s1 1nmac1lar1n esas var1` noktas1 haline gelmesi, bu bölümün 
temelini olu`turmaktad1r. Daha kapsaml1 bir de erlendirme yapabilmek 
amac1yla Almanya9da artan a`1r1 sa  söyleme dayal1 siyasetin federal ve 
eyalet parlamento seçimleri ile Avrupa Parlamentosu9ndaki yans1malar1 
incelenmi`tir. Bu çerçevede, Merkel Hükûmeti9nin iç siyasal bask1lar alt1nda 
kald1 1 ve s1 1nmac1lar konusunda Almanya d1`1nda bir çözüm aramaya 
yöneldi i görü`ü savunulmu`tur. Yine buna ba l1 olarak bu çal1`ma, Merkel 
Hükûmeti9nin önemli göç rotas1 olarak kabul edilebilecek Türkiye ile 
s1 1nmac1lar1n AB s1n1rlar1 d1`1nda tutulmas1na yönelik bir anla`ma üzerine 
odakland1 1 sonucunu ortaya koymu`tur.  
                                                
2  Makalenin devam1nda k1saca <18 Mart Mutabakat1= veya <Mutabakat= olarak 

kullan1lmaktad1r. 
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Çal1`man1n bir sonraki ba`l1 1 alt1nda Türkiye ile AB aras1nda 2016 
y1l1nda imzalanan Mutabakat91n genel çerçevesi sunulmu` ve tart1`maya yol 
açan hukukî niteli i k1saca incelenmi`tir. Takip eden bölümde ise 
Mutabakat'1n Do u Akdeniz rotas1 üzerindeki düzensiz göç üzerine etkileri 
taraflar1n siyasi yakla`1mlar1 çerçevesinde ele al1nm1`t1r. Burada, çal1`man1n 
temel tart1`mas1 olan Almanya faktörünün önemini ortaya koymak amac1yla 
Türkiye ve Almanya'daki siyasetçilerin görev yapt1klar1 dönemdeki 
aç1klamalar1 üzerinden bulgular de erlendirilmi`tir.  

Çal1`man1n son bölümünde ise Almanya'da uzun y1llar sonra ya`anan 
iktidar de i`ikli i sonras1 ortaya ç1kan Üçlü Koalisyon'un s1 1nmac1lar 
konusunda, Türkiye-AB ili`kilerine ve Mutabakat9a olan etkilerine dair 
kapsaml1 de erlendirmeler yap1lm1`t1r. De erlendirmeler esas olarak 
koalisyon hükûmetini olu`turan üç partinin programlar1ndaki beyanlar1na, AB 
taraf1ndan haz1rlanan Türkiye Raporu9na ve Mutabakat91n fiiliyatta ne kadar 
gerçekle`ti ine yönelik bulgulara ve gözlemlere dayanmaktad1r. Çal1`ma, 
bundan sonraki dönem için s1 1nmac1lar konusunda inisiyatifi aç1kça üstlenen 
Almanya faktörünün etkisindeki AB ile milyonlarca Suriyeli9ye ev sahipli i 
yapan Türkiye aras1ndaki Mutabakat91n revizyonuna ili`kin üç muhtemel 
seçenek sunarak sonuçlanm1`t1r.  

GÖÇ ROTALARI VE ALMANYA9NIN YAKLA_IMI 
Ortado u ve Kuzey Afrika ülkelerinin halklar1, sava`lar veya çe`itli krizler 

nedeniyle ya`amlar1n1 sürdürebilmek için düzensiz göçe zorlanmakta ve 
genelde Avrupa k1tas1na ula`may1 hedeflemektedirler. Co rafi zorunluluklar 
nedeniyle bu düzensiz göç hareketi, d1` s1n1rlar1 olan AB ülkelerine üç temel 
rotadan (_ekil 1) gerçekle`mektedir: Birincisi Bat1 Akdeniz'de 1spanya 
üzerinden Avrupa'ya, ikincisi Orta Akdeniz'de Libya üzerinden 1talya'ya ve 
üçüncü güzergâh da Do u Akdeniz'de Türkiye üzerinden Yunanistan'a olan 
rotad1r. 
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_ekil 1. Avrupa9ya Yönelik Düzensiz Göç Rotalar1 

 

Kaynak: Frontex verilerine göre yazarlar taraf1ndan düzenlenmi`tir. 

Düzensiz göçe zorlanan insanlar, her üç rota üzerinden Avrupa9ya 
ula`mak için ya`amlar1n1 riske atmakta ve a 1r bedel ödemek durumunda 
kalmaktad1rlar. Sadece 2018 y1l1nda, Akdeniz9de Avrupa9ya geçmek 
isteyenler aras1ndan 20009in üzerinde insan ya`am1n1 kaybetmi`tir 
(International Organization for Migration [IOM], 2019, s. 95). Ba`ta Suriye 
olmak üzere Afganistan ve Irak gibi çat1`ma ve `iddetten etkilenen ülkelerden 
gelen s1 1nmac1lar, Türkiye üzerinden Yunanistan'a geçmek istemektedirler. 
Di er yandan, Bat1 ve Orta Akdeniz rotalar1 üzerinden 1talya ve 1spanya9ya 
ula`mak isteyenler ise genelde Kuzey Afrika ve Sahraalt1 ülkelerinden 
gelmektedir (IOM, 2019, s. 95).  

2010 y1l1ndan itibaren, özellikle Suriye'deki iç sava` nedeniyle h1zla 
artan düzensiz göç, Avrupa'n1n d1` s1n1rlar1n1 olu`turan ülkelerde tepkilere yol 
açmaktad1r. Bunun en temel etkenlerinden biri ise, di er AB üyesi devletlerin 
s1 1nmac1lar1 payla`ma (kotalar1n art1r1lmas1) konusunda isteksiz 
davranmalar1d1r (BBC News Türkçe, 2015). Ayr1ca Macaristan, Slovakya, Çek 
Cumhuriyeti, Romanya ve Polonya gibi AB'ye sonradan kat1lan Do u Avrupa 
ülkeleri zorunlu kota uygulamas1na kar`1 ç1km1`t1r. Buna gerekçe olarak, bu 
uygulaman1n daha fazla s1 1nmac1n1n Avrupa'ya gelmesini motive edece ini 
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ve dolay1s1yla yo un göçe al1`1k olmayan kendi toplumlar1na zarar verece ini 
ileri sürmü`lerdir.3  

Macaristan Hükûmeti daha da ileri giderek, Macaristan'1n s1n1r ülkesi 
say1lmamas1 gerekti ini savunmu`tur. Buna gerekçe olarak, kendi ülkesindeki 
s1 1nmac1lar1n ço unun, asl1nda Yunanistan üzerinden AB alan1na girdi ini, 
ancak Yunanistan'1n kurallar1 ihlal ederek ba`ka ülkelere gitmelerine izin 
verdi i için Macaristan'a geldiklerini ileri sürmü`tür.  Macaristan Hükûmeti, 
Birlik içinde herhangi bir önlem al1nmazsa, kendi ülkelerine gelen 
s1 1nmac1lar1n di er üye ülkelere gitmelerinin engellenmeyece ini de 
belirterek, AB üyeleri aras1nda konuyla ilgili gerilimi daha da art1rm1`t1r (DW 
Türkçe, 2015b).   

AB'nin d1` s1n1rlar1na sahip üye devletlerin, Birlik kurumlar1ndan 
bekledikleri deste in yeterli olmad1 1n1 öne sürerek, s1 1nmac1lar1 Dublin 
Sözle`mesi9ni ihlal etme pahas1na di er üye ülkelere gitmeye te`vik etmesi 
üzerine 23 Eylül 2015'te bir AB Zirvesi düzenlenmi`tir. Ancak bu zirvede 
beklenen anla`maya varamayan üye devletler, Almanya'n1n a 1rl1 1n1 
göstermesiyle aralar1ndaki gerilimi a`a 1daki tedbirlerle yumu`atmaya 
çal1`m1`lard1r (DW Türkçe, 2015c): 

÷ D1` s1n1rlar1 olan AB ülkelerine (güney Avrupa ülkeleri ve 
Bulgaristan) gelen ve ilk iltica ba`vurular1n1 s1 1nmac1lar1n kabul 
edilece i "hot spot" olarak bilinen büyük ve h1zl1 kabul merkezleri 
kurulmas1 için bu ülkelere destek verilmesi. 

÷ S1 1nmac1lara yap1lacak yard1mlar iki kat1na ç1kar1ld1 ve bu 
kapsamda s1 1nmac1lar1n geldi i Türkiye ve Kuzey Afrika ülkelerine 
daha yüksek miktarda yard1m yap1lmas1.    

÷ AB S1n1r Güvenli i Birimi Frontex'in teknik donan1m ve personel 
say1s1 bak1m1ndan güçlendirilmesi için bütçesinin art1r1lmas1.      

Ne var ki zirvede al1nan önlemleri yeterli bulmayan Macaristan 
Ba`bakan1 Viktor Orbán, s1n1r boylar1nda tel örgülerin çekilmesi ça r1s1n1 

                                                
3  AB ülkelerinin benzer bir endi`esi Afganistan9da Taliban rejiminin yol açt1 1 göç 

dalgas1 sonras1nda 2021 y1l1nda ortaya ç1km1`t1r. AB üyesi ülkelerin içi`leri 
bakanlar1n1n ortak aç1klamas1nda 20159teki Suriyeli mültecilerin AB ülkelerine geli`ini 
bir hata olarak tan1mlad1klar1, benzer bir düzensiz göçün tekrarlanmamas1 ve AB 
s1n1rlar1 d1`1nda tutulmas1 için önlemler al1nmas1n1 istedikleri görülmektedir (DW 
Türkçe, 2021a). 
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yinelemi`tir. Bunun üzerine Almanya Ba`bakan1 Angela Merkel, tel örgülerin 
sorunlar1 çözemeyece ini ifade etmi`se de, Macaristan Ba`bakan1 Orbán, 
"Tel örgü istenmiyorsa sorun de il. Biz de s1 1nmac1lar1n Avusturya ve 
Almanya istikametinde yollar1na devam etmelerine izin veririz" diyerek, üye 
ülkeler aras1nda gerilimin devam etmesine neden olmu`tur (DW Türkçe, 
2015b). 

S1 1nmac1lar1n Macaristan'da gördü ü kötü muamele ve bunun AB9nin 
imaj1n1 olumsuz etkiledi i gerekçesiyle Almanya ba`lang1çta s1 1nmac1lara 
kar`1 esnek bir tutum sergileyerek "aç1k kap1" politikas1 izlemi`tir. Ancak 
Macaristan ve di er d1` s1n1rlar1 olan üye devletlerin Dublin Sözle`mesi9ni4 
ihlal ederek s1 1nmac1lar1 kendi ülkelerinde tutmamas1, Almanya'ya gelen 
s1 1nmac1lar1n say1s1n1 art1rm1` ve bu durum Alman kamuoyunda giderek 
artan bir tepkiye neden olmu`tur. Almanya d1` kara s1n1rlar1 olmayan bir AB 
ülkesi olarak, Schengen Anla`mas1 nedeniyle düzensiz göç sorunundan 
do rudan etkilenmemektedir. Çünkü, Dublin Sözle`mesi uyar1nca, d1` 
s1n1rlar1 olan AB ülkelerinden birine gelen s1 1nmac1lar1n ilk giri` yapt1klar1 
ülkede s1 1nma ba`vurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. 

Buna göre Dublin Sözle`mesi, özellikle kriz bölgelerine yak1n olan 
AB9nin Akdeniz k1y1s1ndaki ülkelerine ve buna ilave olarak Güney Bat1 Avrupa 
güzergah1ndaki Macaristan'a artan bir sorumluluk yüklemi`tir. Almanya, d1` 
kara s1n1r1 olmamas1 nedeniyle ba`lang1çta do rudan etkilenmemi`, ancak  
Macaristan gibi AB'nin d1` s1n1r1 olan di er üye ülkelerinden binlerce 
s1 1nmac1n1n gelmesi ve Dublin Sözle`mesi9nin tart1`maya aç1lmas1 üzerine 
konuyu gündemine alm1`t1r. Macaristan Hükûmeti9nin s1n1r1n1 açmas1 
sonras1nda günlük binlerce s1 1nmac1n1n Almanya9ya ula`mas1, mevcut 
tart1`may1 daha geni` bir boyuta ta`1m1`t1r (DW Türkçe, 2016). 

                                                
4  <Dublin Sözle`mesi, AB üyesi bir ülkeye mülteci olarak ba`vuran adaylar1n bu 

konudaki yeterlili ini onaylayan ve hangi AB ülkesinin bu konuda yetkili oldu unu 
tespit eden uluslararas1 bir hukuk sözle`mesidir. 15.06.1990 tarihinde o dönem AB 
üyesi olan on iki devlet taraf1ndan imzalanm1` ve 01.09.1997 tarihinde yürürlü e 
girmi`tir. Söz konusu sözle`me daha sonra Dublin II. (17.03.2003) ve Dublin III. 
(19.07.2013) düzenlemeleri ile geli`tirilmi`tir. Dublin Sözle`mesi9nin temel ko`ulu, 
iltica ba`vurusunda bulunan ki`inin bu ba`vurusunu, s1 1nd1 1 ilk ülkede 
gerçekle`tirmesidir. Sözle`me gere i iltica ba`vurusu tek bir AB üyesi ülkece 
de erlendirilmekte, s1 1nmac1lar1n birden fazla ülke ya da art arda iltica ba`vurusunda 
bulunmas1 imkâns1z olmaktad1r= (Hekimler, 2018: 23). 
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Bunun üzerine Almanya, "aç1k kap1" politikas1n1 terk etmi` ve Avrupa'ya 
gelen s1 1nmac1lar1 önleyici yeni tedbirlerin al1nmas1 için inisiyatifi ele alm1`t1r. 
Almanya'n1n s1 1nmac1lar konusunda öncülük etmesiyle, Birlik üyesi 
devletlerin kendi aralar1nda bir çözüm bulamad1klar1 bu konuyu Birlik s1n1rlar1 
d1`1na ta`1d1klar1 görülmü`tür. Di er bir deyi`le, Suriye krizi nedeniyle büyük 
s1 1nmac1 potansiyeli bar1nd1ran Türkiye gibi ülkelerle i` birli i yaparak 
Avrupa'ya düzensiz göç ak1n1n1 durdurmak mümkün olmu`tur. 

AB'nin en güçlü ekonomisine sahip olan ancak ya`l1 nüfusu nedeniyle 
sürekli yabanc1 i`gücüne ihtiyaç duyan Almanya, her y1l üye ülkeler aras1nda 
en yüksek oranda göçmen nüfusu almaktad1r (DW Türkçe, 2019). <Krizleri 
çözmekten çok krizleri iyi yönetmesiyle= dikkat çeken Almanya Ba`bakan1 
Merkel'in, 2010 y1l1 sonras1nda Avrupa'ya yönelen yo un s1 1nmac1 ak1m1 
kar`1s1nda, ba`lang1çta "aç1k kap1" politikas1 izlemesini, sadece "insan 
haklar1" gibi temel bir Avrupa de eriyle aç1klamak mümkün de ildir. Burada 
gözden kaç1r1lmamas1 gereken esas faktörlerden biri, belki de en önemlisi, 
Alman ekonomisinin yabanc1 i`gücüne olan ihtiyac1d1r. Avrupa'ya gelen 
mülteci say1s1ndaki art1`1n üye ülkeler aras1nda krize dönü`mesi ve ayn1 
zamanda Merkel'in "aç1k kap1" politikas1na Alman kamuoyunun tepkisi  
ba lam1nda 2015 y1l1  bir dönüm noktas1 olmu`tur. Resmi verilere göre, 2015 
y1l1nda 890 bini s1 1nma amaçl1 olmak üzere toplam 2 milyon 140 bin düzensiz 
ve düzenli göçmenin Almanya'ya gelmesi, kamuoyunun gösterdi i tepkinin 
orta ç1kmas1nda belirleyici bir rol oynam1`t1r (DW Türkçe, 2016).   

Almanya Federal 1` Ajans1'n1n, Avrupa'da s1 1nmac1 krizinin ortaya 
ç1kmas1ndan be` y1l sonra haz1rlad1 1 ve 2019 y1l1 itibariyle durumu gözler 
önüne seren bir rapor, s1 1nmac1lar1n Alman ekonomisine i`gücü olarak 
entegre edilmesi süreci bak1m1ndan önemli ipuçlar1 içermektedir (Statistik der 
Bundesagentur für Arbeit, 2020, s. 3): 

÷ 2019'un sonunda Almanya'da koruma arayan 1,8 milyon insan 
ya`1yordu. 

÷ S1 1nmac1lar1n i` piyasas1na entegrasyonunda iyi ilerleme 
kaydedilmektedir. Sekiz ana  iltica men`ei ülkesinin vatanda`1 olan 
her dört ki`iden biri, 2019'da sosyal güvenlik kapsam1nda bir i`e 
sahipti. 2016'da bu, yakla`1k on ki`iden biriydi. 

÷ Bununla birlikte, 2015'teki Avrupa s1 1nmac1 krizinden 5 y1l sonra 
bile, i` piyasas1na entegrasyon - `imdiye kadar elde edilen 
ba`ar1lara ra men - büyük zorluklarla kar`1 kar`1ya kalmaya devam 
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etmektedir ve koruma arayan insanlar1n di er göçmen gruplar1na 
benzer `ekilde i` piyasas1na entegre edilmesi için zamana ihtiyaç 
vard1r.   

Ekonomik kalk1nmaya ek olarak, i` piyasas1na entegrasyondaki daha 
fazla ba`ar1, s1 1nmac1lar1n i` piyasas1 için dil becerilerini ve niteliklerini 
geli`tirmedeki ba`ar1 derecesine büyük ölçüde ba l1 olacakt1r. (&).  

Avrupa9ya yönelik s1 1nmac1 ak1m1n1n güzergâhlar1 ve Almanya9n1n bu 
gruba yönelik yakla`1m1 ülke içindeki siyasi geli`melerle de kar`1l1kl1 etkile`im 
içindedir. Daha aç1k bir ifadeyle, ülke d1`1ndan gelen s1 1nmac1lar, iç politikada 
baz1 gruplar1n Almanya9n1n iç siyasetinde kulland1klar1 <öteki= tan1mlamas1n1 
güçlendirirken, iç siyasi kayg1larla göçmenlere yönelik politikalarda da yeni 
`ekillenmeler ortaya ç1kmaktad1r. Bu durumun en belirgin örne i Almanya 
genelinde siyasi gücünü art1ran a`1r1 sa  söyleme dayal1 partiler ve gruplard1r.  

ALMANYA9DA SA� POPUL1ZM1N YÜKSEL1_1 VE SI�INMACILARA 
YAKLA_IM 

Almanya'n1n 2011-2015 döneminde Suriyeli s1 1nmac1lara yönelik 
uygulad1 1 esnek politikalar ve bunun sonucunda ülke tarihinde ya`anan en 
büyük düzensiz göç, ba`lang1çta toplumda var olan sosyal ho`görünün yerini 
zamanla geni` bir huzursuzlu un almas1na neden olmu`tur. Nitekim, euro 
krizi s1ras1nda di er AB ülkelerinin yükünü üstlenen Almanya9da geli`en sa  
popülist söyleme dayal1 a`1r1 sa a kayma e ilimi, gere inden fazla s1 1nmac1 
kabul edildi i gerekçesiyle, Ba`bakan Merkel'in göç politikalar1na kar`1 artan 
tepki ile yükseli`e geçmi`tir (Hekimler, 2021, s. 21). Alman kamuoyundaki bu 
tepkinin en önemli nedeni olan düzensiz göç konusu, 2015 y1l1nda Deutsche 
Welle9nin bir yorumunda `u `ekilde aç1klanmaktad1r (DW Türkçe, 2020a): 

2015 y1l1nda Avrupa yak1n tarihinin en büyük mülteci göçüyle kar`1 
kar`1ya kald1. Suriyeliler, Afganlar ve Irakl1lar ülkelerindeki sava` ve 
çat1`malardan, Eritreliler ve Nijeryal1lar siyasi krizlerden, Arnavutlar, 
Kosoval1lar, S1rplar ve Makedonlar da ekonomik sebeplerle Bat1 Avrupa 
ülkelerine gelmeye ba`lad1. O dönem Balkanlar ve Macaristan9da 
ya`anan insanl1k dram1 üzerine Almanya Dublin Sözle`mesi'ni Suriyeli 
s1 1nmac1lar için geçici olarak devre d1`1 b1rakt1. Bunun sonucunda 
20159te Almanya9ya 890 bin s1 1nmac1 geldi. Bu, 1992 y1l1ndaki Bosna 
Sava`1 sonras1nda ya`anan en büyük insan hareketlili i oldu. 
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20109dan itibaren ba`ta Suriye olmak üzere Orta Do u ve Kuzey Afrika 
bölgesinden Avrupa9ya yönelik ya`anan yo un düzensiz göçün Alman 
toplumundaki yans1mas1 ba`l1ca iki siyasi olu`umun geli`mesine katk1 
sa lam1`t1r. Bunlardan biri Do u Almanya9da bulunan Dresden merkezli 
Pegida (Bat1'n1n 1slamla`mas1na Kar`1 Vatansever Avrupal1lar) hareketi; 
di eri ise AfD (Almanya 1çin Alternatif) adl1 siyasi partidir. Pegida hareketi, 
Ekim 2014'te, büyük ço unlu u Müslüman kökenli s1 1nmac1lardan olu`an 
göç ak1m1na kar`1 tepkilerin olu`tu u bir dönemde kurulmu`tur. 1slamofobi ve 
zenofobi kavramlar1yla aç1klanabilecek göç kar`1tl1 1 üzerine kurulu bu 
hareket, a`1r1 sa  e ilimli kesimler taraf1ndan desteklenmekte ve özellikle 
Do u Almanya'da etkili olmaktad1r. AfD ise 2013'te kurulan bir siyasi parti 
olarak, toplumda h1zla ço alan göç ve 1slam kar`1tlar1n1 kendi çat1s1 alt1nda 
birle`tirmeyi ba`arm1` ve özellikle Ba`bakan Merkel'in lideri oldu u Hristiyan 
Demokrat Parti (CDU) taban1 ba`ta olmak üzere muhafazakâr kesimlerin de 
deste ini alabilmi`tir. Bunun sonucudur ki ilk kez a`1r1 sa  popülist bir parti 
1kinci Dünya Sava`1 sonras1nda Almanya genelinde bu kadar önemli siyasi 
ba`ar1lar elde etmi`tir.   

Bugün oldu u gibi geçmi`te de Almanya'da yabanc1 dü`manl1 1ndan 
beslenen a`1r1 sa c1 gruplar1 temsil eden siyasi partiler ortaya ç1km1`t1r. 
Ancak, bu gruplar1n faaliyetleri genellikle yerel kalm1` ve bu gruplar federal 
düzeyde kamuoyunu etkilemek için yeterli toplumsal potansiyele sahip 
olamam1`lard1r.  2013 y1l1nda kurulan AfD, özellikle Orta Do u ve Kuzey Afrika 
ülkelerinden 2010 y1l1nda ba`layan yo un göç nedeniyle Alman kamuoyunun 
baz1 kesimlerinde (özellikle dü`ük gelirli gruplarda) olu`an derin 
memnuniyetsizlikten yararlanm1`t1r.  

AfD, kurulu`undan bugüne kadar üç Federal Meclis seçimine 
(Bundestag seçimi) kat1lm1`t1r. AfD, kurulu`undan k1sa bir süre sonra ilk 
kat1ld1 1 Alman Parlamentosu seçiminde %5'lik seçim baraj1n1 çok az farkla 
kaç1rm1`t1. Ancak bu parti, daha sonra yap1lan 2017 ve 2021 federal 
seçimlerinde %59lik baraj1 çok rahat a`m1` (_ekil 2) ve özellikle Do u 
Almanya9n1n be` eyaletinde (Brandenburg, Mecklenburg-Bat1 Pomeranya, 
Saksonya, Saksonya-Anhalt ve Thüringen) ülke ortalamas1ndan daha yüksek 
oy alm1`t1r (_ekil 3). AfD ayr1ca, mevcut 16 eyalet parlamentosunun 
tamam1nda temsil edilmektedir (Statista, 2022c).  
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_ekil 2.  2017-2021 Almanya Federal Meclis Seçim Sonuçlar1 Kar`1la`t1rmas1 

 

Kaynak: Statista verileri (Statista, 2022a / 2022b) üzerinden yazarlar taraf1ndan 
olu`turulmu`tur. 

So uk Sava` döneminin simgelerinden biri olan Berlin Duvar1'n1n 9 
Kas1m 1989'da y1k1lmas1n1n ard1ndan, 3 Ekim 1990'da Do u ile Bat1 
Almanya'n1n birle`mesi sonras1 Federal Almanya Cumhuriyeti 16 eyaletten 
olu`an bir devlet haline gelmi`tir. Her ne kadar birle`menin üzerinden 30 y1l 
geçmi` olsa da, Do u ve Bat1 Almanya toplumlar1n1n demokrasi kültürleri 
farkl1l1klar göstermektedir. 1kinci Dünya Sava`1 bitiminden 19909da Alman 
birli inin sa lanmas1na kadar geçen yakla`1k yar1m yüzy1l boyunca Do u 
Almanya toplumu, Bat1 Almanya toplumu gibi farkl1 kültürlerden gelen çok 
say1da göçmen nüfusla bir arada ya`amam1`t1.  Ayr1ca Do u ve Bat1 Almanya 
toplumlar1n1n yar1m as1r ayr1 ya`amak zorunda kald1klar1 ve iki farkl1 siyasi 
formasyondan geçtikleri de unutulmamal1d1r.    

Her iki toplumun siyasi kültür farkl1l1klar1n1n yan1 s1ra, Almanya9n1n 
do usunun bat1s1na göre iktisadi olarak daha az geli`mi` olmas1 nedeniyle 
i`sizlik ba`ta olmak üzere sosyal sorunlar halen daha fazla ya`anmaktad1r. 
Bu ko`ullar alt1nda Do u Almanlar, göçmenleri ulusal kimlikleri, i`yerleri ve 
dolay1s1yla sosyal refah1 için bir tehdit olarak görmektedir. Do u Almanlar1n 
bu ve benzeri hassasiyetlerinden en çok yararlanan siyasi parti AfD olmu`tur. 
Ancak burada belirtmek gerekir ki, demokratik güçlerin toplumda, özellikle 
Bat1 Almanya'da büyük bir potansiyel olu`turmas1na ra men, 2017 ve 2021 
federal seçimlerinde AfD9nin %5'lik baraj1 ülke genelinde a`abilmesinde 
göçmen kar`1t1 söylemlerinin önemli katk1s1 olmu`tur. _ekil 39te görüldü ü 
üzere, Almanya9n1n do usunda ülkenin geneline göre AfD9ye yönelik deste in 
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daha yüksek olmas1 dikkat çekicidir. Benzer ̀ ekilde, AfD9nin artan siyasi etkisi 
2019 y1l1nda gerçekle`tirilen Avrupa Parlamentosu seçimlerine de yans1m1` 
ve partinin oy oran1 %109u a`m1`t1r (Celimli ve Aktan, 2019). AfD9ye Avrupa 
Parlamentosu seçimlerinde artan destek, Alman seçmeninin sosyal refah1 
di er AB ülkeleri ile payla`ma konusundaki endi`esi ile de ili`kilendirilebilir.  

_ekil 3. Eylül 2021 1tibariyle Eyalet Seçimlerinde AfD9nin Oy Oranlar1 

 

Kaynak: Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-
der-afd-bei-den-landtagswahlen/ 

Ancak, AfD'nin baz1 eyalet parlamentolar1nda ikinci parti olarak 
koalisyon hükûmeti kurabilecek sandalye say1s1na sahip olmas1na ra men, 
di er partilerin bu tür bir i`birli inden kaç1nd1 1n1 belirtmek gerekir. Çünkü 
di er siyasi partiler, özellikle 1930'lardaki kötü siyasi deneyimler nedeniyle 
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hem kendi seçmen tabanlar1ndan hem de genel olarak kamuoyunun 
tepkisinden çekinmekte ve a`1r1 sa  AfD ile koalisyonu tercih etmemektedir. 

Yabanc1 dü`man1 söyleme dayal1 siyasi partilerin iç politik bask1lar1 
(Kaçar, 2017) alt1ndaki Ba`bakan Merkel Hükûmeti de s1 1nmac1lar konusunu 
ciddiyetle ele almak durumunda kalm1`t1r. 1ç kamuoyunun yan1 s1ra AB üye 
ülkelerinin s1 1nmac1lar konusunda ba`ta ülke kotalar1 olmak üzere 
anla`maya varamamalar1 ve h1zl1 karar alamayacaklar1n1n anla`1lmas1 
üzerine, Ba`bakan Merkel sorunu AB s1n1rlar1 d1`1nda çözme konusunda 
inisiyatifi ele alm1`t1r. Bu amaçla, en önemli geçi` güzergâhlar1ndan biri olan 
Türkiye ile AB aras1nda s1 1nmac1 ak1m1n1n durdurulmas1na ili`kin bir uzla`1 
sa lanmas1na yönelik çal1`malar ba`latm1`t1r.   

18 MART 2016 TÜRK1YE-AB GÖÇ MUTABAKATI 
23 Eylül 2015'te gerçekle`tirilen AB Liderler Zirvesi9nde, üye ülkeler 

aras1nda kotalar dahil olmak üzere s1 1nmac1lar konusunda görü` birli i 
sa lanamamas1, Almanya'n1n inisiyatif almas1na neden olmu`tur. Özellikle, 
Türkiye'den gelen s1 1nmac1lar1n Macaristan gibi ülkelere Yunanistan 
taraf1ndan engellenmeden geçi`ine izin verilmesi, ve böylece Dublin 
Sözle`mesi9ne uyulmamas1 nedeniyle, Almanya s1 1nmac1lar1 AB bölgesine 
girmeden durdurmak için çözüm aramaya ba`lam1`t1r. Nitekim Almanya'n1n 
inisiyatifiyle, Türkiye, Lübnan ve Ürdün'deki Suriyeli mültecilerin yan1 s1ra 
Libya'daki Afrika kökenli s1 1nmac1lar1n durmamas1 için bu ülkeler ile AB 
ülkeleri aras1nda i`birli i yap1lm1`t1r. Bu amaçla, AB Dönem Ba`kanl1 19n1 
Hollanda yürütüyor olmas1na ra men, s1 1nmac1lar1n en çok tercih etti i 
ülkenin Almanya olmas1 nedeniyle, Ba`bakan Merkel inisiyatif alarak, 
s1 1nmac1lar1 AB s1n1rlar1 d1`1nda tutmay1 hedefleyen bir kriz yönetimini bizzat 
üstlenmi`tir. Merkel9in bu konudaki yo un gayretinin belki de en önemli 
göstergelerinden biri Türkiye9ye yapt1 1 ziyaretlerde görülmektedir. Almanya 
Ba`bakan1 olarak göreve ba`lad1 1 2005 y1l1ndan itibaren ilk on y1lda sadece 
3 kez geldi i Türkiye9yi, göç sorununu çözmeye çal1`t1 1 dönemde 16 ayl1k 
süre içinde (Ekim 2015-_ubat 2017) tam 6 kez resmi olarak ziyaret etmi`tir. 
Bir ba`ka ifadeyle, 2021 y1l1nda görevden ayr1lana kadar geçen süre zarf1nda 
Türkiye9ye yapt1 1 toplam 12 ziyaretin yar1s1 bu döneme denk gelmi`tir 
(Deutsche Vertretungen in der Turkei, 2021).  
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Her ne kadar gerek Almanya gerekse AB içinde Ba`bakan Merkel9in bu 
karar1na itiraz eden gruplar olsa da (Dempsey, 2016), taraflar aras1ndaki 
müzakereler sonucunda 18 Mart 2016 tarihinde "AB-Türkiye Göç Mutabakat1" 
imzalanm1`t1r. 18 Mart Mutabakat1, 2015 y1l1nda AB ülkelerine artan düzensiz 
göçün Birlik için varolu`sal bir tehdit olu`turmas1n1 önlemeyi amaçlamaktad1r. 
18 Mart Mutabakat1, esas olarak `u maddeleri içermektedir (The European 
Council, 2016):  

÷ Düzensiz göçmenlerin geri dönü`ünün düzenlenmesi, 
÷ Suriyeli göçmenler için AB mali yard1mlar1n1n yap1lmas1 (mülteci 

projesi kapsam1ndaki harcamalar hariç), 
÷ Türk vatanda`lar1n1n AB ülkelerine giri`lerinde vize muafiyetinin 

sa lanmas1, 
÷ Türkiye ile AB aras1ndaki tam üyelik müzakerelerinin yeniden 

canland1r1lmas1 ve 

÷ Mevcut Gümrük Birli i9nin güncellenmesi. 
Merkel'in taraflar aras1nda i` birli i için harekete geçmesi, Türkiye'den 

Avrupa'ya düzensiz göçün durdurulmas1nda önemli rol oynam1`t1r. Nitekim 
merkezi Berlin9de olan Avrupa 1stikrar Giri`imi (ESI) adl1 dü`ünce kurulu`u, 
Suriyeli s1 1nmac1lar1n Avrupa'ya ak1n1n1 durdurmak için <The Merkel Plan= 
ba`l1kl1 bir acil eylem plan1 haz1rlam1`t1r (ESI, 2015). Bu plan1n <Neden `imdi 
bir plana ihtiyac1m1z var= ba`l1kl1 giri` k1sm1nda, Türkiye üzerinden 
Yunanistan9a gelen s1 1nmac1 say1s1n1n 2015 y1l1nda h1zl1 art1`1na vurgu 
yap1lmaktad1r (ESI, 2015, s. 1). Buna göre, Ocak-Temmuz 2015 aras1ndaki 
yedi ayl1k dönemde Yunanistan'a gelen toplam mülteci say1s1 124 bin iken, bu 
say1 ayn1 y1l1n A ustos ay1nda 108.000 olmu`, Eylül ay1nda ise 153.000'e 
ula`m1`t1r. 4 Ekim 20159te tamamlanan bu plan1n haz1rl1k sürecini ESI 
Ba`kan1 Gerald Knaus, a`a 1daki ifadelerle aç1klamaktad1r (Göç Ara`t1rmalar1 
Derne i [GAR], 2021, s. 63):   

Bu i` birli inin AB'deki herkes aras1nda olmayaca 1n1 çünkü baz1lar1n1n 
bu konuyla ilgilenmedi ini ve bunun özellikle AB'de Almanya'y1 da içine 
alacak Mülteci Sözle`mesi'ni önemseyenler aras1nda olaca 1n1 söyledik. 
Biz de buna Merkel Plan1 dedik ve öncelikle Almanya ile Türkiye'nin bu 
konuda mutab1k kald1ktan sonra di erlerinin kat1labilece ini önerdik. O 
andan itibaren çok daha fazla ayr1nt1 yazd1k, çok dola`t1m; röportajlar 
yapt1m, politika yap1c1larla konu`tum. Daha sonra 2016 ba`1nda AB 
Ba`kanl1 1n1 devralmaya haz1rlanan Hollanda Ba`bakan1 Mark Rutte, 
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haz1rlad1 1m1z tasla 1 okudu ve bunu deneyelim dedi. Böylece 
Hollandal1lar ve Almanlar, Türkiye ile müzakere etmeye ba`lad1lar. Ama 
dönüm noktas1, tasla 1m1z1 bilen Türk hükûmetinin -ki Ankara'ya gittim, 
birçok Türk büyükelçisiyle görü`tüm- asl1nda bunun Türkiye'nin ç1kar1na 
oldu una karar vermesiydi. Bu taslak, Türk hükûmeti taraf1ndan 7 Mart 
2016'da Brüksel'deki Türk Büyükelçili i'nde Almanlara ve Hollandal1lara 
önerildi. Türk büyükelçisinin odas1nda -_ansölye Merkel, Hollanda 
Ba`bakan1, Türkiye Ba`bakan1, diplomatlar- oturuyorlard1 ve i`te o zaman 
Türkiye temelde bizim teklifimizi masaya koydu ve i`te bu `ekilde AB-
Türkiye Mutabakat1 oldu. 

2015-2020 y1llar1 aras1nda Türkiye, 18 Mart Mutabakat1 kapsam1ndaki 
yükümlülüklerini yerine getirmi`tir. Nitekim bu mutabakat sayesinde AB'ye 
yönelik s1 1nmac1 ak1n1 hemen hemen durma noktas1na gelmi` ve üye ülkeler 
aras1nda daha büyük ihtilaflara neden olmadan göç tehditinin önüne 
geçilmi`tir. Buna kar`1l1k AB, kendi taahhütleri aras1nda yer alan baz1 temel 
konularda üzerine dü`eni yapmam1`t1r. Bunlar1n ba`1nda, Türkiye'ye vize 
muafiyeti, Gümrük Birli i9nin güncellenmesi ve tam üyelik müzakerelerinde 
yeni fas1llar1n aç1lmas1na ili`kin taahhütler gelmektedir. Taraflara belirli 
sorumluluklar yükleyen Mutabakat9la ilgili anla`mazl1klar ortaya ç1kmaya 
ba`lay1nca, hukuki boyutu ve taraflar üzerindeki ba lay1c1l1 1 da tart1`ma 
konusu haline gelmi`tir. 

18 MART MUTABAKATI9NIN HUKUK1 N1TEL1�1 
18 Mart 2016 AB-Türkiye Mutabakat1, Ba`bakan Merkel9in <kriz 

çözümünden çok kriz yönetmesi= özelli inin ba`ar1l1 bir tezahürü olarak 
de erlendirebilir. Mutabakat süreci, Hollanda9n1n AB Dönem Ba`kanl1 1 
alt1nda olsa da, Almanya Ba`bakan1 Merkel ile dönemin Türkiye Cumhuriyeti 
Ba`bakan1 Ahmet Davuto lu aras1nda yürütülmü`tür. Ancak 18 Mart 
Mutabakat19na ili`kin 144/16 say1l1 bas1n aç1klamas1n1n ard1ndan bu metnin 
hukuki boyutu, di er bir ifadeyle metnin taraflar1 ba lay1p ba lamad1 1 ve 
uluslararas1 bir antla`ma olup olmad1 1 tart1`1lmaya ba`lanm1`t1r. Bu konuda 
en güçlü ipucu, Avrupa Birli i Adalet Divan1'n1n  (ABAD), 28 _ubat 2017 
tarihinde karara ba lanan ve içerik olarak birbirlerinin ayn1 olan üç davas1nda 
görülmektedir (Ek`i, 2017, s. 64-65): 

Her üç davada da davac1lar, 18 Mart 2016 tarihli metnin hukuki aç1dan 
ba lay1c1 nitelikte bir metin oldu unu; hatta milletleraras1 antla`ma niteli i 
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ta`1mas1 sebebiyle bu metne istinaden Yunanistan9dan Türkiye9ye geri 
gönderilen üçüncü ülke vatanda`lar1n1n bu metne dayanabileceklerini; 
hukuka uygun olmayan bu metnin Avrupa Birli i9nin 1`leyi`ine 1li`kin 
Antla`ma9n1n 263. maddesi uyar1nca iptal edilmesi gerekti ini öne 
sürmü`lerdir. 

ABAD, 18 Mart Mutabakat Zapt19n1n hukuki vas1fland1rmas1n1 yapmas1 
sonucunda söz konusu zapt1n milletleraras1 bir antla`ma olmad1 1 yönünde 
karar alm1`t1r (Ek`i, 2017, s. 72-73): 

ABAD, Konsey taraf1ndan ibraz edilen belgelerden devlet ve hükûmet 
ba`kanlar1n1n Türk ba`bakan1yla üye devletleri temsilen topland1klar1n1 
gösterdi ini; Konsey ve Komisyon ba`kanlar1n1n resmî olarak toplant1ya 
davet edilmediklerini; Konsey ve Komisyon ba`kan1n1n toplant1da haz1r 
bulunmas1n1n görü`melerin Avrupa Birli i Konseyi ile Türkiye 
Cumhuriyeti aras1nda gerçekle`ti inin göstergesi olamayaca 1n1; 144/16 
numaral1 bas1n aç1klamas1nda yer alan <Avrupa Konseyi üyeleri= ve 
<Avrupa Birli i= ifadelerini üye devletlerin temsilcileri `eklinde anlamak 
gerekti ini; 144/16 numaral1 bas1n aç1klamas1 ile Avrupa Birli i ad1na 
Türk hükûmeti ile bir milletleraras1 antla`ma yap1lmas1n1n söz konusu 
olmad1 1n1; dolay1s1yla Konseyin hukuki sonuç do uran bir tasarrufunun 
bulunmad1 1n1 belirterek 263. madde kapsam1nda inceleme yapma 
yetkisinin olmad1 1na (&) karar vermi`tir. 

18 Mart Mutabakat1 her ne kadar Türkiye ile AB Liderler Zirvesi9nde 
imzalanm1` ve uygulanmas1na ba`lanm1` olmas1na ra men, AB9nin 
Mutabakat91n hukuki sorumlulu unu üstlenmedi i anla`1lmaktad1r. AB 
kurumlar1 Mutabakat9a taraf olarak kabul edilmi` olsayd1, Mutabakat ABAD'1n 
denetimine tabi olacak ve hukuken taraflar1 ba lay1c1 olacakt1. Zira AB 
kurumlar1, ABAD önündeki davalara ili`kin olarak mahkemeye gönderdikleri 
savunmalar1nda, Türkiye ile yap1lan toplant1da AB taraf1nda üye ülke 
temsilcilerinin AB Konseyi üyesi olarak de il, üye ülkeleri temsilen münferiden 
kat1ld1klar1 için 18 Mart Mutabakat1'n1n taraf1 olmad1klar1n1 iddia etmi`lerdir.    

Bunun üzerine ABAD da, AB kurumlar1n1n savunmas1na istinaden, 
metnin AB Zirvesi taraf1ndan de il, Devlet ve Hükûmet Ba`kanlar1 taraf1ndan 
akdedildi i sonucuna vararak, söz konusu davalar1n denetim alan1na 
girmedi ine hükmetmi`tir.  Buna göre, 18 Mart Mutabakat19n1n taraflar1 
ba layan bir hukuki belge olmay1p, taraflar1n kar`1l1kl1 niyetlerini beyan ettikleri 
bir siyasi metin niteli ine sahip oldu u anla`1lmaktad1r. Çok aç1kt1r ki, 
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Ba`bakan Merkel9in göç krizini yönetiminde AB ç1karlar1 gere i ABAD da bu 
sürece dahil edilmi` ve Türkiye9ye kar`1 samimi davran1lmam1`t1r. Oysa 18 
Mart Mutabakat1 ile ilgili müzakere süreci Almanya Ba`bakan1 Merkel9in 
yönlendirmesiyle, 2016 y1l1n1n ilk yar1s1 için AB Dönem Ba`kanl1 1n1 üstlenmi` 
Hollanda Ba`bakan1 Mark Rütte ve Türkiye Cumhuriyeti Ba`bakan1 Ahmet 
Davuto lu aras1nda sürdürülmü` ve söz konusu kararlar bu görü`meler 
sonras1nda al1nm1`t1.    

AB9de krizleri çözmekten daha çok krizleri iyi yönetmek becerisiyle 
tan1nan Merkel, AB-Türkiye Mutabakat1 ile bu ba`ar1lar1na bir yenisi eklemi` 
ve mülteciler sorununu Birlik s1n1rlar1 d1`1nda tutarak <d1`salla`t1rm1`t1r=. Buna 
göre düzensiz göçmenlerin, AB s1n1rlar1na kadar gelip uluslararas1 hukuktan 
do an haklar1n1 talep etmeleri engellenmektedir. Di er bir ifadeyle, söz 
konusu Mutabakat ile mülteciler, AB ile s1n1rda` olan Türkiye9de tutularak Birlik 
ülkelerine ula`1p s1 1nma talep etme haklar1ndan mahrum b1rak1lmaktad1rlar.   

Merkel'in Mutabakat ba`ar1s1, 2015'te mültecilerin AB s1n1rlar1 d1`1nda 
tutulmas1yla "d1`salla`t1r1lmas1", mültecilere kar`1 izlenen stratejinin 3 
boyutundan biridir. Di er ikisi ise "güvenlik" boyutu ve "ekonomik" boyuttur. 
Her ne kadar AB ülkelerinin liderleri, 23 Eylül 2015'te göç krizi konusunda 
gerçekle`tirilen AB Liderler Zirvesi'nde birlikte hareket edemeseler de göçü 
bir güvenlik sorunu olarak alg1layarak Birli in s1n1r güvenli inden sorumlu 
birimi Frontex'i daha da güçlendirme karar1 alm1`lard1r. Bu amaçla AB, daha 
yüksek gözetim teknolojileri gibi araçlar1 kullanarak d1` s1n1rlar1n daha s1k1 bir 
`ekilde kontrol edilmesi sürecini ba`latm1`t1r. 18 Mart 2016 tarihli AB-Türkiye 
Mutabakat1 ile mülteci krizinin d1`salla`t1r1lmas1 sa lanm1` ve ekonomik 
boyutunun da üye ülkelere çok daha dü`ük bir mali yük ile çözülmesi 
hedeflenmi`tir. 

18 MART MUTABAKATI TARAFLARA NE SA�LAMI_TIR? 

Birçok tart1`may1 beraberinde getiren Mutabakat9tan taraflar1n nas1l 
etkilendikleri de önemli bir konudur. Mutabakat ile ilgili belirli vaatler verilerek 
Türkiye9nin deste i sa lanm1`t1r. Türkiye Cumhuriyeti vatanda`lar1na vize 
muafiyetinin sa lanmas1, taraflar aras1ndaki Gümrük Birli i9nin 
güncelle`tirilmesi ve Türkiye9nin AB üyeli i müzakere sürecinin 
canland1r1lmas1 gibi sorunla`m1` konulardaki tekliflerin yan1 s1ra, 2016-2021 
döneminde s1 1nmac1lara yönelik proje bazl1 toplam 6 milyar milyar euro 
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tutar1nda bir mali yard1m öngörülmü`tür. Yukar1da da belirtildi i gibi, AB 
hukuku ve uluslararas1 hukuka ayk1r1 oldu u ileri sürülen Mutabakat 
kapsam1nda "1'e 1" formülü ile öngörülen iadeler ve AB ülkelerine 
yerle`tirmeler s1n1rl1 kalm1`t1r (DW Türkçe, 2021b).  

Öte yandan, Mutabakat'1n uygulanmas1ndan k1sa bir süre sonra 
Türkiye'den AB'ye düzensiz göç durma noktas1na gelmi`tir. Böylece Türkiye, 
AB taraf1n1n Mutabakat9tan temel  beklentisi olan s1 1nmac1lar1 AB s1n1rlar1 
d1`1nda tutma hedefine ula`1lmas1nda temel rol oynam1`t1r. 18 Mart 
Mutabakat1 sayesinde, düzensiz göçün AB s1n1rlar1 d1`1nda tutulmas1 hedefine 
yönelik Do u Akdeniz rotas1 üzerinde önemli bir ba`ar1 elde edildi i Frontex 
verileriyle de teyit edilebilir. 2019 ile 2020 y1llar1nda AB ülkelerine yönelik 
Akdeniz üzerinden gelen yasad1`1 göçün de i`im oranlar1n1n görüldü ü _ekil 
49de rotalar aras1nda en fazla dü`ü`ün oldu u güzergah1n Mutabakat91n 
etkisiyle Do u Akdeniz oldu u görülmektedir.  

_ekil 4. Akdeniz Üzerinden AB S1n1rlar1na Gelen Yasad1`1 S1 1nmac1 Say1lar1ndaki 
De i`im (2020) 

 
Kaynak: Frontex. (2021, Ocak 8). Irregular migration into EU last year lowest since 2013 due 
to COVID-19. Eri`im Tarihi: Mart 28, 2022, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/irregular-migration-into-eu-last-year-lowest-since-2013-due-to-covid-19-j34zp2.  

Nitekim AB Komisyonu, Mutabakat'1n uygulanmas1yla düzensiz göçün 
önüne geçildi ini, yine ayn1 y1l yay1nlad1 1 "2016 Türkiye 1lerleme Raporu"nda 
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teyid etmi`tir. Ekim 2015'ten Eylül 2016'ya kadar olan dönemi kapsayan bu 
raporda, "Denizde ya`anan ölümlerin ve Yunanistan'a gitmek üzere 
Türkiye'den ayr1lan mültecilerin say1s1n1n azalt1lmas1 için önemli ad1mlar 
at1lm1`t1r" ifadesi yer almaktad1r (Avrupa Komisyonu, 2016, s. 4).    

Mutabakatta yer alan maddelere bak1ld1 1nda, AB9nin proje bazl1 mali 
yard1mlar d1`1nda di er konularda neredeyse hiçbir `ey yapmad1 1 
görülmektedir.  AB, Türkiye ile imzalanan sözkonusu Mutabakat kapsam1nda 
taahhüt edilen 6 milyar euro tutar1ndaki mali kayna 1n transferinin 2020 y1l1 
sonu itibar1yla ilgili projelere aktar1lmak suretiyle tamamland1 1n1 aç1klam1`t1r 
(DW Türkçe, 2020b). Buna kar`1l1k D1`i`leri Bakan1 Mevlüt Çavu`o lu, 
A ustos 2020 itibar1yla Türkiye9de 3,6 milyonu Suriyeli olan toplam 4 milyon 
yabanc1 için yap1lan harcaman1n 40 milyar Dolar seviyesini a`t1 1n1 ifade 
etmi`tir (Erdem, 2020). Bu büyük mali yükü Türkiye kendi kaynaklar1ndan 
kar`1lamak zorunda kalm1`t1r. AB ise, Türkiye9nin daha çok mali yard1m 
talebine sessiz kalmaktad1r.  

Mutabakat müzakereleri sürecinde Suriyeli s1 1nmac1lar1n Türkiye9de 
büyük bir bölümünün kal1c1 olaca 1 bilinmiyordu. Dolay1s1yla, bu büyük 
göçmen toplulu unun neden olaca 1 sosyal ve siyasal sorunlar1 ile güvenlik 
endi`elerinin ötesinde 40 milyar dolar üzerinde bir mali külfet getirece i de 
tahmin edilememi`tir. Oysa mutabat1 imzalayan, dönemin Türkiye 
Cumhuriyeti Ba`bakan1 Ahmet Davuto lu, AB9nin s1 1nmac1lara yönelik 
projeler için vermeyi taahhüt etti i toplam 6 milyar euro tutar1ndaki mali 
yard1m1 bir ba`ar1 olarak niteleyip, bu rakam1 <Kayseri Pazarl1 1= yaparak 
yükselttiklerini ifade etmi`ti (Beki, 2016):  

Biz ilk 3 milyar1, bir y1l içinde demi`tik. Onlar da iki y1l için 1srar ediyordu. 
8Yeni bir boyut getirdik, bütün masraflar artacak, 3 milyar daha istiyoruz9 
dedim. 8Geri kabulden kaynaklanan bütün masraflar1 da siz vereceksiniz9 
dedim. (&) Kayserili pazarl1 1 iyi oldu. Art1 üç milyar euro yani. 

Ba`bakan Davuto lu, 18 Mart Mutabakat19n1n AB Zirvesi9nde 
imzalanmas1 öncesi haz1rl1k sürecinde Almanya Ba`bakan1 Merkel ve AB 
Dönem Ba`kanl1 1n1 üstlenen Hollanda Ba`bakan1 Rütte ile iyi bir i`birli i 
yapt1klar1n1 da söylemi`tir. Davuto lu, Mutabakat maddeleri aras1nda en çok 
önemsenen vize muafiyeti uygulamas1n1n öne çekilmesine ili`kin yap1lan 
pazarl1 1 `öyle ifade etmi`tir (Beki, 2016):   
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Madem geri kabul ederken Haziran9dan önce ba`lat1yoruz, zaten yapmak 
zorunday1z (&) O vakit, vize serbestisini Haziran9a alal1m. Ekim9de 
olacakt1, geri kabulü `imdi ba`lataca 1z, 1 Haziran9a çekelim. Aç1kças1 
Merkel orada liderlik gösterdi. 

2016-2021 döneminde toplam 6 milyar euro tutar1ndaki mali yard1m1n 
ilgili projelere aktar1lmas1n1n ard1ndan AB, Suriyeli s1 1nmac1lar1n Türkiye'de 
ikamet etmeyi sürdürmeleri nedeniyle yeni bir mali yard1m paketi önerisi 
üzerinde çal1`maya ba`lam1`t1r. Nitekim 24-25 Haziran 2021'de düzenlenen 
AB Zirvesi'nde Ba`bakan Merkel'in inisiyatif al1p di er üye ülkelere yapt1 1 
ça r1n1n ard1ndan, 2021-2024 döneminde de Türkiye'de ya`ayan Suriyeli 
s1 1nmac1lara yönelik projeleri desteklemek amac1yla 3 milyar euro tutar1nda 
yeni bir yard1m paketi haz1rlanmas1 süreciyle ilgili taraflar aras1nda görü`meler 
devam etmektedir (DW Türkçe, 2021c).  

Ba`bakan Merkel'in AB ülkelerinin Türkiye'deki Suriyeli s1 1nmac1lar için 
yeni bir mali yard1m paketine kat1lmalar1n1 istemesinin temel nedeni, bu 
ki`ilere yönelik projelere verilen mali deste in AB standartlar1na göre çok 
dü`ük olmas1d1r. S1 1nmac1lar için hedef ülke konumundaki Almanya9da 
Merkel Hükûmeti9nin sadece 2018 y1l1nda s1 1nmac1lar ve uyum programlar1 
kapsam1nda 23 milyar euro harcamas1, ülke tarihinde bu alanda bir rekor 
olarak tan1mlanmaktad1r. Bu mebla , bir önceki seneye (2017) göre de 
%10,69lik bir art1`1 ifade etmektedir (DW Türkçe, 2019).  

Uluslararas1 hukuk çerçevesinde, korunma arayan herkese iltica 
i`lemlerinin adil bir `ekilde yap1lmas1na kadar bak1m ve bar1nd1r1lmalar1 
konusunda asgari insanî ve sosyal standartlara uyulmas1 `art ko`ulmaktad1r. 
Bu ilkeler aras1nda mülteci adaylar1n1n ya`amlar1n1 sürdürebilmeleri, beden 
ve ruh sa l1klar1n1n korunmas1 yer almaktad1r. Ancak asgari geçimlerini 
sa layacak makul düzeydeki yard1mlar ülkelere göre farkl1 düzeylerde 
sa lanmaktad1r. En fazla mülteci bar1nd1ran Almanya ön s1ralarda yer almakla 
birlikte AB ülkeleri aras1nda ki`i ba`1 yard1m aç1s1ndan daha fazla yard1m 
yapanlar da bulunmaktad1r.5 AB ülkelerinin kendi topraklar1ndaki mültecilere 
sa lad1 1 destek tutar1, AB taraf1ndan Türkiye9ye sa lanan yard1mla 
kar`1la`t1r1ld1 1nda, Türk taraf1n1n ma duriyet argümanlar1 daha anla`1l1r hale 
gelmektedir. 

                                                
5  Birlik ülkelerinde ya`ayan mültecilere yap1lan yard1mlar1n kar`1la`t1rmas1 için bak1n1z: 

(DW Türkçe, 2018).  
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18 Mart Mutabakat19n1n vize muafiyeti, AB9ye kat1l1m müzakerelerinin 
yeniden ba`lat1lmas1 ve Gümrük Birli i9nin modernizasyonu gibi maddeleri ise 
ayr1 bir tart1`ma konusu özelli ine sahiptir. Her `eyden önce, Türkiye9nin AB 
üyeli ine adayl1 1 ile Suriyeli s1 1nmac1lar meseleleri birbirinden ayr1 
konulard1r. Müzakere süreci yürüten bir aday ülke olan Türkiye için, 
Suriye9deki iç sava` sonucu Avrupa9ya geçmeye çal1`an s1 1nmac1lar1n 
durdurulmas1 meselesinin, Türkiye-AB ili`kileri aç1s1ndan pazarl1k konusu 
yap1lmas1 ayr1ca sorgulanmal1d1r. Zira, Gümrük Birli i9nin revizyonu, vize 
serbestisi ve dondurulan müzakere sürecinin yeniden ba`lamas1n1n önündeki 
engeller AB taraf1ndan ba`ka gerekçelerle ertelenmekteydi. Suriyeli 
s1 1nmac1lar1n kabulü kar`1l1 1nda bu meselelerin çözülebilece ini öngören 
AB liderlerinin üyelik süreci devam eden bir ülke için bu konular1 neden daha 
önce ele almad1klar1 da ayr1 bir tart1`ma konusu olmal1d1r.  

Suriye9deki iç sava`1n yol açt1 1 büyük insanl1k dram1 elbette uluslararas1 
dayan1`mayla çözülebilecek çapta bir olayd1r. Bu sebeple, Türkiye ile AB 
aras1nda bir mutabakat yap1lmas1 ve s1 1nmac1lar için maddi yard1m 
konusunun da bu mutabakat içinde yer almas1 normal bir durumdur. Ancak, 
sürecin ilerlemesiyle birlikte s1 1nmac1lar1n yak1n bir gelecekte geri 
döneceklerine ili`kin de erlendirmelerin iyimser tahminler oldu u 
anla`1lmaktad1r. Bugün s1 1nmac1lar1n büyük bir ço unlu u mutabakat 
çerçevesinde Türkiye9de kal1c1 hale gelmi`tir. Türkiye9nin böyle bir mali yükü 
tek ba`1na üstlenmesi zaten sürdürülebilir de ildir. Dolay1s1yla, Türkiye'nin 
AB'den s1 1nmac1lar için daha fazla malî destek talep etmesi anla`1l1r bir 
durum olarak de erlendirilebilir. Kald1 ki, bu hibeler Türkiye9ye yap1lan yard1m 
niteli inde olmay1p, projeler baz1nda do rudan s1 1nmac1lara yap1lmaktad1r. 
Bu ko`ullara ra men, insanî amaçlarla tüm Avrupa ülkelerinin toplam1ndan 
daha fazla Suriyeli9ye ev sahipli i yapan ve yine AB ülkelerinin yapt1 1 toplam 
yard1m1n üzerinde bir malî yük üstlenen Türkiye'nin ko`ullar1n1 görmezden 
gelmek haks1zl1k olacakt1r.  

Ayr1ca, Türkiye ile AB aras1ndaki tart1`mal1 konular1 da s1 1nmac1 
sorununun bir enstruman1 haline getirmenin, üye ülkelerin kamuoylar1ndaki 
Türkiye imaj1n1 olumsuz etkileyece i dü`ünülebilir. Bu sebeple, Türkiye'nin 
taleplerine yönelik AB9nin sergiledi i tutum da sorgulanabilir. Zira AB, daha 
önce Türkiye ile kat1l1m müzakerelerinin yeniden ba`lamas1 ve Gümrük 
Birli i'nin güncellenmesini talep etmesine kar`1l1k olarak demokrasi ve insan 
haklar1 gibi siyasi kriterlerdeki eksikleri gerekçe göstermekteydi. Oysa, 18 
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Mart Mutabakat1 sonras1nda yay1mlanan 2016 Türkiye 1lerleme Raporu'nda 
Türkiye-AB ili`kilerinin tamamen göçe endeksli oldu u aç1kça görülmektedir 
(Avrupa Komisyonu, 2016, ss. 4-5): 

29 Kas1m 2015 tarihli Türkiye-AB Zirvesi9nde Türkiye ve AB, tüm ortak 
ç1kar alanlar1nda ili`kilerini yeniden canland1rmaya ve derinle`tirmeye 
karar vermi`tir.  

Türkiye, kriterleri kar`1lamada ilerleme sa lamak, Müzakere Çerçeve 
Belgesindeki gereklilikleri yerine getirmek ve AB9ye kar`1 anla`malardan 
kaynaklanan yükümlülüklerine riayet etmek suretiyle müzakerelere h1z 
kazand1rabilir.   

Türkiye'den AB'ye düzensiz göçün sona erdirilmesi ve göç konusunun AB 
standartlar1 ve uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmesi amac1yla, 
29 Kas1m 2015 tarihli Türkiye-AB Zirvesi9yle birlikte uygulamaya konulan 
Ortak Eylem Plan1 uyar1nca ve 18 Mart 2016 tarihli AB-Türkiye Ortak 
Aç1klamas1'n1n ard1ndan göç konusunda i`birli i art1r1lm1`t1r.   

Denizde ya`anan ölümlerin ve Yunanistan'a gitmek üzere Türkiye'den 
ayr1lan mültecilerin say1s1n1 azalt1lmas1 için önemli ad1mlar at1lm1`t1r. 
Türkiye, Vize Serbestisi Yol Haritas1 kriterlerinin kar`1lanmas1na yönelik 
çal1`malar1n1 h1zland1rm1`t1r. Türkiye'nin tüm kriterleri kar`1lamas1 
durumunda vize gereklilikleri kald1r1lacakt1r.    

1ki taraf da Gümrük Birli i'nin modernize edilmesi ve geni`letilmesi için 
müzakere haz1rl1klar1n1 ilerletmi`tir. 

Mutabakat91n genel olarak dili de erlendirildi inde, s1 1nmac1lar1n iadesi 
ile ilgili tedbirler ve malî yard1m boyutu aç1k ve anla`1l1r bir ̀ ekilde sunulurken, 
Türkiye-AB ili`kilerine yönelik ifadelerin ise mu lak oldu u görülmektedir. 18 
Mart Mutabakat1'n1n üzerinden geçen 6 y1lda aç1k ve anla`1l1r maddeler 
uygulan1rken, mu lak kalan k1s1mlarda ise hiçbir ilerleme kaydedilemedi i net 
bir biçimde görülmektedir. 

Mutabakat91n uygulamas1 ile ilgili AB Komisyonu'nun yay1mlad1 1, 
Haziran 2020-Haziran 2021 dönemini kapsayan "2021 Türkiye Raporu" 
önemli veriler sunmaktad1r. Türkiye'nin 18 Mart 2016 tarihli Türkiye-AB 
Mutabakat1 kapsam1nda dünyan1n en büyük mülteci nüfusuna ev sahipli i 
yapt1 1 ve bu insanlar1n ihtiyaçlar1n1n kar`1lanmas1 için önemli çabalar 
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gösterdi ini vurgulayan Rapor9da, Türkiye'nin üstlendi i mali yüke ili`kin bir 
aç1klama yap1lmamaktad1r. Ancak, AB'nin Türkiye'deki S1 1nmac1lar için 
öngördü ü 6 milyar euro tutar1ndaki operasyonel bütçesinin tamam1n1n 2020 
y1l1 sonuna kadar sözle`meye ba lanm1` oldu u belirtilmektedir (Avrupa 
Komisyonu, 2021, s. 2). 18 Mart Mutabakat1'n1n s1 1nmac1lar sorununa ili`kin 
geli`melerine `u ifadelerle yer verilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 6): 

Türkiye'nin, göçmen ve mültecilerin Yunanistan üzerinden kara yolu ile 
Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak te`vik etti i Mart 2020 olaylar1n1n 
ard1ndan gerilim, netice itibar1yla azalm1`t1r. Do u kara s1n1r1n1n gözetim 
ve koruma kapasitesinin güçlendirilmesi konusunda baz1 ilerlemeler 
kaydedilmi`tir. Mart 2016 tarihli AB-Türkiye Mutabakat1 sonuç vermeye 
devam etmi` ve Türkiye, Do u Akdeniz rotas1ndaki göç ak1nlar1n1n etkili 
bir `ekilde yönetiminin sa lanmas1nda kilit rol oynamaya devam etmi`tir. 
(&) Genel olarak, Türkiye ve Yunanistan aras1ndaki yasa d1`1 s1n1r 
geçi`lerinin say1s1, AB-Türkiye Mutabakat1'n1n kabul edildi i tarihten 
öncesine k1yasla, kayda de er `ekilde dü`ük kalm1`t1r.  

2020 Türkiye Raporu9nda, Mutabakat91n s1 1nmac1lar1n AB s1n1rlar1 
d1`1nda tutulmas1 ile ilgili hedeflerin gerçekle`tirildi ine yönelik olumlu bir 
yorum yap1l1rken, Türkiye-AB ili`kilerine yönelik hedeflerine  ili`kin  ise ihtiyatl1 
bir yorum yap1ld1 1 görülmektedir. Raporda vize serbestisi ve  Gümrük Birli i 
ile ilgili `u ifadelere yer verilmi`tir:  

Vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getirilmemi`tir. Türkiye'nin, vize 
politikas1na ili`kin mevzuat1n1 AB müktesebat1 ile daha fazla 
uyumla`t1rmas1 gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 6). 

Türkiye, AB-Türkiye Gümrük Birli i'ne ili`kin yükümlülüklerinden sapma 
göstermeye devam etmi`tir; bu durum çok say1daki ticari sorunu daha da 
art1rm1`t1r (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 9). (&) Mart 20219de AB Liderleri, 
Gümrük Birli i'nin tüm Üye Devletlere etkin `ekilde uygulanmas1n1 temin 
edecek `ekilde, Gümrük Birli i'nin i`leyi`indeki mevcut zorluklar1 ele 
almak üzere Komisyonu Türkiye ile görü`meleri yo unla`t1rmaya, e` 
zamanl1 olarak Konseyi de Gümrük Birli i'nin güncellenmesine yönelik 
yetki üzerinde çal1`maya davet etmi`tir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 
124). 
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Raporun, Mutabakat91n Türkiye ile AB aras1ndaki ili`kilerde öngördü ü 
geli`melerle ilgili yorumunda, Türkiye9ye yönelik daha önceki ülke 
raporlar1nda yer alan ele`tirilerin devam etti i görülmektedir. Bir ba`ka 
deyi`le, Türkiye'nin öncelikle üzerine dü`en reformlar1 yapmas1n1n gerekli 
oldu u ifade edilmektedir. Ancak, Türkiye'den talep edilen söz konusu 
reformlar, zaten AB taraf1n1n müzakere sürecini de facto dondurmas1n1n 
nedenleridir.Bu konular1n s1 1nmac1larla ili`kilendirilip 18 Mart Mutabakat19na 
dahil edilmesi ise, Türkiye'nin söz konusu Mutabakat91 Avrupa'ya göç 
dalgas1n1n zirve yapt1 1 bir dönemde ivedilikle imzalamas1 yönündeki siyasi 
bir strateji olarak de erlendirmek gerekir.  

Ayr1ca, Ba`bakan Merkel'in de onay1yla Türkiye Cumhuriyeti 
vatanda`lar1 için vize uygulamas1n1n kald1r1lmas1na ili`kin bir maddenin 
Mutabakat'a dahil edilmesi, Suriyeli s1 1nmac1lar1n Türkiye'de tutulmas1 
kar`1l1 1nda Türk kamuoyunun deste ini kazanmaya yönelik bir siyasi çaba 
olarak de erlendirilmelidir. Ancak Mutabakat9ta net bir `ekilde s1n1rlar1 
belirlenmeyen bu konunun, AB'nin öne sürdü ü baz1 ko`ullar1n Türkiye 
taraf1ndan yerine getirilmedi i gerekçesiyle uygulanamad1 1 görülmü`tür. 

Dahas1, 18 Mart Mutabakat1'n1n ard1ndan 24 Eylül 2017'de yap1lan 
Federal Meclis (Bundestag) seçimleri nedeniyle kat1ld1 1 bir TV program1nda, 
Hristiyan Birlik Partileri'nin (CDU/CSU) yeniden ba`bakan aday1 olan Merkel, 
<Türkiye, hiçbir zaman AB üyesi olmamal1= demekten çekinmemi`tir. Merkel 
ayn1 programda, Türkiye9nin AB üyeli ine kar`1 ç1karken Almanya9n1n yaln1z 
kalmamas1 için AB9nin de deste ini alma stratejisi izlemi` ve aç1kça `unlar1 
söylemi`tir (BBC News Türkçe, 2017):  

AB'deki meslekta`lar1m ile konu`up üyelik müzakerelerinin sona ermesi 
için ortak bir pozisyona ula`abilecek miyiz bakaca 1m. (&) Müzakere 
sürecini donduraca 1z deyip, ard1ndan Avrupa'da ço unlu u 
sa layamamaktan daha kötü bir `ey olamaz. Bu Avrupa Birli i'nin 
oybirli iyle ald1 1 bir karar olmal1. Türkiye'nin AB'ye üyeli ini mümkün 
görmüyorum, hiçbir zaman görmedim.  

Ayr1ca belirtmek gerekir ki, ayn1 TV program1nda yer alan Sosyal 
Demokrat Parti9nin (SPD) ba`bakan aday1 Martin Schulz da Merkel ile benzer 
görü`leri ifade etmi`tir. Seçim sonras1nda bu iki partinin kurdu u ve Merkel'in 
ba`bakanl1 1n1 yapt1 1 Büyük Koalisyon 2017-2021 y1llar1 aras1nda 
Almanya9y1 yönetmi`tir. Büyük koalisyonun görevde oldu u dönemde 
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Mutabakat9ta yer alan Türkiye-AB ili`kilerine yönelik ad1mlardan hiçbirinde 
ilerleme sa lanamamas1 ise dikkat çeken ayr1 bir detayd1r. Bir ba`ka ifadeyle, 
Ba`bakan Merkel'in, Türkiye'nin AB üyeli ine her zaman kar`1 oldu unu 
söylemesine ra men, 18 Mart Mutabakat1'na üyelik müzakerelerinin yeniden 
ba`lat1lmas1, Gümrük Birli i'nin güncellenmesi ve vizenin kald1r1lmas1na ili`kin 
maddeler eklenmesi; özelde Ba`bakan Merkel, genelde ise Almanya ve 
AB'nin Türkiye politikalar1ndaki samimiyetin sorgulanmas1 aç1s1ndan 
önemlidir.  

MERKEL SONRASI DÖNEMDE MUTAKABATIN GELECE�1 
Almanya'da 26 Eylül 20219de yap1lan Federal Meclis seçimi sonras1 

Sosyal Demokrat Parti (SPD), Ye`iller (Bündnis990/Die Grünen) ve Hür 
Demokrat Parti (FDP) bir araya gelerek üçlü bir koalisyon hükûmeti kurmu`tur. 
16 y1l süren Ba`bakan Merkel döneminin sona ermesiyle birlikte, SPD'li Olaf 
Scholz Almanya9n1n yeni Ba`bakan1 olmu`tur. Ancak Merkel'in ba`bakanl1 1 
döneminde 12 y1l SPD ile koalisyon yapt1 1n1 ve Olaf Scholz ile birlikte 
çal1`t1 1n1 belirtmek gerekir. Bu sebeple, Merkel sonras1 kurulan yeni 
koalisyon döneminde, Almanya9n1n özellikle Türkiye ile olan Mutabakat gibi 
baz1 temel politikalar1nda büyük bir dönü`üm beklemek fazla iyimserlik 
olacakt1r. 

SPD9nin yan1 s1ra di er koalisyon ortaklar1 olan Ye`iller ve FDP9nin yeni 
koalisyon hükûmetinin AB-Türkiye ili`kileri ve 18 Mart Mutabakat1'n1n 
uzat1lmas1 konular1nda belirli bir rol oynayaca 1n1 da dikkate almak gerekir. 
Hatta, koalisyon hükûmetinin bu konulardaki duru`u sadece Almanya ile 
s1n1rl1 kalmay1p, di er AB devletlerinin Türkiye siyaseti üzerindeki etkisi 
bak1m1ndan da önemlidir. Bu nedenle, koalisyonun üç orta 1n1n da federal 
seçim programlar1na bakmak faydal1 olacakt1r. Sosyal Demokratlar, Ye`iller 
ile kurduklar1 koalisyon döneminde (1998-2005) özellikle dönemin Almanya 
Ba`bakan1 Schröder9in de gayretleriyle Türkiye'nin AB üyelik hedefini 
desteklemi`ti (Aksoy, 2005). Scholz liderli indeki SPD ise, 2021 federal seçim 
program1nda Türkiye'ye çok az yer vererek, kat1l1m sürecinden bahsetmeden 
sadece Türkiye-AB diyalo unun önemini vurgulamakla yetinmi`tir (SPD, 
2021a, s. 60). 

SPD'nin 12 y1ld1r ülkeyi yöneten Büyük Koalisyon9un orta 1 olarak, 
Hristiyan Demokrat siyasetçi Merkel'in izledi i Türkiye politikas1nda pay1 
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oldu una `üphe yoktur. Bu nedenle, Türkiye'nin AB üyelik müzakereleri, 
Gümrük Birli i'nin yenilenmesi ve özellikle 18 Mart Mutabakat19na ili`kin 
SPD9nin yeni bir siyasi duru`unun olmad1 1, seçim beyannamesinde Türkiye 
konusunu sadece birkaç cümle ile geçi`tirmesinden anla`1lmaktad1r. Son 
y1llarda iki ülke aras1nda ya`anan siyasi gerilimlerin sonucu, Alman 
kamuoyunun demokrat kesimlerinde Türkiye'nin üyeli ini destekleyenlerin ya 
da kar`1 ç1kmayanlar1n giderek azalmas1n1n, SPD9nin bu tavr1nda önemli bir 
rol oynad1 1 dü`ünülebilir. Ayr1ca, Alman vatanda`1 Türklerin en çok oy verdi i 
partinin 3 her ne kadar genç ku`aklar aras1nda Ye`iller ve Sol Parti'ye do ru 
artan bir e ilim söz konusu olsa da 3 hâlâ SPD oldu u bilinmektedir 
(Karaman, 2021). 

Ye`iller, 2021 Federal Meclis seçim program1nda Türkiye ile ilgili üç 
noktaya vurgu yapm1`lard1r (Bündnis 890/Die Grünen, 2021, ss. 230-231). 
Birincisi, Türkiye'nin AB üyelik perspektifinin devam1n1 desteklemekte, ancak 
bunu demokratik siyasi reformlar1n uygulanmas1na ba lamaktad1r. 
Müzakerelerin fiilen ask1ya al1nd1 1 bu dönemde, Türkiye'de toplumla ili`kiler 
kurmak için insan haklar1 odakl1 demokratik sivil toplum kurulu`lar1yla ili`kileri 
geni`letmek ve gençlik de i`im programlar1n1 yayg1nla`t1rmak istemi`lerdi.  

1kinci olarak, Türkiye'nin Suriyeli mültecilere ev sahipli i yapmas1 takdirle 
kar`1lan1rken, toplam 27 AB ülkesinden daha fazla s1 1nmac1ya ev sahipli i 
yapt1 1 belirtilmektedir. Ye`illerin seçim program1nda, 18 Mart Mutabakat1'n1n 
uluslararas1 hukuka ayk1r1 oldu u belirtilirken, Türkiye'nin Cenevre Mülteci 
Sözle`mesi'ne tam olarak uymas1 istenmektedir. Federal Hükûmet'in, 
Komisyon'un yeni bir Mutabakat için ba`latt1 1 müzakereleri de geçmi`in 
hatalar1ndan ders almak için bir f1rsat olarak görmesi gerekti i vurgulanm1`t1r. 
Bu nedenle, AB'den yeni Mutabakat91n yasall1 1n1 sa lamas1, Türkiye'ye mali 
ve lojistik deste i garanti etmesi ve AB ülkelerinde zor durumdaki mültecilerin 
yeniden yerle`tirilmesi için ba lay1c1 kota taahhütlerinde bulunmas1 talep 
edilmektedir. Ayr1ca, AB9nin sa layacaklar1na kar`1l1k Türkiye9den Suriyeli 
s1 1nmac1lara iyi ev sahipli i yapmas1 ve topluma entegre edilmeleri 
istenmektedir. Üçüncü olarak, Almanya9da Türk toplumuna yönelik olarak 
Türkiye9den siyasi amaçl1 müdahale edilmemesi talep edilmektedir.  

Ye`iller'in Türkiye ile ilgili görü`leri, de facto durdurulmu` olan 
müzakerelerin sürdürülmesi ve dolay1s1yla üyelik perspektifinin devam1ndan 
yana olan olumlu bir siyasi duru` olarak görülebilir. Ye`iller9in Suriyeli 
mültecilere bak1`1 ise iki aç1dan de erlendirilmelidir. 1lk olarak, Ye`iller9in 
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Türkiye-AB Mutabakat19n1n uluslararas1 hukuka ayk1r1 oldu unu kabul etmesi 
ve bu durumun düzeltmesini istemesi, Suriyeli s1 1nmac1lar1n statülerinin 
belirlenmesi aç1s1ndan olumlu bir ad1md1r. Ye`iller ikinci olarak, AB'nin 
Türkiye'ye mali yard1m1 garanti etmesini ve buna kar`1l1k Türkiye'nin de 
Suriyelilere mülteci statüsü vererek topluma entegre edilmelerini talep 
etmektedir.  

Suriyelilerin Türkiye'den mülteci statüsü almalar1 ve entegrasyonlar1 için 
ça r1da bulunan Ye`iller9in, Türkiye-AB kurumlar1n1n birlikte çal1`aca 1 bir 
modelin uygulanmas1n1 önermeleri de beklenirdi. Çünkü ancak ortak bir 
kurumsal yap1 alt1nda milyonlarca Suriyeli s1 1nmac1n1n entegre edilmesi için 
ciddi ad1mlar at1labilir. Bu i` birli i  AB'nin do rudan dahil olaca 1 bir mali bütçe 
ile  gerçekle`tirilecek bir yap1 olmal1d1r. Sadece s1 1nmac1lar1n günlük 
ihtiyaçlar1na yönelecek bir yard1m AB9nin d1` bölgelere yapt1 1 yard1mlar1n 
ötesine geçemeyecektir. A 1rl1kl1 olarak Suriyelilerin entegrasyonunu 
hedefleyen bir modelin finansman1 ise bizzat AB9nin aktif olarak dahil olmas1n1 
gerektirir. Ancak Ye`iller9in mevcut politikalar1, aday ülke olan Türkiye9ye 
entegrasyonundan ziyade s1 1nmac1lar1n Türkiye9deki bar1nmalar1n1 
kolayla`t1rma amac1yla s1n1rl1 kald1 1n1 göstermektedir. Zira, aday ülke olan 
Türkiye9nin üyeli i halinde, entegrasyon süreci tamamlanmam1` Suriyeliler, 
AB için önemli bir sorun te`kil edebilecektir. 

Bu durum, mevcut koalisyon içinde Türkiye9ye olan deste in 
samimiyetini de dü`ündürmektedir. Bugün için Ye`iller9in talep etti i ancak 
temeli sa lam bir model üzerine in`a edilmeyen bir yard1m politikas1n1n 
Suriyelileri Türkiye'de tutmak kar`1l1 1nda 18 Mart Mutabakat1'nda öngörülen 
maddi yard1mla s1n1rl1 bir yap1n1n ötesine geçemeyece i söylenebilir.  

Türkiye'nin AB üyelik sürecinin devam etti i dü`ünüldü ünde, böyle bir 
i`birli i modelinin ortak uygulanmas1ndan do al ne olabilir? Göçün ortak 
yönetimi üzerine bir i` birli i modelinin ba`ar1s1, Suriyeli s1 1nmac1lar1n ayn1 
zamanda AB ülkeleri için potansiyel bir tehdit olarak alg1lanmas1n1 da 
önleyecektir. Buna ba l1 olarak, tehdit alg1s1n1n azalmas1 Avrupa9da artan 
a`1r1 sa  popülizm endi`esine kar`1 da bir çözüm sunabilecektir.  

Öte yandan, dünya tarihinde e`ine az rastlan1r büyüklükte bir göç 
ak1n1yla kar`1 kar`1ya kalan Türkiye, son 10 y1ld1r s1n1rl1 uluslararas1 yard1ma 
ra men kendi imkanlar1yla milyonlarca s1 1nmac1ya ev sahipli i yapmaktad1r. 
Nitekim Birle`mi` Milletler (BM) nezdinde Türkiye Daimi Temsilcisi Büyükelçi 
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Feridun Sinirlio lu, 2021 Mart ay1nda BM Genel Kurulu9nda, Suriye9de insan 
haklar1n1n görü`üldü ü oturumda bu büyük trajediyi ve Türkiye9nin üstlendi i 
yükü uluslararas1 topluma bir kez daha hat1rlatma gere i duymu`tur. 
Büyükelçi Sinirlio lu, Suriye9deki sava`1n 10. y1l1nda 4 milyonu Türkiye içinde, 
5 milyonu da s1n1r bölgesinde olmak üzere, toplam 9 milyon Suriyeli9ye 
Türkiye9nin koruma sa lad1 1n1 vurgulam1`t1r (Yürük, 2021). 

Scholz ba`kanl1 1ndaki koalisyon hükûmetinin orta 1 olarak Ye`iller'in 
yeni mutabakat müzakerelerinin devam etti i bir süreçte sergileyece i siyasi 
tav1r, sadece Suriyeli s1 1nmac1lara kar`1 de il, büyük fedakarl1klar yaparak 
bu insanlar1n bar1nmalar1n1 sa layan Türkiye'ye kar`1 da ciddi bir samimiyet 
testi olacakt1r. 

Koalisyonun üçüncü orta 1 FDP, federal seçim program1nda Türkiye ile 
ilgili olarak kat1l1m müzakerelerini mevcut haliyle sonland1rmay1 ve bunun 
yerine co rafi konumu ve Avrupa'daki Türk toplumu nedeniyle Türkiye ile 
ili`kileri yeniden ba`latmak için güvenlik ve ekonomik konular1na dayal1 bir i` 
birli ini savunmaktad1r. Ayr1ca FDP, Türkiye'nin i`leyen bir hukuk devleti ve 
insan haklar1na sayg1n1n gereklerini kar`1lamad1 1 da belirtmektedir. 
Türkiye'nin bir NATO üyesi ve AB ile yak1n ba lara sahip bir kom`u olarak 
vazgeçilmez bir ortak oldu u vurgulan1rken, Türkiye ile günümüz ekonomik, 
bilimsel ve sivil toplum ili`kilerinin bu noktan1n temelini olu`turmas1 
gerekti ine i`aret edilmektedir (FDP, 2021). 

Koalisyonun her üç orta 1 siyasi partinin federal seçim programlar1nda 
yer alan Türkiye ile ilgili ili`kilere yönelik görü`lerinin yeni Koalisyon 
Sözle`mesi9ne (SPD, 2021b) nas1l yans1d1 1 da ayr1ca önemlidir. Almanya9da 
seçim sisteminden dolay1 koalisyon sözle`melerinin en önemli özelli i taraflar1 
ba lay1c1 nitelikte olmas1d1r. Almanya9da tek partinin iktidara gelmesi çok zor 
oldu u için ülke sürekli olarak koalisyonlarla yönetilmektedir. Bu nedenle 
koalisyon sözle`meleri, hükûmette yer alan partilerin seçim programlar1ndan 
hangileri üzerinde uzla`t1klar1n1 ve taahhüt ettiklerini göstermeleri bak1m1ndan 
önemlidir. Bir ba`ka ifadeyle, koalisyon ortaklar1n1n ba`ar1s1, bir sonraki seçim 
dönemine kadar koalisyon protokolündeki taahhütlerini ne kadar 
gerçekle`tirebildikleri ile ölçülmektedir. Bu nedenle yeni Koalisyon 
Sözle`mesi9nde Türkiye9ye yönelik yakla`1m, ne yaz1k ki Türkiye9yi Avrupa 
Birli i9ne yak1nla`t1rmaktan ve üyelik perspektifini geli`tirmekten uzakt1r. Zira, 
birçok üçüncü ülke hakk1nda kapsaml1 de erlendirmelerin yer ald1 1 Koalisyon 
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Sözle`mesi9nde Türkiye ile ilgili k1s1m ise sadece bir paragraftan ibaret 
kalm1`t1r (SPD, 2021, s. 122). 

Koalisyon Sözle`mesi9nde Türkiye ile ilgili ilk olarak, Koalisyon ortaklar1 
için Türkiye9nin <...endi`e verici iç geli`melere ve d1` gerilimlere ra men 
AB'nin önemli bir kom`usu ve NATO'nun bir orta 1= oldu una vurgu 
yap1lmaktad1r. Daha sonra, Almanya9daki Türkiye kökenli çok say1da insan1n 
iki ülke aras1nda özel yak1nl1k yaratt1 1 ve do al olarak bu grubun Alman 
toplumunun bir parças1 oldu u ifade edilmektedir. Türkiye-AB ili`kileri 
ba lam1nda koalisyon ortaklar1, <Türkiye'de demokrasi, hukukun üstünlü ü, 
insan haklar1, kad1n haklar1 ve az1nl1k haklar1n1n büyük ölçüde ortadan 
kald1r1ld1 1= gerekçesiyle, Türkiye ile sürdürülen kat1l1m müzakerelerinde 
hiçbir fasl1n kapat1lmamas1 ve yeni fas1llar1n da aç1lmamas1 konusunda görü` 
birli i içindedirler. Koalisyon ortaklar1, Türkiye kamuoyuna da yönelik olarak 
da, <AB-Türkiye diyalog gündeminin canland1r1laca 1 ve sivil toplum ile gençlik 
de i`im programlar1 yoluyla payla`1mlar1n geni`letilece i= mesaj1n1 
vermi`lerdir.  

Koalisyon Sözle`mesi9nde yer alan Türkiye'ye ili`kin görü`lerin hepsi bu 
kadard1r. Dikkat çeken husus ise Türkiye'deki Suriyeli s1 1nmac1larla ilgili bir 
`ey söylenmemi` olmas1d1r. Oysa 26 Eylül sonras1nda koalisyon görü`meleri 
ba`lad1 1nda, 18 Mart Mutabakat1'n1n yenilenmesi hem Almanya'n1n hem de 
AB'nin gündemindeydi. Üstelik koalisyon ortaklar1ndan Ye`iller'in federal 
seçim program1nda Suriyeli s1 1nmac1lar konusu ele al1nm1`t1. Öyle görülüyor 
ki, yeni Mutabakat'1n içeri i birincisinden pek de farkl1 olmayacak. Ba`ka bir 
deyi`le, 18 Mart Mutabakat19n1n uzat1lmas1 söz konusu oldu unda, kuvvetle 
muhtemel yeni Mutabakat9ta bir kez daha yer alacak olan AB üyelik 
müzakerelerinin tekrar ba`lat1lmas1 ve Gümrük Birli i9nin modernizasyonu gibi 
konularda Türkiye9ye destek verilece ine ili`kin ifadeler 3bir öncekinde oldu u 
gibi3 sadece bir siyasi söylemden öteye geçmeyecektir. Bu `artlar alt1nda 18 
Mart Mutabakat19n1n uzat1lmas1, s1 1nmac1lara yap1lacak mali yard1m miktar1 
üzerinde sa lanacak uzla`1ya ba l1 olacakt1r. 

AB, kuvvetle muhtemel 20219e kadar projeler üzerinden verdi i 6 milyar 
euro tutar1n1 biraz daha art1rarak, yeniden birkaç y1l kar`1l1 1nda 
s1 1nmac1lar1n Türkiye9de tutulmas1n1 sa lamaya çal1`acak (Akal, 2021; DW 
Türkçe, 2021d). Suriyeli s1 1nmac1lar1n ülkelerine geri dönme ihtimalleri 
giderek azalmas1na kar`1l1k, Türkiye9de paralel bir toplumun olu`mas1n1 
engellemek amac1yla geni` kapsaml1 bir entegrasyon politikas1n1 ya`ama 
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geçirilmesi konusu giderek daha fazla önem kazanmaktad1r. Burada Türkiye 
aç1s1ndan, 18 Mart Mutabakat19n1n mevcut haliyle sürdürülmesinin mümkün 
olmamas1 nedeniyle önümüzdeki dönem için üç seçenek öne ç1kmaktad1r. 

Birinci seçenek, Türkiye9ye mali yard1m miktar1n1 art1r1p, Türkiye-AB 
ili`kilerine yönelik di er maddelerin sadece iyi niyet beyan1 olarak kalaca 1 bir 
AB teklifi olabilir. Türkiye9nin bunu kabul etmesi mümkün görünmemektedir. 
Ne var ki Ba`bakan Merkel, 18 Mart Mutabakat1 benzeri bir öneride kararl1 
görünmü`tür. Görevden ayr1lmadan önce yine bu konuda öncülük yapmak 
istemi`tir. Nitekim 24-25 Haziran 2021 tarihlerinde Brüksel'de gerçekle`en AB 
Zirvesi9nin önemli gündem maddelerinden biri de Türkiye oldu. Merkel, 
zirvenin ard1ndan yapt1 1 aç1klamada `unlar1 söyledi (DW Türkçe, 2021b):   

Bugün Türkiye ile ili`kiler konusunda kapsaml1 bir tart1`ma yürüttük. 
Komisyon bize burada mülteci anla`mas1n1 ne `ekilde uzatabilece imiz 
konusunda bir rapor sundu. Bunlar `imdi resmen onaylanacak. Biz bu 
raporu kabul ettik. 3 milyarl1k ek bir kaynak aktar1m1 söz konusu.  

Mali yard1m 3 milyar euro  olur, gerekti inde biraz daha art1r1larak 5 
milyar euro olur; sonuçta AB'nin yeni dönemi (2021-2024) kapsayan önerileri, 
18 Mart Mutabakat1'n1n tekrar1ndan ba`ka bir `ey olmaz.  Bu ilk seçene in 
yerine alternatif iki farkl1 seçenek daha dü`ünülebilir. Suriyelilerin 
bar1nd1r1lmas1 konusunda yeterince uluslararas1 destek alamad1 1ndan 
`ikayet eden Türkiye için di er iki seçenek `u `ekilde özetlenebilir: 

Alternatif seçeneklerden ilki, söz konusu bedeli Türkiye9nin AB ülkelerine 
vermesi ve Suriyeli s1 1nmac1lar1 AB ülkelerine göndermesidir. Yard1m 
miktar1n1 Türkiye9ye verilmesi konusunda çok uzun tart1`malar ya`and1 1 
dü`ünülürse, AB9nin bu seçene i kabul etmesi ve gerçekle`tirmesini 
beklemek çok gerçekçi de ildir. Her ne kadar AB taraf1n1n asla kabul 
etmeyece i dü`ünülse de, mant1ksal çözümlemelerden biri ve `üphesiz 
s1 1nmac1lar için de en ütopik seçene in bu oldu unu belirtmek gerekir.  

Üçüncü ve en makul seçenek ise, Türkiye9deki Suriyeli s1 1nmac1lar ile 
ilgili Türkiye-AB aras1nda ortak bir kurumsal yap1 kurulmas1d1r. Avrupa9n1n 
birçok büyük ülkesinde 1kinci Dünya Sava`1 sonras1 ya`anan k1ta-d1`1ndan 
gelen göçmen entegrasyonun uzun y1llar ald1 1 dü`ünülürse, entegre olmalar1 
beklenen Suriyeliler için sadece mali destek yoluyla çözüm aramak gerçekçi 
bir yakla`1m de ildir. Buna göre Suriyelilerin Türkiye9de giderek kal1c1 olmalar1 



Geç i c i  Ko rumadan  Ka l 1 c 1 l 1  a ?  

 

 90 

nedeniyle uygulanmas1 zorunlu entegrasyon projelerini içeren bir bütçenin 
birlikte yönetilmesi daha makul ve hatta adil görülmektedir. Ba`lang1çta birkaç 
milyar euro tutar1nda yard1m vaadi yerine AB ülkelerinin yan1 s1ra Türkiye9nin 
de di er üye ülkeler gibi kendi pay1n1 ödeyerek kat1laca 1 bir uyum program1n1 
hayata geçirilmesi, Türkiye9nin `imdiye kadar üstlendi i büyük mali yükün 
Birlik içinde payla`1lmas1 anlam1na gelecektir. 

Bu entegrasyon sadece Türkiye9nin istikrar1 aç1s1ndan de il, AB9nin de 
güvenli i için gereklidir. Göçün 10. Y1l1 sebebiyle yap1lan bir ara`t1rman1n 
sonuçlar1 Türkiye9deki Suriyeli toplumunun ülkeye entegrasyonunun 
sa lanmas1n1n kolay bir süreç olmayaca 1n1 a`a 1da sunulan baz1 önemli 
verilerle ortaya koymaktad1r. (SODEV, 2021). Buna göre Türkiye9de 
toplumun;  

÷ %71,59i  Suriyelilerin güvenilir olmad1klar1n1 dü`ünmektedir (s. 17) 
÷ Sadece %19,19i Suriyelilerin iyi insanlar oldu unu dü`ünmektedir (s. 

18) 
÷ %71,59i mecbur kald1kça Suriyelilerle ileti`im kurdu unu beyan 

etmektedir (s. 22) 
÷ Sadece %199u Türkiye9nin yapt1 1 yard1mlar1n gerekli oldu unu 

dü`ünmektedir (s. 31) 
÷ %67,19i Suriyelilerin i`yeri açmas1na olumsuz bakmaktad1r (s. 38) 
÷ %66,19i Suriyelilerin mevcut ko`ullarda ülkelerine geri dönmeleri 

gerekti ini dü`ünmektedir (s. 47) 
÷ %84,29si Suriyelilerin sava` bitince ülkelerine geri dönmeleri 

gerekti ini dü`ünmektedir (s. 48) 
÷ Sadece %5,89i Suriyelilerin ülke ekonomisine faydal1 oldu unu 

dü`ünmektedir (s. 49) 
÷ Sadece %5,19i Suriyelilerin ülkeye kültürel zenginlik katt1 1n1 

dü`ünmektedir (s. 49) 
÷ Sadece %6,99u Suriyelilerle huzur içinde ya`ayabileceklerini 

dü`ünmektedir (s. 49) 
÷ Sadece %22,79si çocuklar1n1n Suriyeli çocuklarla ayn1 okulda 

okumas1ndan rahats1z olmayaca 1n1 beyan etmektedir (s.71) 
÷ Sadece %19,89i bir Suriyeli ile ayn1 i`yerinde çal1`maktan rahats1z 

olmayaca 1n1 beyan etmektedir (s. 72) 
÷ Sadece %10,39ü bir Suriyeli ile ortak i` kurabilece ini beyan 

etmektedir (s. 75) 
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÷ Sadece %2,89i Suriyelilere vatanda`l1k konusunda kolayl1k 
sa lanmas1ndan, %61,79si vatanda`l1k verilmemesinden, %16,39ü 
de vatanda`l1k hakk1n1n zor ko`ullarla verilebilmesinden yana 
oldu unu beyan etmektedir (s. 86). 

Raporda kat1l1mc1lar1n sadece %15,39ünün Suriyelilerle sorun ya`ad1 1n1 
(s. 26) ve sadece %14,69s1n1n Suriyelilerden bizzat zarar gördü ünü beyan 
etmesine (s. 51) ra men yukar1da sunulan bulgular1n bu kadar olumsuz 
olmas1, büyük bir ço unlu unun Türkiye9de kalmas1 muhtemel Suriyelilerin 
entegrasyonunun zorlu unu ortaya koymaktad1r. Suriyelilerle ki`isel herhangi 
bir sorun ya`amam1` büyük bir anket kat1l1mc1 grubunun Suriyeliler hakk1nda 
olumsuz yarg1lar1n1n olmas1, toplumlar1n <bilgiden çok alg1lar1n= etkisiyle karar 
verdiklerini dü`ündürmektedir.  

Türkiye ve AB9nin Suriyelilerle ilgili politikalar1 gere i s1 1nmac1lar1n daha 
büyük sorunlara yol açmadan ya`ad1klar1 toplumlara uyum sa layabilmeleri 
için  entegrasyon politikalar1n1n ivedilikle hayata geçirilmesi zorunludur. Zira 
entegrasyonun ba`ar1s1 nesiller boyu sürecek bir çabay1 gerektirmektedir. Bu 
nedenle, Avrupa ve Türkiye9nin ortak bir kurumsal i` birli i modeliyle Suriyeli 
s1 1nmac1lar1n içinde ya`ad1klar1 toplumlara entegre olabilmeleri mümkün 
olacakt1r. Kurumsal sistem üzerine in`a edilecek Suriyeli mülteciler için 
ba`ar1l1 bir entegrasyon projesi, hem Türkiye hem de AB9ye önemli katk1 
sa layacakt1r. Türkiye'de gelecekte çe`itli sorunlara yol açabilecek paralel bir 
Suriyeli toplumun ortaya ç1kmas1n1 engelleyece i gibi AB ülkelerine potansiyel 
göç riskini de minimize edecektir.  

Böyle bir kurumsal yap1 Suriyeli s1 1nmac1lar1n entegrasyonunun yan1 
s1ra Suriye9de istikrar1n sa lanmas1 ve s1 1nmac1lar1n gönüllü geri dönü`leri 
ile ilgili konularda da katk1 sa layacakt1r. Zira, Suriye9de insani ya`am 
ko`ullar1n1n ve ekonomik yap1n1n iyile`tirildi i bir ortam1n tesis edilmesi 
halinde gönüllü geriye dönük göçün gerçekle`mesi de sa lanabilecektir. Bu 
ortam ayn1 zamanda Türkiye ve AB9ye yönelik Suriye kaynakl1 yeni göç 
hareketlerinin de olas1l1 1n1 azaltacakt1r. Bu sebeple, AB ve Türkiye9nin birlikte 
yürütece i bir mekanizma sadece gittikleri yerlerde kalmak isteyen 
Suriyelilerin entegrasyonunu de il ülkelerine gönüllü geri dönmek isteyenlerin 
de ko`ullar1n1 iyile`tirecektir.  

S1 1nmac1lar1n entegrasyonu ve/veya istikrarl1 bir Suriye9ye geri 
dönü`leri konusunda bulunacak ortak bir kurumsal çözüm ayn1 zamanda 
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Türkiye9nin Birlik üyesi olmas1 konusunda AB9nin samimiyetinin de bir 
göstergesi olacakt1r. Palyatif çözümlerin uzun vadede s1 1nmac1lar sorununu 
çözmeyece i ortadad1r. Bu sebeple, s1 1nmac1lar konusunun kurumsal bir 
çözüm bulunmadan geçici olarak çözülmesi, Türkiye9nin de üyesi olarak dahil 
olaca 1 bir AB için büyük sorunlar olu`turacakt1r. Bu sebeple s1 1nmac1lar1n 
topluma entegrasyonu sorununa ortak çözüm bulmaktan ba`ka kal1c1 bir 
çözüm bulunmamaktad1r. Aksi bir uygulama, Temel Haklar _art19n1 hayata 
geçirmi`, Avrupa de erleri üzerinde normatif bir güç haline gelen Birli in, 
s1 1nmac1lar1n entegrasyonu sürecinde insan haklar1 ba`ta olmak üzere 
birçok de erin sorgulanmas1na neden olacakt1r. Göç konusunda samimi bir i` 
birli i ise, Türkiye ile AB aras1nda t1kanma noktas1na gelen müzakere 
sürecine olumlu etki edecek, Kopenhag Kriterleri9nin siyasi boyutunu 
olu`turan konular1n çözümünde iki taraf için zemin olu`turacakt1r.  

SONUÇ  
Ortado u ve Kuzey Afrika ülkelerindeki siyasi çat1`malar sonucunda 

2010 y1l1ndan itibaren Avrupa s1n1rlar1na do ru yönelen düzensiz göç giderek 
artm1`, s1 1nmac1lar1n AB ülkeleri aras1nda da 1l1m1n1 öngören kotalar ve 
bunun getirece i mali yükün payla`1m1 konusunda ciddi görü` ayr1l1klar1 
ortaya ç1km1`t1r. Nitekim 23 Eylül 2015 tarihinde AB Liderler Zirvesi9nde göç 
krizi sadece güvenlik boyutu ile ele al1nabilmi` ve bu ba lamda Frontex9in 
daha da güçlendirilmesiyle yetinmek durumunda kal1nm1`t1r.  

Bu çerçevede incelendi inde, çal1`man1n önemli tespitlerinden biri 
Mutabakat üzerinde Almanya Ba`bakan1 Merkel9in önemli bir etkisinin 
oldu udur. Birlik düzeyinde üye ülkeler aras1nda bir uzla`1 ortaya ç1kmay1nca, 
Avrupa ülkeleri aras1nda düzensiz göçmenlerin genelde tercihi haline gelen 
Almanya inisiyatif alm1` ve alternatif olarak s1 1nmac1lar1 Birlik s1n1rlar1n1n 
d1`1nda tutmak için önlemlere yönelmi`tir. Avrupa9da ya`anan ekonomik krizin 
ard1ndan ortaya ç1kan göçmen sorununun da etkisiyle Almanya içinde popülist 
söyleme dayal1 a`1r1 sa 1n güçlenmesi, iktidardaki Merkel Hükûmeti için 
önemli bir sorun haline gelmi`ti. Bu sebeple özellikle merkez sa  seçmenin 
deste ini kaybetmek istemeyen Ba`bakan Merkel9in göç sorununa yönelik AB 
s1n1rlar1 d1`1nda Türkiye ile Mutabakat imzalamaya yönelik en aktif Avrupal1 
siyasetçi oldu u görülmü`tür. Nitekim, AB Dönem Ba`kanl1 1 Hollanda9da 
olmas1na ra men, bizzat Almanya Ba`bakan1 Merkel9in Hollanda ve Türkiye 
ba`bakanlar1yla beraber Avrupa9ya düzensiz göçü durdurmak amac1yla acil 
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bir eylem plan1 üzerinde çal1`t1klar1 görülmü`tür. Bu anlamda, Angela 
Merkel9in 18 Mart 2016 Türkiye-AB Mutabakat19n1 `ekillendiren esas lider 
oldu unu söylemek yanl1` olmaz. Zira, Mutabakat91n ortaya ç1k1nca, 2015 
tarihli ESI adl1 dü`ünce kurulu`unun haz1rlad1 1 <Merkel Plan1= ba`l1kl1 
raporuyla birçok konuda örtü`tü ü görülmektedir.  

Çal1`man1n bir di er tespiti ise 18 Mart Mutabakat19n1n Türkiye ile AB 
aras1ndaki hukuki statüsü ile ilgilidir. Mutabakat, ne AB yasalar1 ne de 
uluslararas1 hukuk dikkate al1nmadan imzaland1 1 gerekçesiyle 
tart1`1lmaktad1r ve AB müktesebat1 d1`1nda bir belge olarak muamele 
görmektedir. Mutabakat aleyhine aç1lan üç davaya ili`kin olarak ABAD, söz 
konusu Mutabakat'1 AB'nin kurumsal olarak imzalamad1 1n1 ve dolay1s1yla 
davalar1n yetki alan1na girmedi ini belirterek i`leme almam1`t1r. Ba`bakan 
Merkel9in, Dönem Ba`kan1 Rutte9den daha aktif rol üstlenmesi de 
Mutabakat91n AB Konseyi ile de il, ülkelerin liderleriyle yap1ld1 1 yönündeki bu 
alg1y1 güçlendiren bir faktör olmu`tur. Bu aç1dan bak1ld1 1nda, Ba`bakan 
Merkel'in kriz yönetme becerisinin klasik bir sonucu olarak, söz konusu 
Mutabakat'1 Türkiye ile Birlik düzeyinde kurumsal olarak de il, sadece üye 
ülke liderlerinin kat1ld1 1 bir zirvede imzalanmak suretiyle, AB9nin Mutabakat91 
ABAD denetiminin d1`1na ç1kard1 1 anla`1lmaktad1r. Aksi takdirde, söz konusu 
Mutabakat'1n uygulanmas1, büyük olas1l1kla ABAD taraf1ndan durdurulacakt1. 
Bu nedenle, AB ile Türkiye aras1nda imzalanan metin "anla`ma" yerine hukuki 
ba lay1c1l1 1 olmayan bir "mutabakat" ifadesiyle tan1mlanm1`t1r. Bu 
Mutabakat'1n, esas itibar1yla siyasi bir metin niteli inde oldu u 
anla`1lmaktad1r. 

Mutabakat91n uygulanmas1 zarf1nda geçen 6 y1ll1k sürede ortaya ç1kan 
aksakl1klar1n, dönemin Almanya Ba`bakan1 Merkel9in Türkiye9nin AB üyeli ine 
yönelik olumsuz bak1`1 ile örtü`mesi de çal1`man1n bir di er önemli tespitidir. 
Ba`bakan Merkel, tüm üye devletlerin s1 1nmac1 ak1n1na kar`1 koruma 
duvarlar1 önerdi i ve bunun mali yükü ile siyasi sonuçlar1ndan kaç1nd1 1 bir 
dönemde, geçerli AB göçmenlik yasalar1n1 ve uluslararas1 hukuku ihlal 
ederek, Türkiye örne inde oldu u gibi, s1 1nmac1lar1n Birlik s1n1rlar1 d1`1nda 
tutulmas1na yönelik politikalar1n uygulanmas1na öncülük etmi`tir. Dolay1s1yla, 
Türkiye9ye s1 1nmac1lar1n AB s1n1rlar1 d1`1nda tutulmas1 kar`1 1nda yap1lan 
birçok vaadin alt1nda Almanya9n1n ve Angela Merkel9in de onay1 oldu unu 
söylemek yanl1` olmaz. AB, Türkiye Cumhuriyeti vatanda`lar1na vize 
muafiyeti uygulanmas1, Türkiye ile üyelik müzakerelerinin yeniden 
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ba`lat1lmas1, Gümrük Birli i9nin modernize edilmesi ve s1 1nmac1lara yönelik 
projelerde kullan1lmak üzere mali destek taahhüt edilmesi hususlar1n1 Türkiye 
ile yap1lan Mutabakat91n bir bölümü `eklinde sunmu`tu. Mutabakat ile birlikte 
s1 1nmac1 ak1n1 durdurulmu`tur. Ancak Mutabakat91n üzerinden 6 y1l 
geçmesine ra men AB, mali yard1m d1`1nda di er taahhütlerin hiçbirini yerine 
getirmemi`tir. Hiç `üphesiz, Almanya Ba`bakan1 Merkel9in Türkiye9nin AB 
üyeli ine kar`1 oldu una yönelik yapt1 1 aç1klamalar ile Türkiye9ye Mutabakat 
kapsam1nda verilen vaadlerin yap1lmad1 1 konular örtü`mektedir. Bu durum 
da Mutabakat kapsam1nda AB9nin Türkiye9ye önerdi i vaadlerin 
uygulanamamas1nda, Almanya faktörünün siyasi aç1dan etkili oldu unu 
dü`ündürmektedir.  

Son olarak, Almanya9n1n Mutabakat üzerinde en etkili AB ülkesi olmas1, 
halen devam eden s1 1nmac1 sorunu kar`1s1nda taraflar1n önümüzdeki 
dönemdeki tutumlar1 üzerinde de etkili olaca 1n1 göstermektedir. Ancak, 
Merkel9in SPD ile yapt1 1 koalisyondan farkl1 olarak Almanya tarihinde ilk kez 
yap1lan üçlü koalisyonun Mutabakat91n yenilenmesi hususundaki tavr1 `u an 
yeterince belirgin de ildir. Koalisyon ortaklar1n1n seçim programlar1ndan ve 
Koalisyon Sözle`mesi9nden ç1kar1labilecek sonuç ise mevcut politikan1n çok 
farkl1 bir yöne dönü`meyebilece idir. Scholz yönetimindeki Koalisyon, Türkiye 
konusunda çok kapsaml1 bir tav1r ortaya koymamaktad1r. Bu sebeple, Merkel 
döneminde uygulanan politikan1n devam1n1 beklemek mümkündür. Bu durum 
ise, AB'nin s1 1nmac1lar1 Birlik d1`1nda tutmak için Türkiye ile Mutabakat 
sa lamas1, AB üyeli ine aday Türkiye'yi "üçüncü ülke" ya da "kom`u ülke" 
statüsüne indirgemek anlam1na gelecektir. Ba`bakan Merkel'in 16 y1ll1k görev 
süresi boyunca kararl1 bir ̀ ekilde Türkiye'nin AB üyeli ine kar`1 bir politik tav1r 
sergiledi i bilinmektir. Scholz döneminde bu tavr1n çok farkl1la`mas1n1 
beklemek iyimserlik olacakt1r. S1 1nmac1lar konusunda, Almanya ba`ta olmak 
üzere AB9nin -aday bir ülke konumundaki- Türkiye ile aktif bir i`birli i yapmas1 
do al olarak kendi ç1karlar1na olacakt1r. Çal1`man1n ortaya koydu u sonuç ise 
AB9nin bu kapsamda izleyebilece i üç farkl1 seçene in oldu udur. 1lk 
seçenek, mali destek ba`ta olmak üzere daha önceki Mutabakat benzeri 
vaadlerle birlikte Mutabakat91n yenilenmesidir. 1kinci seçenek -her ne kadar 
AB taraf1n1n kabul edece i mümkün görünmese de- vaadedilen mali deste in 
Türkiye9nin AB ülkelerine ödemesi kar`1l1 1nda s1 1nmac1lar1n Avrupa 
taraf1ndan kabul edilmesidir.  Üçüncüsü ise göçün pazarl1k konusu 
yap1lmad1 1 ve insan haklar1na uygun bir seçenek olarak taraflar aras1nda 
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olu`turulacak ortak bir kurumsal yap1yla s1 1nmac1lar1n Türk toplumuna 
entegre olaca 1 bir çözümün birlikte aranmas1d1r.  

Zira, çok büyük bir bölümü Suriyeli olan s1 1nmac1lar, aradan geçen 10 
y1ldan fazla bir süre zarf1nda siyasi istikrar sa lanamad1 1 için Suriye'ye geri 
gidememekte ve AB'nin s1n1rlar1n1 kapatmas1 nedeniyle -isteyerek ya da 
istemeyerek- Türkiye'de ya`amak durumundad1rlar. Bugün gelinen noktada 
Türkiye, s1 1nmac1lar1n getirdi i a 1r mali yükü üstlenirken, AB daha fazla 
yard1m konusunda çekingen davranmaktad1r. Ayr1ca bu insanlar1n giderek 
daha fazla kal1c1 olmalar1 nedeniyle topluma uyumlar1n1n zorunluluk haline 
gelmesi nedeniyle, Türkiye daha büyük sorunlarla kar`1 kar`1ya kalm1`t1r. 
AB'nin ve özellikle Ba`bakan Merkel Almanyas19n1n s1 1nmac1 krizinde 
Türkiye'ye yeterli destek vermedi ini uluslararas1 kamuoyuna yeterince 
anlatamamas1, Türkiye'nin bu süreçteki en önemli eksikliklerinden biridir.  
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