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TAKDIiM

Gog, insanlik tarihi ile 6zdes bir olgudur. Insanlar, giiniimiize kadar uzanan siirecte
cesitli nedenlerden dolay1 birey olarak, gruplar ya da biiyiik kitleler halinde go¢
etmislerdir. Insanlik bugiin de go¢ siirecini yogun bir sekilde yasamaktadir.
Gogmenler, oOzellikle savaglar, dogal afetler, bulasici hastaliklar ve ekonomik
nedenlerden dolay1 yasadiklari tilkeleri terk ederek bagka iilkelere siginmak
durumunda kalmaktadirlar. Tiirkiye, go¢iin en yogun yasandigi bir cografyada yer
almaktadir ve bunun sonucu olarak 6zellikle Orta Dogu, Avrupa ve Kuzey Afrika
arasinda dnemli bir go¢ alan ve gog¢ veren iilke konumundadir.

Bu perspektiften yakin donemde ilk akla gelen go¢ hareketlerini hatirlatmak isterim:

18. yiizyildan itibaren Osmanl Imparatorlugu’nda yasanan Balkanlar ve
Kafkasya bolgelerinden Anadolu’ya dogru gerceklesen gog¢ hareketleri,

1923’ten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda gerceklesen gog
miibadelesi,

1960’lardan itibaren Tiirkiye’den Bati1 Avrupa iilkelerine yasanan is giicii gogii,

1989°da yasanan zorunlu gogle Bulgaristan’daki Tiirk azinligin Anadolu’ya
gelmesi ve

2011’den itibaren ¢ok sayida Suriyelinin Tiirkiye’ye siginmasi olmustur.

Bu gt hareketleri ve digerlerinin, Tiirkiye’nin demografik yapisi basta olmak {izere
sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkileri olmustur. Bunun sonucu olarak, gog
konusu, donemsel farkliliklar gdstermekle beraber Tiirkiye’nin 6nemli giindem
maddeleri arasinda yer almistir. Bu baglamda basta iiniversiteler olmak iizere go¢
arastirmalarina egilim giderek artmistir. Marmara Universitesi biinyesinde faaliyet
gosteren ihtisas enstitiilerimiz de go¢ konularinda uzman yetistirerek,
ulusal/uluslararasi konferans, seminer, calistay vb. etkinliklerde uzmanlar1 bir araya
getirip tartisma platformlar1 olusturarak ve bilimsel arastirmalar yaparak katki
saglamaktadirlar. Biitiin bu c¢alismalarin sonuglarimi da yaymnlar yaparak karar
alicilarin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktadirlar. Iste bu galisma, Tiirkiye’nin
onemli bir meselesi olan go¢ konusuna farkli bakis agilarindan yaklagmasi agisindan
onemlidir.

Bu go¢ kitabmin bir 6zelligi de Universitemizin ii¢ farkli alanda faaliyet gosteren
ihtisas enstitiilerinin ortaklasa caligsmasi olmasidir. 9 Mayis 2024 Avrupa Giinii
dolayisiyla diizenlenen Avrupa Haftasi etkinliklerinde Avrupa Arastirmalar
Enstitiisii, Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii ile Niifus ve Sosyal
Aragtirmalar Enstitiisii birlikte bir gé¢ konferans: diizenlediler. Her {i¢ enstitiiden




bildiri sunan uzmanlarin kendi ihtisas alanlar1 agisindan go¢ temasini ele almalari,
konunun ¢ok boyutlu incelenmesini saglamistir. Suriyeli siginmacilardan dolay1
Tiirkiye kamuoyunda go¢ konusunun yogun tartisildigr bir donemde bu kitabin
yayimlanarak, kamuoyuna sunulmasini 6nemsiyorum.

Yeni akademik caligsmalara ilham verecegine inandigim bu kitabin hazirlanmasinda
emegi gecen li¢ enstitlimiizii de tebrik eder, akademik birimlerimiz arasinda benzer
is birliklerinin devamindan duyacagim memnuniyeti 6zellikle ifade etmek isterim.

Prof. Dr. Mustafa KURT
Rektor
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TESEKKUR

‘Kiiresel Gog ve Tiirkiye’ adl1 bu kitap projesinin baglangici, 9 Mayis 2024 Avrupa
Giinii miinasebetiyle, Marmara Universitesi 'Avrupa Arastirmalart’, 'Orta Dogu ve
[slam Ulkeleri' ve 'Niifus ve Sosyal Arastirmalar' enstitiilerinin ortaklasa
diizenlendikleri go¢ konferanslarmma dayanmaktadir. Universitemiz biinyesinde
farkli alanlarda faaliyet gdsteren ii¢ ihtisas enstitiiniin birlikte yiiriittiigii bu akademik
etkinlige, her zaman oldugu gibi her tiirli destegi saglayan Sayin Rektoriimiize gok
tesekkiir ederiz.

Her ti¢ enstitiide gorevli akademisyenler, go¢ eksenli farkli igerikli tebligleri
sunarak, katilimcilarin goriis ve oneriyle -gerekli gormeleri halinde- revize ederek
calismalarini yayina hazir hale getirdiler. Makalelerin hazirlanmasi ve sunumundaki
emekleri ve gog literatiiriine katkilar1 i¢in yazarlara siikkranlarimizi sunariz.

Her zaman oldugu gibi bu kitabin da biitiinii {izerine yaptigi yorumlar ve basim
asamasinda teknik onerileriyle verdigi destek i¢in Prof. Dr. Emirhan Goral'a tesekkiir
ederiz.

Kitabin sayfalarinin tasariminda yaptig1 6zverili katkisiyla Ars. Gor. Sinem Giivendi
ve birimler arasindaki iletisimi ve yazigmalar1 biiylk bir titizle yapan Enstitii
Sekreteri Nurcan Zengin’e tesekkiir ederiz.

Marmara Universitesi Yaym Kurulu, kitabin Marmara Universitesi Yayinevi
tarafindan basilmasi igin gerekli kosullarin yerine getirilmesi konusunda bizlere her
tiirli destegi sagladi. Bu siiregte Rektdr Yardimcist Prof. Dr. Hasan Korkut
baskanhigindaki Universite Yaymn Kurulu'nun degerli {iyelerinin her birine ayr1 ayri
tesekkiir ederiz. Ayrica yaymn asamasindaki desteklerinden dolay1 Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Baskani Dr. Onder Bayir'a ve Yaymevi Sube Miidiirii Ogr.
Gor. Birgiil Cakiral'a tesekkiir ederiz.

Bu kitabin, gé¢ ¢alismalarina 1s1k tutmasini dileriz.

Editorler

Prof. Dr. Prof. Dr. Dr.
Imre S. Ersoy Mehmet Fatih Aysan Erdal Kurgan
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EXTENDED SUMMARY
GLOBAL MIGRATION AND TURKIYE

Tiirkiye, due to its geographical location, is an important transit country on migration
routes in the Middle East, Europe and North Africa triangle. Considering that
approximately three-quarters of global migration movements in 2023 came from five
countries (Afghanistan, Syria, Venezuela, Ukraine and Sudan), the importance of
Tiirkiye's geographical location becomes clearer. The countries with the highest
forced migration are Afghanistan and Syria with 6.4 million immigrants, and Tiirkiye
is on the most important route to Europe for forced migrants from these two
countries. In addition, the number of Sudanese displaced due to the civil war in
Sudan reached 11 million in 2023. For Sudanese who participated in forced
migration, Tiirkiye is also one of the most important migration routes to Europe.

As a matter of fact, Tiirkiye has hosted a significant number of regular and irregular
migration throughout history, depending on developments in the world. Migration
movements arise from many reasons. The main ones are climate changes such as
drought, natural disasters such as floods or earthquakes, political crises such as
violations of human rights or civil wars, economic problems such as very low-
income levels due to poor living conditions, and cultural factors such as conflicts
arising from sectarian and ethnic differences. As a result, migration mobility can
occur within a country, from one country to another in the same geography, or
between different geographies. Due to historical reasons that involve many global
dynamics, there is a migration movement from the southern hemisphere, which
consists mostly of underdeveloped countries, to the northern hemisphere, which
consists mostly of more developed countries.

The United Nations 2024 Migration Report defines the main routes followed by
global migrant mobility as follows:

Long-term data on international migration has taught us that migration is not uniform
around the world, but is shaped by economic, geographic, demographic and other
factors, resulting in different patterns of migration, such as the development of
migration “corridors” over many years. The largest corridors tend to be from
developing countries to larger economies, such as the United States, United Arab
Emirates, Saudi Arabia and Germany; Major corridors can also reflect protracted
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conflicts and associated displacement, such as from the Syrian Arab Republic to
Tiirkiye (the second largest corridor in the world).

The consequences of the civil war that has been going on for years in Tiirkiye's
neighboring country, Syria, constitute the most striking example of the migration
movements experienced at the global level in the first quarter of the 21st century.
Syria has become the center of the world's largest displacement crisis, with 13.8
million people forcibly displaced inside and outside the country by the end of 2023
due to civil war. While 7.4 million of the Syrian citizens in question settled in other
regions within the country, the remaining 6.4 million were dispersed to surrounding
countries and other geographies. The top three countries hosting the highest number
of Syrians are Tiirkiye, Lebanon and Jordan. A smaller number of Syrians migrated
to other geographical regions, especially European countries.

Tiirkiye has opened its doors to Syrian refugees since April 2011 and protected
millions of Syrian women, men and children until the end of 2024. It was initially
assumed that political stability would be achieved in Syria in a short time and the
refugees would return. However, the opposite of what was expected happened and
the political crisis in Syria continued for years and the stay of Syrian refugees in
Tiirkiye was prolonged. As a result, Tiirkiye had to undertake a huge financial burden
brought by millions of refugees. The impact of the migration of millions of Syrians
to Tiirkiye is not limited to the financial dimension alone but covers many dynamics
and directly affects many areas such as economic, social, political, demographic and
security.

The increasingly strict closing of Europe's doors to immigrants causes the number
of forced immigrants aiming to go to the West via Tiirkiye to increase and their stay
in Tiirkiye to extend. As a result, it has become mandatory for Tiirkiye to handle
migration management in a multidimensional manner and to develop and implement
policies for solution proposals.

This book titled ‘Global Migration and Tiirkiye’ includes eight articles examining
the issue of migration from different dimensions:

The first article is written by T. Mesut Eren and it is about Dublin 4.0: Implications
of the European Union’s New Compromise on Migration and Asylum. In recent
years, one of the most challenging issues for the European Union (EU) and its
member states has undoubtedly been irregular migration and asylum claims. The
issue of a potential new regulation in this field, which has been dubbed the ‘refugee
crisis’, has been a topic of discussion in Brussels and other European capitals for
some time. The fluctuations within the Union that this has caused have been
significant. It can be argued that EU countries are confronted with a dual challenge
in the domains of asylum, migration and immigration. On the one hand, there is the
obligation to fulfil their legal and humanitarian responsibilities arising from
international conventions on the protection of refugees. On the other hand, there is




the difficulty of coping with the economic and social problems caused by migration
at the level of member states. The increasing xenophobia and political shifts caused
by this can be seen as examples of the derivative problems that the Union is facing.

In a significant development, the EU countries have reached a consensus in May
2024 to address the long-standing issue of migration and asylum. The recently agreed
compromise, which comprises four principal elements, is designated the “Migration
and Asylum Pact”. The four components of the pact are as follows: the establishment
of secure and better-protected external borders; the acceleration and streamlining of
asylum procedures; the implementation of an effective system of solidarity and
responsibility sharing; and the fostering of effective international cooperation on
migration.

The Asylum and Migration Pact, which was drafted with the intention of replacing
the Dublin III system, has been enacted in the form of an EU Regulation, the majority
of which has a directly effective and directly applicable norm structure. Despite
entering into force in June 2024, full implementation was postponed until June 2026,
allowing Member States to enact domestic legislation.

The study was conducted through an evaluation of the texts of the original
Regulations, accessed through the Eurlex database, with a view to identifying
similarities and differences. The study revealed problems and setbacks arising from
the functioning of the asylum and migration system, called Dublin III, and evaluated
the new regulations and directives issued in order to correct them. This study closely
analyses the innovations introduced by the EU's new migration and asylum
compromise and the amended regulations, comparing them with the previous
system. The final section evaluates the views expressed in the context of criticisms
of the system.

The main findings of the study could be summarized as follows: The recently
negotiated migration agreement aims to detain prospective refugees, including
young children and families, in conditions akin to prison facilities at the EU's
external borders. Furthermore, accelerated procedures at the EU's external borders
will become the standard procedure for all asylum seekers from countries with an
asylum grant rate below 20 percent. The extension of this procedure to all asylum
seekers in the event of a crisis is perceived by many as a departure from the European
values that have hitherto been espoused. Conversely, the new system will facilitate
greater cooperation and solidarity between member states on asylum and migration
issues, which could contribute to a fair distribution of responsibility, ease the
excessive burden on some border countries in particular, and help to make attitudes
and behaviour towards refugees more humane.

The most significant limitation of the study is that the regulations were already
established in 2024, resulting in a paucity of literature on the subject. Given the
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paucity of Turkish literature on the new Dublin System, the study makes a significant
original contribution to the existing literature on the subject.

The second article is about Women’s Labor Migration: A Literature Review on
Female Workers from Tiirkiye to Europe and it is written by Zeynep Selen Artan.
The labor exchange agreements that Tiirkiye signed with a series of Western
European countries between 1961 and 1973 led to a significant population movement
toward Europe. In the early years, this movement predominantly consisted of men,
but the number of women increased over time. Moreover, many women traveled to
Europe without their spouses or families. Even though this labor migration from
Tiirkiye to Europe has been extensively studied in academic literature, research
focusing on the role of women workers in this process is understudied.

Recent research has drawn attention to the lack of women’s narratives in migration
literature. Additionally, some research suggests that literature addressing migrant
women often examines them within the context of family reunification, thereby
relegating them to a passive role. However, there are also women who migrated to
Europe for employment purposes, often on their own. Despite this, no studies have
explored the structure of the literature on these women. This study systematically
examines the literature on women who migrated to Europe under the labor
agreements between 1961 and 1973. Covering twenty-three studies published in
Turkish and English, this analysis identifies the main focal points of the literature,
its transformation over time, and its gaps, thereby highlighting the need for new
research in this area.

The third article is on Migration from the Balkans to Europe after 1990 and it is
written by Ali Erken. This article aims to provide a summary assessment of
population movements from the Balkans to Western Europe after 1990. The
migration movements in the first half of the 20th century were predominantly caused
by the Muslim population moving towards the East. The target country for migration
has mostly been Tiirkiye. After 1989, when socialist governments began to collapse,
the direction of population movements began to change and headed towards Europe.
At this point, it is possible to talk about the influence of different factors. With the
European Union expansion process, the Balkan countries gained membership or
candidate country status; the regional population also had an easier time moving to
countries with continuing labor needs such as Germany, Austria, France, Italy,
Switzerland and the United Kingdom. Migrants from the Balkans to Western
European countries were received mostly positively in terms of political discourse,
and anti-foreigner discourses have not been directed against migrants from the
region. On the other hand, migration, which has accelerated over the last 10 years,
has caused the population structure in the region to become unbalanced and has
begun to weaken the functioning of trade relations and the social security system.
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The fourth article is written by Erdal Kurgan with the title of ‘From Colonialism to
Postcolonialism: The Middle East, Migration and the New State of Global Order’.
Political and cultural turmoil in the Middle East region has led to intense migration
in the age of nation-states. In this context, migrations centered in the Middle East
can be evaluated under two basic categories. These categories are out-migration
outside the Middle East and in-migration to a more stable region within the Middle
East. In this article, while the issue of out-migration and in-migration is discussed,
the forms of migration from the colonialist period to the postcolonial period are
evaluated. It also examines a factual reality that is almost never mentioned in the
literature, namely the occupation and seizure activities carried out by the Israeli
occupying state. The article mainly defines the Israeli practice of creating settlements
through the conceptualization of in-migration. Thus, the article states that the
dynamic which produces and constantly recreates instability in the Middle East is
Israel's occupation practice, in other words, the settler transportation practice; and
locates this in a global-historical context.

The fifth article is written by Cigdem Nas with the title of ‘The March 18 Agreement
and the Transformation of Tiirkiye-EU Relations through Migration’. An important
effect of the civil war in Syria is the opening of the way for migration movements.
Those escaping the dangers of the civil war and the oppression of the Assad regime
were internally displaced and took refuge in neighboring countries such as Tiirkiye,
Jordan and Lebanon. The migration of Syrian refugees did not stop here; the search
for better living conditions also led them to turn towards the EU by following the sea
and land borders through Tiirkiye. This situation has brought the issues of
management of migration and prevention of irregular migration to the top of the
agenda in Tiirkiye and the EU relations and has established a form of relationship
that is seen as transactional or give-and-take based. The Tiirkiye-EU Declaration
dated 18 March 2016 reflects the agreement reached between the parties and
constitutes the most important focal point of the transformation in relations. This
declaration, called the “Refugee Memorandum”, includes other topics that aim to
revitalize Tiirkiye-EU relations, as well as preventing migration to the Aegean
Islands belonging to Greece. Although the issue of migration management has
created a new dynamism in relations, this dynamism has not created momentum to
revitalize Tiirkiye's EU accession process or to trigger development areas such as the
removal of visas and the updating of the Tiirkiye-EU Customs Union. On the
contrary, it has reinforced Tiirkiye's position as a transit country at the external
borders of the EU, where cooperation is needed but membership is not considered.

The sixth article is entitled ‘Integration of Syrian University Students to Turkish
Society from the Perspective of Women and Men: Challenges and Opportunities’
and it is written by Muzaffer Dartan and Imre Ersoy. Syrians who have sought refuge
in Tiirkiye since April 2011 are among the most important items on Tiirkiye's agenda
in many areas such as security, economic, social and cultural issues. Initially, Syrian

Xiii



refugees viewed Tiirkiye as a transit country, especially to reach European countries,
but the “migration agreement” signed between Tiirkiye and the European Union in
2016 prevented their passage to Europe. Since the political stability has not been
achieved in Syria over the last thirteen years and the conditions for return have not
been met, the “process of becoming permanent” has begun for some of the Syrian
refugees in Tiirkiye. For this reason, the implementation of integration policies that
envisage Syrians in Tiirkiye living together with the host society is becoming
increasingly important.

In this study, the educational dimension of the integration of Syrian students studying
at universities in Tiirkiye is examined from the perspective of gender. In this
research, the findings of the survey conducted at five public universities in Istanbul
and the findings obtained from in-depth interviews were evaluated together. As a
result of the research, considering the fact that at least some of the refugees in
Tiirkiye will be permanent, the development and implementation of integration
policies is becoming increasingly important. The implementation of these policies
has become a necessity both for the peaceful coexistence of different cultures in
Turkish society and for the welfare of the country. For this purpose, creating
conditions especially for university students in Tiirkiye to successfully complete
their education and have a job will be an important step in terms of their integration
to Turkish society. When Syrian students in Turkish universities are examined by
gender, it is seen that female students benefit less from educational opportunities and
experience victimization than men. Despite all the obstacles, it is seen that Syrian
women who receive university education and have a job can play an important role
both in the positive change of the Syrian classical family structure and in integrating
to Turkish society by expressing themselves better.

The seventh article is entitled ‘Psychosocial Intervention Programs for the Well-
Being of Refugee Children’ and it is written by Hanife Biisra Feyizoglu Dogrusadik
and Asil Ali Ozdogru. Children are among the most affected groups by global
migrations caused by war, disasters, and other compelling reasons. Both host
countries and international organizations bear significant responsibilities in
protecting the rights of migrant children to security, shelter, health, and education,
as well as providing necessary services to these children and their families. In recent
years, Tiirkiye has become one of the countries with the highest refugee populations
due to intense migration movements. Psychosocial support programs implemented
for refugees can positively impact the mental health and well-being of both refugee
and host children and families. This section summarizes the psychological and social
effects of migration on refugee children, followed by an examination of issues
related to child labor and access to educational services among Syrian refugee
children in Tiirkiye. The final part discusses key issues related to intervention
programs for refugee children and provides information on representative programs
from both Tiirkiye and around the world. Increasing the quantity and quality of
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scientifically based psychosocial support programs is crucial to mitigating the
negative effects of migration and contributing to individual and societal well-being.

The eighth and last article is written by Ozgen Giines and Mehmet Fatih Aysan and
it is about Demographic Aging in Tiirkiye: Institutional Elderly Care and Migration.
Demographic aging in Tiirkiye is directly linked to the growing need for institutional
elderly care systems. The increasing proportion of the elderly population aged 65
and above, which has reached 10 %, coupled with socio-economic conditions and
rising care demands, has led families to face difficulties in fulfilling caregiving
responsibilities. Consequently, there has been a growing reliance on institutional
care services. In Tiirkiye, institutional elderly care services are provided under the
umbrella of the Ministry of Family and Social Services through official nursing
homes, elderly care and rehabilitation centers, as well as private nursing homes and
elderly care centers.

Currently, there are 464 long-term elderly care facilities serving a total of 29,846
elderly individuals across Tiirkiye. Additionally, 40 daycare care and elderly living
centers provide services to 1,037 elderly individuals. This study aims to examine the
needs and challenges emerging in institutional elderly care as a result of the
increasing care requirements of the elderly population.

The data used in this research comprise secondary data obtained from various
institutions, including the General Directorate of Disability and Elderly Services of
the Ministry of Family and Social Services, the Directorate of Strategy Development,
and the Elderly Services Unit of the Istanbul Provincial Directorate of Family and
Social Services. Considering the changing societal structure, it is essential to support
the traditional family caregiving role with institutional care systems.

Given Tiirkiye’s rapidly aging population, it is imperative to introduce
comprehensive structural reforms such as insurance options tailored to the economic
conditions and care needs of the elderly, including care insurance schemes.
Furthermore, increasing migration flows have contributed to the migration of
healthcare and caregiving personnel from Tiirkiye to other countries while
simultaneously enabling foreign nationals to provide caregiving services in Tiirkiye.

This study proposes the following recommendations to strengthen the elderly care
system:

Improving the quality of caregiving roles in institutional elderly care.

Regulating the social rights of caregivers.

Expanding the capacity of state-run nursing homes.

Providing supportive measures, such as incentives or tax reductions, for private
nursing homes.
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Additionally, to meet the growing demand for elderly care, it is crucial to increase
the number of qualified foreign caregiving personnel and to improve and regulate
their employment conditions.

This book aims to contribute to the discussion of the issue of migration, one of
Tirkiye's important agenda items, among decision makers, civil initiatives and
academic circles.

Editors

_ Prof. Dr. Prof. Dr. Dr.
Imre S. Ersoy Mehmet Fatih Aysan Erdal Kurgan
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BASLARKEN

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle Orta Dogu, Avrupa ve Kuzey Afrika liggeninde
goc yollart iizerinde 6nemli bir gegis tilkesi konumundadir. 2023 yilinda kiiresel
diizeyde go¢ hareketlerinin yaklasik dortte ligiiniin Afganistan, Suriye, Venezuela,
Ukrayna ve Sudan olmak bes iilkeden geldigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
cografi konumunun Onemi daha iyi anlasilmaktadir. Zorunlu gogiin en yiiksek
oldugu iilkeler, her biri 6,4 milyon go¢menle Afganistan ve Suriye olup, Tiirkiye bu
iki tilkeden gelen zorunlu gb¢menler icin Avrupa'ya giden en dnemli rota {izerinde
yer almaktadir. Ayrica Sudan'daki i¢ savas nedeniyle yerlerinden edilen Sudanlilarin
sayist 2023 yilinda 11 milyona ulasti. Zorunlu goge katilan Sudanlilar i¢in de
Tiirkiye, ayn1 zamanda Avrupa'ya acilan en 6nemli gog yollarindan biridir.

Nitekim Tiirkiye, tarihsel siirecte diinyadaki gelismelere bagli olarak 6nemli sayida
diizenli ve diizensiz goce ev sahipligi yapmistir. Go¢ hareketleri bircok nedenden
kaynaklanmaktadir. Bunlarin baginda; kuraklik gibi iklim degisiklikleri, sel veya
deprem gibi dogal afetler, insan haklarin ihlalleri veya i¢ savaglar gibi siyasi
krizler, kotli yasam kosullarina bagli olarak gelir seviyesinin ¢ok diigiik olmas1 gibi
ekonomik sorunlar ve mezhepsel, etnik farkliliklardan kaynaklanan catigmalar gibi
kiiltiirel faktorler gelmektedir. Bunun sonucu olarak go¢ hareketliligi, bir iilke iginde
ya da aymi cografyada bir {ilkeden digerine olabilecegi gibi farkli cografyalar
arasinda da olabilmektedir. Kiiresel anlamda bir¢ok dinamigi i¢inde barindiran
tarihsel nedenlerden dolay1 ¢ogunlugu az gelismis {ilkelerden olusan giiney
yarimkiireden yine ¢ogunlugu daha gelismis iilkelerden olusan kuzey yarimkiireye
dogru bir gog¢ hareketliligi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler 2024 Go¢ Raporu, kiiresel gd¢cmen hareketliliginin izledigi
baslica rotalar1 su sekilde tanimliyor:

Uluslararas1 gogle ilgili uzun vadeli veriler, bize gog¢iin diinya ¢apinda tekdiize
olmadigini, ekonomik, cografi, demografik ve diger faktorler tarafindan
sekillendirildigini ve bunun sonucunda gd¢ "koridorlarinin” uzun yillar boyunca
geligtirilmesi gibi farkli go¢ kaliplarinin ortaya ¢iktigini 6gretti. En bilyiik koridorlar
gelismekte olan iilkelerden daha biiyiikk ekonomilere dogru olma egilimindedir,
ornegin Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve
Almanya; biiyiik koridorlar ayrica Suriye Arap Cumhuriyeti'nden Tiirkiye'ye
(diinyanin ikinci biiyiik koridoru) gibi uzun siiren catismalar1 ve ilgili yerinden
edilmeleri de yansitabilmektedir.
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Tiirkiye'nin komsu iilkesi Suriye'de yillarca siiren i¢ savasin sonuglari, 21. ylizyilin
ilk ¢eyreginde kiiresel diizeyde yasanan gd¢ hareketlerinin en g¢arpict 6rnegini
olusturmaktadir. Suriye, 12 yillik i¢ savas nedeniyle 2023 yili sonu itibariyla iilke
icinde ve disinda zorla yerinden edilen 13,8 milyon kisiyle diinyanin en biiyiik
yerinden edilme krizinin merkeziydi. S6z konusu Suriye vatandaslarinin 7,4 milyonu
iilke i¢inde baska bolgelere yerlesirken, geriye kalan 6,4 milyonu da ¢evre iilkelere
ve Avrupa iilkeleri bagta olmak {izere baska cografyalara dagilmistir. Tiirkiye,
Liibnan ve Urdiin, sayilari itibariyla en ¢cok Suriyeli barindiran ilk iig iilke olmustur.
Daha az sayida Suriyeli ise, diger cografi bolgelere, 6zellikle Avrupa iilkelerine go¢
etmistir.

Tiirkiye, Nisan 2011°den itibaren kapilarin1 Suriyeli kadin, erkek ve gocuklara agti
ve bu say1 2024 yil sonu itibariyle milyonlara ulasti. Baglangicta Suriye’de kisa siire
sonra siyasi istikrarin saglanacagi ve siginmacilarin geri donecegi varsayilmisti.
Ancak beklenenin tersi oldu ve Suriye’de siyasi kriz yillarca devam etti ve Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’de kalis siiresi uzadi. Bunun sonucu olarak Tiirkiye,
milyonlarca siginmacinin neden oldugu biiyiik bir mali kiilfeti iistlenmek durumunda
kaldi. Milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye'ye gogiiniin etkisi yalnizca finansal boyutla
sinirli  olmayip, bircok dinamigi kapsamakta ve ekonomik, sosyal, siyasi,
demografik, giivenlik gibi bir¢ok alan1 dogrudan etkilemektedir.

Avrupa'nin kapilarinin gégmenlere giderek daha siki kapatilmasi, Tiirkiye tizerinden
Bati'ya gitmeyi hedefleyen zorunlu gogmenlerin sayisinin artmasina ve kalig
stirelerinin uzamasina neden olmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye'nin go¢ yonetimini
cok boyutlu ele almas1 ve ¢6ziim Onerilerine yonelik politikalar gelistirip uygulamasi
zorunlu hale gelmistir.

‘Kiiresel Gog ve Tiirkiye’ adl1 bu kitapta go¢ konusunu farkli boyutlariyla inceleyen
sekiz makale yer almaktadir:

Ilk makale ‘Dublin 4.0: Avrupa Birligi’nin Yeni Go¢ ve Iltica Uzlagismin
Getirdikleri’ bagligini tagimaktadir. Bu makalede anlatildigi gibi go¢ ve gogmenler
konusunda yasadiklar1 yasal ve insani basta olmak {izere ekonomik ve sosyal
sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in Avrupa Birligi (AB) iilkeleri Mayis 2024 tarihinde
‘Gog ve lltica Pakt’’m1 (Dublin IV) imzalamislardir. Kitabin bu ilk makalesinde T.
Mesut Eren Dublin IV’iin yeniliklerini, Dublin III’den farklariyla beraber incelemis
ve yeni Pakt’in elestirilecek yonlerine dikkat ¢ekmistir.

Ikinci makale ‘Kadinlarin Emek Gécii: Tiirkiye’den Avrupa’ya Giden Is¢i Kadinlar
Uzerine Literatiir Incelemesi bagligini tasgimaktadir ve Tiirkiye’den 1963-1971 yillari
arasinda Avrupa’ya giden gd¢men is¢i kadinlar ile ilgilidir. Zeynep Selen Artan
calismasinda bu konu ile ilgili olarak literatiir taramas1 yapmustir.

Uciincii makale ‘1990 Sonrasinda Balkanlar’dan Avrupa’ya Gog¢’ bashigim
tasimaktadir. Bu go¢ hareketi, AB’nin Balkanlara dogru genislemesiyle
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sonuclanmakla birlikte Ali Erken’in dikkat cektigi gibi bdlgede yeni sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

Dordiincii makale ‘Kolonyalizmden Postkolonyalizme: Orta Dogu, Go¢ ve Kiiresel
Diizenin Yeni Hali’ baghigini tasimaktadir. Erdal Kurgan makalesinde, 1945 sonrasi
diizende kiiresel go¢iin kaynak iilkelerinin cografi mekéani olan Orta Dogu’nun kendi
icine ve disina dogru olan go¢ii incelemektedir.

Besinci makale ‘18 Mart Mutabakat1 ve Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gé¢ Uzerinden
Doniistimii’ baslhigini tasimaktadir. Cigdem Nas makalesinde 18 Mart 2016 tarihli
Miilteci Miitabakatinin Tiirkiye’nin AB tarafindan is birligi icin ihtiya¢ duyulan
ancak iyeligi diisiiniilmeyen bir iilke olarak konumunu pekistirdigi goriigiini dile
getirmektedir.

Altinct makale “Suriyeli Universite Ogrencilerinin Erkek ve Kadin Perspektifinden
Tirk Toplumuna Adaptasyonu: Zorluklar ve Firsatlar’ bashigini tasimaktadir.
Muzaffer Dartan ve Imre S. Ersoy tarafindan yazilan makalede, Tiirkiye'deki
iiniversitelerde  O6grenim goren Suriyeli o6grencilerin  Tiirk toplumuna
adaptasyonunun egitim boyutu, Suriyeli erkek ve kiz 6grenciler i¢in farkli agilardan
incelenmektedir. Bu arastirmada Istanbul'daki bes devlet iiniversitesinde
gerceklestirilen anket ve derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgular bir arada
degerlendirilmektedir.

Yedinci makale “Miilteci Cocuklarm Iyi Oluslarina Yonelik Psikososyal Miidahale
Programlar1’ bagligini tagimaktadir. Hanife Biisra Feyizoglu Dogrusadik ve Asil Ali
Ozdogru tarafindan yazilan makale Tiirkiye’ye gogiin, sigimaci cocuklar
tizerindeki psikolojik ve sosyal etkileri ve cocuklara yonelik olarak uygulanan
psikososyal destek programlar1 incelenmektedir.

Sekizinci ve son makale ise Ozgen Giines ve Mehmet Fatih Aysan tarafindan kaleme
almmis olan ‘Tirkiye’de Demografik Yaslanma: Kurumsal Yashh Bakimi ve
Gogmenler’ basligini tagimaktadir. Bu ¢alismanin amaci, kurumsal yasli bakiminda
ortaya ¢ikan ihtiya¢ ve sorunlarin yani sira ige ve disa go¢ hareketlerinin Tiirkiye’de
bakim hizmetlerini nasil etkiledigini incelemektir.

Bu kitapla, Tiirkiye'nin onemli giindem maddelerinden biri olan gé¢ konusunun
karar alicilar, sivil inisiyatifler ve akademik g¢evreler nezdinde tartigsilmasina katki
saglanmas1 hedeflenmektedir.

Editorler
Prof. Dr. Prof. Dr. Dr.
Imre S. Ersoy Mehmet Fatih Aysan Erdal Kurgan
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DUBLIN 4.0: AVRUPA BiRLiGI’NiN YENi GOC VE
ILTICA UZLASISININ GETIRDIKLERI

T. Mesut Eren”

Ozet

Son yillarda Avrupa Birligi (AB)ve iiye iilkeleri en ¢ok zorlayan konularin basinda hi¢
stiphesiz karsi karsiya kaldiklar: diizensiz go¢ ve iltica talepleri ile ilgili sorunlar
gelmektedir. Avrupa Birligi’'nde (Briiksel) ve Avrupa baskentlerinde kisaca "miilteci krizi"
olarak adlandwrilan ve Birlik icerisinde ciddi tartismalara neden olan bu alanda yeni bir
diizenleme yapilmasi gerektigi uzun zamanduwr tartismaktadir. AB iilkelerinin iltica, go¢ ve
goemenlik konularinda ikiz bir problem ile karsi karsiya olduklari séylenebilir. Bir yanda,
miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararasi sozlesmelerden dogan yasal ve insani
sorumluluklarini yerine getirme yiikiimliiliigii s6z konusuyken diger yanda gégiin yol agtigi
ekonomik ve sosyal boyutlu sorunlarla iiye iilke ve/veya Birlik seviyelerinde basa ¢ikabilmek
son derece giictiir. Daha da énemlisi, miiltecilerin i¢inde yasadiklar yeni toplumlara uyum
konusunda karsilastiklar: zorluklar, artan yabanci diismanligi ve bunun neden oldugu siyasal
eksen kaymalari, kisaca agirt sagin yiikselisi de gociin yol actigr bazi tiirev sorunlara ornek
olarak gosterilebilir.

AB iilkeleri tarihsel bir basariya imza atarak uzun yillardwr bekleyen gog ve iltica sorununu
Mayis 2024 tarihinde vardiklari bir uzlasiyla ¢ozme yoluna gitmislerdir. Dort temel
bilesenden olusan yeni uzlasi kisaca “Gég¢ ve Iltica Pakti” olarak adlandiriimaktadir. Bu
dortlii yap, giivenli ve daha iyi korunan dig sumirlar, hizlandwilmig ve etkinligi artirilmis
iltica stire¢leri, etkili bir dayanisma ve sorumluluk paylagimi sistemi ve go¢ konusunda etkili
bir uluslararast is birligini kapsamaktadir.

Dublin III sisteminin yerine ge¢mesi icin hazirlanmis olan Go¢ ve Iltica Pakt: 'min, ¢ok biiyiik
béliimii dogrudan etkili ve dogrudan uygulanabilir bir norm yapisina sahip olan AB Tiiziigii
seklinde yasalagmistir. Haziran 2024 tarihinde yiiriirliige girmis olsa bile, tam anlamiyla
uygulanmasin Haziran 2026 ’ya birakilmasinin nedeni iiye tilkelere i¢c hukuk diizenlemeleri
icin zaman taminmis olmasidir. Bu ¢alismada, AB 'nin yeni gog ve iltica uzlagisinin getirdigi
yenilikler, degistirilen diizenlemeler, eski sistem ile karsilastirmalar: yapilarak incelenmistir.
Son  boliimde ise getirilen sistemin elestirisi yapilmis ve yapilan elestiriler
degerlendirilmigtir.

* Prof. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii, E-mail:
mesut.eren @marmara.edu.tr
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Giris

Son yillarda Avrupa Birligi ve iiye iilkeleri en ¢ok zorlayan konularin basinda hig
sliphesiz kars1 karsiya kaldiklar diizensiz go¢ ve iltica talepleri ile ilgili sorunlar
gelmektedir. Briiksel'de ve Avrupa baskentlerinde kisaca "miilteci krizi" olarak
adlandirilan ve Birlik igerisinde ¢ok sert dalgalanmalara neden olan bu politika
alaninda yeni bir diizenleme yapilmasi1 zorunlulugu uzun siiredir tartisilmaktadir. Bu
baglamda, uzun adi “Avrupa Birligi’nde uluslararasi korumaya yonelik ortak bir
prosediir belirleyen Tiiziigii (EU 2013/604) yiiriirlikten kaldiran 14 Mayis 2024
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi” bu yonde alinmis kararlardan
biridir (EU 2024/1351). Yeni diizenlemeler, AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmasinin ardindan 2024 yilinin Haziran ay1 ortasinda yiirlirliige girmis
olmasina ragmen, liye lilkelerin degisiklikleri kendi ulusal hukuk sistemlerine adapte
edebilmeleri i¢in iki yillik bir siire taninmasi nedeniyle en ge¢ Haziran 2026'da
uygulanmaya baslayacaktir.

Gog¢ ve iltica konulart Avrupa Toplulugu'nun 1980'lerde i¢ smir kontrollerini
kaldirma planlarin1 uygulamaya koymasiyla Avrupa'nin bir gérevi haline gelmis ve
bu konularin Topluluk seviyesinde uyumlagtirilmis politika alanlarindan biri haline
getirilmesini giindeme getirmistir. 1985 tarihli Schengen Anlasmasi ve 1990 tarihli
Schengen Uygulama Sozlesmesinin ardindan imzalanan 1990 tarihli Dublin
Anlagmasi’nin gerekgesinin agiklandigi girig boliimiinde, Avrupa Konseyi'nin 8 ve
9 Aralik 1989 tarihlerinde Strasburg’da yapmis oldugu toplantida belirlenen iltica
politikalarinin uyumlastirilmas1 hedefine atif yapilmistir. Bu atifta, ortak insani
degerlerle dayanigsma amaciyla ve miiltecilerin statiisiine iligkin 31 Ocak 1967 tarihli
New York Protokolii ile degistirilen 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi
hiikiimlerine baglilik 6zellikle 6ne ¢ikarilmistir. Ayrica, miiltecilere yeterli koruma
saglanmas1 amactyla ve Avrupa Tek Senedi ile degistirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Antlasma hiikiimlerine uygun olarak ve ozellikle kisilerin
serbest dolagimini saglamak {izere, i¢ sinirlar1 olmayan bir alan yaratmaya yonelik
ortak hedefin de gozetilmis oldugu vurgulanmistir (Dublin S6zlesmesi).

1990 yillarda AB, gogiin yol agtig1 kiiresel zorluklara Avrupa ¢apinda bir yanit
verebilmek i¢in Topluluk boyutunda bir politika ve bunun araglarini gelistirmeye
baslamistir. Bu ¢abanin ilk 6rnegi CEAS (Common European Asylum System)
olarak kisaltilan “Ortak Avrupa Iltica Sistemi”’nin kurulmasidir. Bu projenin bir
pargasi olarak AB, son yillarda ulusal iltica ve gog¢ politikalarmin kademeli olarak
uyumlastirilmasina ve standartlagtirilmasina yol agan bir dizi onemli diizenlemeyi
hayata gecirebilmistir. 1990 Dublin So6zlesmesi, baglangigta tamamen ulusal
diizeyde organize edilen iltica politikasinin “Avrupalilastirilmas1” yoniinde atilmig
olan ilk adimdir. CEAS’a entegre edilen bu anlagsma, herhangi bir AB iiyesi iilkeye
yapilan bir iltica bagvurusunun alinmasi, incelenmesi, isleme konulmasi ve siirecin
yiiriitilmesi sorumlulugunu belirleyen ilke ve kriterleri ortaya koyan ilk hukuki
metindir. Herhangi bir yolla AB topraklarina ulasan ilticacilarin iltica siirecinin idari
sorumlulugunun tistlenilecegi garantisine sahip olmalar1 “Dublin Siireci” ad1 verilen




stireci baglatan bu anlagma yoluyla saglanabilmistir. 1990 yilinda, o zamanki 12 iiye-
den 11°i tarafindan imzalanan Dublin Soézlesmesi (Danimarka anlagsmay1 bir yil
sonra imzalamistir), imzaci lilkelerin onay siiregleri tamamlandiktan sonra 1997
yilinda yiiriirliige girmistir. So6zlesme, 2003 yilinda kisaca Dublin II olarak
adlandirilan bir AB Tiiziigii'ne doniistiiriilmiistiir (EU 2003/32). 2010'larin ortasina
dogru miilteci sayisinin asir1 ve kontrolsiiz bir sekilde artmasiyla birlikte AB'nin
diizenleyici sistemi ciddi bir sinavla karsilagmis ve bir anlamda felg olmustur. CEAS,
2013 yilinda kisaca Dublin III adiyla anilan bir Tiiziik seklinde yeniden
diizenlenmistir. (Dublin III Tiizigl, 11 Haziran 2026 tarihine kadar gecerli olan
Tiiztiktiir.)

2015 yilindan bu yana “miilteci krizi” olarak adlandirilan kriz, sistemin zayif
yonlerini goriinlir hale getirmis ve reform Onerilerinin sayisinin hizla artmasina
neden olmustur. Bu kriz ayn1 zamanda AB iilkeleri arasindaki derin ¢atlaklar1 ve
catismalar1 da ortaya ¢ikarmustir. Eyliil 2020'de AB Komisyonu bir “Gog ve Iltica
Anlagmas1” taslagi hazirlayarak Konsey’in oniine getirmistir. On ayr1 diizenleme
iceren bu “Go¢ Paketi” nin ¢ok daha Onceden hazirlanmasi giindeme gelmis
olmasina ragmen Briiksel ile Avrupa baskentleri arasinda gog¢ ve iltica konularinda
uzlast ve is birliginin zorlugu nedeniyle gecikmistir. Buradaki temel motivasyon,
miiltecilerin AB iilkeleri arasinda adil dagilimini kategorik olarak reddeden ve siyasi
baski veya Avrupa Adalet Divani kararlariyla tutumlarini degistirmeyen iilkelere
yonelik baglayici olacagi diigiiniilen bir gé¢ yonetimi ve dayanisma mekanizmasi
yaratilmasidir. Aradan gegen siirede sayilar1 ciddi derecede artan diizensiz gogmen
sayist ve iltica bagvurulart nedeniyle iltica ve go¢ politikasinin merkezi bir konu
oldugu Ekim 2021'deki AB zirvesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen AB dis
sinir iiye iilkelerine kars1 ihlal davasi agilmasi ¢agrilar yapilmistir.

fgili mevzuati kabul edip, is uygulamaya veya yiikiin adil dagilimima gelince bunda
zorlanan bir ¢ok iiye iilke Komisyon’un her tiirlii yaptirim tehdidini kendi ulusal
yetki alanina dogrudan ve etkili miidahale olarak gérmiistiir. Bagka bir deyisle, liye
iilkeler, go¢ ve iltica konularimi ulus devletlerin temel egemenliginin bir parcasi
olarak gordiiklerinden Briiksel'in bu alanlarda kendilerine baglayici ve zorlayici
diizenleme getirmesine izin vermekten kaginmaktaydilar. Ancak, sinir kontrollerinin
olmadigr ve kisilerin serbest¢e dolasabildigi bir i¢ pazarda, iltica bagvurularinin
kabul veya reddedilmesi konusu biitiiniiyle bir wulusal sorun olarak
goriilemeyeceginden, tiim AB iilkelerini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir goérev ve
sorumluluk dagilimi saglayan yeni bir sistemin zorunlu oldugu diisiiniilmiistiir.

Konuya daha yakindan bakildiginda, AB ve iiye devletlerin iltica, gé¢ ve gd¢gmenlik
konularinda ikiz bir problemle karsi karsiya olduklari sdylenebilir. Bir yanda,
miiltecilerin korunmasina iligkin uluslararasi sdzlesmelerden dogan yasal ve insani
sorumluluklarini yerine getirme yilikiimliiligii s6z konusuyken (6rnegin 1951 tarihli




Cenevre Sozlesmesi'); diger yandan gogiin yol agtigi ekonomik ve sosyal boyutlu
sorunlarla iiye iilke ve/veya Birlik seviyelerinde basa c¢ikabilmenin giicligi,
miiltecilerin icinde yasadiklar1 yeni toplumlara uyum konusunda yasadiklar
zorluklar nedeniyle de artan yabanci diigmanligi ve bunun neden oldugu siyasal
eksen kaymalar1 kisaca asir1 sagin yiikselisi de bu tarz sorunlara 6rnek olarak
gosterilebilir.

Tiim bunlara ragmen, AB iiye iilkeleri Haziran 2023'te CEAS reformu yapilmasi
iizerinde anlasmaya varmislardir. Ekim 2023'iin basinda AB iilkeleri planlanan iltica
reformunun temel unsurlar1 ve AB Komisyonu'nun kriz mekanizmasi Onerilerine
iligkin ortak bir tutum tlizerinde uzlagsmisglar, Aralik 2023'iin sonunda da Avrupa iltica
sistemindeki yeni kurallar {izerinde nihai anlasmaya varabilmislerdir. Varilan uzlas,
iltica diizenlemelerinin 6nemli 6l¢iide sikilastirilmasini ve miiltecilerin tiye tilkeler
arasinda dagitimina iliskin yeni diizenlemelerin getirilmesini dngérmekteydi. Nisan
2024 tarihinde AB iilkeleri yeni ortak iltica politikasini baglatmislar, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey yeni yasal diizenlemeyi onaylamistir.

1. Dublin Sistemi’nin Temel Ozellikleri

AB’nin hayata gecirdigi Dublin sistemi, uygulanmaya baglandigi 90°l1 yillarin
sonundan bu yana yogun siyasi tartismalarin konusu olmustur. Sistem, bir yandan
CEAS’n temel tas1 olarak 6vgii alirken, diger yandan AB iiye devletleri arasinda
kurulmasi planlanan ortak dayanisma ve yiikiin adil dagiliminda yasanan
basarisizliklar nedeniyle de sikga elestirilmistir.

Aslina bakilirsa Dublin sistemi iltica talepleri nedeniyle olusan yiiklerin esitlenmesi
veya adil paylasiminin saglanmasi amaciyla tasarlanmig bir model olmaktan ¢ok,
bireysel bir iltica bagvurusunun sorumlulugunu tek bir iiye devlete hizla atayan bir
mekanizma yaratmay1 amagclamistir. Sistem, iltica  bagvurusunun
degerlendirilmesine iligkin sorumlulugu belirlemek amaciyla yasal bir gergeve

! Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14
Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili karariyla kabul edilmis ve 28 Temmuz 1951 tarihinde
imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiirlirlige girmistir. S6zlesme sadece 1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelmis olaylar sonucunda miilteci olan sahislar1 kapsamaktadir.
Tiirkiye, S6zlesme'yi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamistir. 29 Agustos 1961 tarihli ve 359
sayili onay1 uygun bulma kanunu ile S6zlesme’nin resmi Tiirkge ¢evirisi, 5 Eyliil 1961 tarih
ve 10898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 30 Mart 1962 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmistir. Cenevre Sozlesmesi’ne gore ...
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir (madde 1 2)).
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM  /d00/c002/km__ 00002024ss0053.
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olusturmaktadir. Ihtiyag sahipleri igin korumaya hizli erisimi saglamayr ve
bagvuranlarin en uygun kabul kosullarina veya siireglere sahip iiye devlete
yonelmelerini Onleyerek, iltica sisteminin kotiiye kullanilmasini engellemeyi
amaclamaktadir.

Dublin veya buna benzer bir mekanizma, i¢ sinir kontrollerinin olmadig1 bir Avrupa
bolgesinde iilkeden iilkeye degisen iltica sistemleri s6z konusu oldugu stirece bir
zorunluluk olmaya devam edecektir. Ancak uygulandigi haliyle Dublin Y6netmeligi,
iki temel hedefine ulasmakta biiyiik 6lciide yetersiz kalmis; 2015 yilindan sonra ciddi
derecede artan diizensiz go¢ akimi ve yogun iltica basvurulari nedeniyle de 2020
yilindan sonra tamamen basarisiz olmustur (Fratzke, 2015:1).

Dublin III Tiiziigi'niin temel hedefleri su sekilde tanimlanabilir: Oncelikle,
uluslararast koruma bagvurusunun incelenmesinden hangi iiye devletin sorumlu
oldugunu belirlemeye yonelik acik ve uygulanabilir bir yontemin olusturulmasi,
sorumlu oldugu belirlenen iiye devlette izlenecek olan iltica prosediiriine hizli
erisimin garanti altina alinmasi ve uluslararasit koruma basvuru sahiplerinin farkli
iiye devletlerde birden fazla iltica bagvurusunda bulunmasinin 6nlenmesinin
saglanmasi olarak tanimlanabilir (Evaluation of Dublin III, 2015: 4).

Ancak Dublin III’lin yiirtirliige girdigi tarihten sonra ortaya c¢ikan gelismeler
nedeniyle bu sistemin uygulanmasi sirasinda bazi 6nemli eksiklikler ortaya
cikmustir. Sistem, artan miilteci akimi nedeniyle olusan yiginlarla basa ¢ikmakta
zorlanmigtir. Tasarim hatasi olarak goriilebilecek ve daha ¢ok isleyisten kaynaklanan
bu durum, mevcut baglamda Tiiziigiin gecerliliginin ciddi sekilde azalmasina yol
acarak gerekgesinde belirtilen hedeflere ulagmasini engellemistir. Ulusal iltica
sistemlerinin tikanmasini onlemek igin, kitlesel akin durumlarinda, bagvuranlarin
yigilmasinin kontrollii bir sekilde yonetilebilmesi gerekirdi.

Uye devletlerin iltica yonetim altyapilarmin biiyiik akinlarla karsi karsiya kaldig
durumlarda, Dublin'in uygulanmasi 6nemli zorluklara neden olmaktadir. Gergekten
de Macaristan, Italya ve Yunanistan gibi bazi iiye devletler Dublin'i mevcut haliyle
uygulamakta zorluklarla karsilagmuslar, siirecler uzamis ve ulusal kapasiteler tiim
vakalarla zamaninda ilgilenmek i¢in yetersiz kalmigtir. Tiim bu giigliikler nedeniyle,
yine bazi liye devletler Dublin sistemini fiilen uygulamay1 askiya almislar ve boylece
sistemin biitiinsel isleyisinin aksamasina yol agmislardir.

Dublin sistemi, miiltecilerle ilgili sorumlulugun veya yiikiin adil bir sekilde
paylasilmasini saglamak i¢in tasarlanmadigi igin, uluslararasi koruma basvurularinin
iiye llkeler arasinda orantili dagilimini saglamakta basarisiz olmustur. Bu durum,
AB sinirlarinda yer alan ve ilk giris iilkesi olarak goriilen iiye devletlere son derece
onemli, zorlu ve ¢ogu zaman da siirdiiriilemez sorumluluklar yiiklenmesine yol
agmustir. Bu tlkeler, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusunda yetersiz kalinca
da isleyis ve uygulamada goriildiigii gibi, miilteci statiisli arayanlari, sectikleri liye
iilkelere serbestce gitmelerine izin vermeye yoneltmistir. Bu durum giris iilkesinde
oldugu gibi, hedef iilkelerde de yigilmalara neden oldugundan, iltica bagvurusunda




bulunanlarin yiikiiniin yine orantisiz bir sekilde dagilmasina yol agmistir (Evaluation
of Dublin III, 2015: 5).

Dublin IIT anlagmasina gére AB topraklarina yapilan giris sekilleri, ikamet siireleri
veya aile fertlerinin AB’deki hukuki statiileri uluslararasi iltica basvurusunu
degerlendirmeye yetkili {ilkenin belirlenebilmesi i¢in en 6nemli kriteri olusturur.
Aslinda sistemin yiik paylasimi ve dayanisma baglaminda aksadigi yer tam da
burasidir. Gog baskisi ile karsi karsiya kalan AB sinir iilkeleri bagvurularin fazlaligi,
degerlendirme siirelerinin uzun olmasi ve on iki aya kadar uzayabilecek bu siire¢
icerisinde fiziki ikamet kosullarinin saglanmasi gibi zorluklarla basa ¢ikmakta
zorlanmaktadir.?

2. Yeni Goc ve Iltica Pakti’min Getirdikleri®

Gog ve Iltica Pakti'nin ana bilesenlerini farkli ancak birbiriyle iliskili ve birbirini
tamamlayan politika alanlarindan olugmaktadir (Avrupa Komisyonu).

- Giivenli dig simirlar: Giiglii bir tarama sistemi, EURODAC* iltica ve gog¢ veri
tabani, sinir prosediirii ve iadeler, kriz protokolleri ve aragsallastirmaya karsi
eylem.

2 “Gog baskist”, iigiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin karadan, denizden veya
havadan girisinden veya {iglincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin bagvurularindan
kaynaklanan, bir {iye devlet i¢in orantisiz yiikiimliiliikler yaratacak biiyiikliikte bir durum
anlamma gelir. Iyi hazirlanmis bir iltica, kabul ve gd¢ sistemi olsa bile Birlik'teki genel
durumun dikkate alinmasi ve bu Tiizligiin [V. Béliimii uyarinca dayanisma katkilarinin
saglanmasi basta olmak iizere acil eylemin gerekli oldugu; bir {iye devletin cografi
konumunun 6zellikleri dikkate alindiginda, "g6¢ baskisi" terimi ayn1 zamanda ¢ok sayida
girisin meydana geldigi durumlari da kapsamaktadir. Ugiincii iilke vatandaslari veya vatansiz
kisiler veya bu tiir giriglerin, arama ve kurtarma operasyonlarinin ardindan tekrarlanan karaya
¢ikarmalardan veya lglincli ililke vatandasglarmin veya vatansiz kisilerin iiye devletler
arasinda izinsiz go¢ hareketlerinden kaynaklandigi durumlar da dahil olmak {iizere, bu tiir
giris riskinin mevcut oldugu durumlari anlatir.

3 Yiiriirliige girme ve uygulama kuralim diizenleyen 85. Maddeye gore bu Tiiziik, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasini takip eden yirminci giin yiiriirliige girmistir.
Ancak tliziik 1 Temmuz 2026 tarihinden itibaren uygulanacaktir. Ayn1t maddede 11 Haziran
2024 tarihinden itibaren asagida yer alan bazi maddelerin uygulanmasini 6ne almistir. Buna
gore, Madde 7 ila 15, Madde 22(1), dordiincii alt paragraf, Madde 23(7), Madde 25(6) ve (7),
Madde 34(3) ve (4), Madde 39(3), ikinci alt paragraf (3) ve (4), Madde 39 (3), ikinci alt
paragraf, Madde 40 (4), Madde 40 (8), ikinci alt paragraf, Madde 41 5. paragraf, Madde
46(1), besinci alt paragraf, Madde 46(4), Madde 48(4), Madde 50(1), ikinci alt paragraf,
Madde 50(5), Madde 52(4), Madde 56 ve 57, Madde 64(3), Madde 67(14) ve Madde 78 ve
84 Madde 78 ve 84.

4 EURODAC (European Dactyloscopy): Amaci, parmak izlerinin toplanmasi, iletilmesi ve
karsilastirilmasi yoluyla, 604/2013 sayili AB Tiiziigii uyarinca ti¢iincii lilke vatandas1 veya
vatansiz bir kisi tarafindan bir AB iiye devletinde yapilan uluslararasi koruma bagvurusunun
incelenmesinden hangi liye devletin sorumlu olacaginin belirlenmesine yardimer olmak ve




- Hizli ve etkin siiregler: Acik ve net iltica kurallari, insan haklarinin giivence
altina alinmasi, miilteci statiisii yeterliligi i¢in AB standartlar1 ve suistimallerin
onlenmesi.

- Etkili bir dayanisma ve sorumluluk sistemi: Kalici dayanigsma mekanizmasi, idari
ve mali destek, siginma basvurularinda sorumluluga iliskin daha net kurallar,
ikincil go¢ hareketlerinin énlenmesi.

- Go¢ konusunda uluslararasi ortaklarla is birligi: Diizensiz ¢ikislarin 6nlenmesi,
gocmen kacakeiligryla miicadele, geri kabul konusunda is birligi, yasal yollarin
tesvik edilmesi.

Kisaca Gog Pakti olarak adlandirilan yapi, ¢esitli Tiiziik ve yonetmeliklerden olusan
bir pakete verilen isimdir. Bunlardan en 6nemlileri asagida siralanmigtir. Bunlardan
ilki ve en onemlisi Iltica ve Go¢ Yonetimi Tiiziigii (Asylum and Migration
Management Regulation) olarak adlandirilan ana Tiiziiktiir. 2024/1351 sayili Iltica
ve GO¢ Yonetimi Tiiziiglh mevcut 2013/604 sayilt Dublin III Tiizigiiniin yerini
almakta ve iltica basvurularindan sorumlu iiye devletin belirlenmesine yonelik
sistemi daha etkin ve istikrarli hale getirerek, 6zellikle ikincil go¢ hareketlerini
onlemeyi amaglayan kurguyu iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu Tiiziige genel olarak
bakildiginda Dublin IIl’in isleyis ve uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin
giderilme cabas1 goriiliir. Ornegin gd¢ baskistyla kars1 karsiya kalan iiye devletler
i¢in zorunlu ancak esnek bir dayanigma sistemi kurulmasi bunun en agik 6rnegidir.

Degistirilen 2013/604 sayili Tiiziigiin 1. Maddesinde, konusunun iigiincii bir iilke
vatandas1t veya vatansiz bir kisi tarafindan iiye devletlerden birinde yapilan
uluslararast koruma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu {iye devletin
belirlenmesinde kullanilacak dlgiitleri ve mekanizmalari belirlemek oldugu yazilidir.
2024/1351 sayili Tiiziik, Dublin III den farkl olarak, birinci maddesinde konusunu
cok daha detayli olarak tanimlamistir. Buna gore, tiizliglin konusu, “Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkindaki Anlasma”nin (ABIHA) 80. Maddesinde yer alan
dayanisma ve sorumluluklarin adil paylasimi ilkesine uygun olarak ve karsilikli
giivenin artirtlmas1 amaciyla Birlik i¢inde iltica ve gb¢ yonetimi ve CEAS 1n isleyisi
igin ortak bir ¢erceve olusturup, bir “dayanisma mekanizmas1” kurarak Birlige
yapilan iltica bagvurularini incelemekten sorumlu iiye devletin belirlenmesi igin bir
dizi kriter ve mekanizma olusturmaktir. Ote yandan, Tiiziigiin amag ve hedeflerinin

Eurodac't kuran Tiiziikte belirtilen kosullar altinda uygulanmasini kolaylastirmak olan bir
bilisim sistemine verilen addir. Eurodac sistemi kapsaminda, katilime1 Devletler 14 yasin
(yeni sistemde alt1 yas olarak belirlenmistir) iizerindeki her ilticacinin parmak izini derhal
almak zorundadir. Bu parmak izleri daha sonra merkezi veri tabant AFIS'te (Automated
Fingerprint Identification System) depolanan diger katilimci Devletler tarafindan iletilen
parmak izi verileriyle karsilastirilir. Eurodac parmak izlerinin daha once kaydedilmis
oldugunu gosterirse, ilticact parmak izlerinin ilk alindig: tilkeye geri gonderilebilir. Daha
fazla bilgi icin bkz. https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/eurodac_en
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tanimlandig1 giris boliimiinde, belirlenen zorluklarin géz 6niine alinarak 2013/604
say1l Tiiziikte ortaya konan ilkeler iizerine insa edildigi ve ABIHA'nin 80. Maddesi
uyarinca ortak cergevenin bir pargasi olarak dayanigma ve sorumluluklarin adil
paylasimi ilkesini daha da gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu amagla
Tiiziigiin, liye devletlerin go¢ yonetim kapasiteleri ile, olusabilecek go¢ baskisina
karsilik verebilme konusundaki hazirlik tedbirlerini giiclendirmesi ve iiye devletler
arasinda diizenli bir dayamigsmay1 saglayacak yeni ve baglayici mekanizmanin
kurulmasini saglamasi gerektigi belirtilmistir. Daha 6nceki metinlerde bu kadar
vurgulu bir sekilde yer almayan “dayanigma” ilkesi, metnin ilerleyen boliimlerinde
farkli sekillerde hayata gegirilecek kurumsal yapilar ve yeni mekanizma
tamimlamalartyla yerini almstir.

Tiiziik ile basvuru ve kabul siiregleri ile sorumlu iilkenin belirlenmesi noktasinda
getirilen temel yenilikler kisaca su sekilde &zetlenebilir: Oncelikle, gog ve iltica
basvurularinin, ilk bagvuru asamasindan nihai kararin verilmesine kadar gecen
asamada yer alan tiim silire¢ ve uygulamalar i¢in belirlenmis olan siireler 6nemli
dlciide kisaltilmistir. Ornegin iltica talebinde bulunan iigiincii iilke vatandasi veya
vatansiz kisi i¢in geri alma (bir kiginin bir liye devletten digerine geri gonderilmesi)
talebinin sunulmasi i¢in daha 6nce EURODAC kaydi yapildiktan sonra iki ay olarak
uygulanan siire, yeni Tiiziik yiiriirliige girdikten sonra iki hafta daha kisa bir siire
olarak uygulanacaktir. Ayrica, herhangi bir iiye iilkenin geri alma bildirimini kasith
olarak geciktirerek basvuruyu degerlendirme sorumlulugunu iizerinden atmaya
calismasi engellenmis ve siire¢ daha etkili hale getirilmistir. Boylece sorumlu iiye
devletin belirlenmesi siirecinin daha hizli ve etkin olmasi 6ngdriilmiistiir.

Bir diger o6nemli yenilik, koruma bagvurusunun ilk giris yapilan ilkede
gerceklestirilmesi ve sorumlu iiye devlet belirlenene kadar gececek olan siirede
orada kalma yilikiimliliginin getirilmis olmasidir. Aile kriterlerinin
giiclendirilmesi, miiltecilerin AB'ye ulasmadan once kurmus olduklar1 ailelerin de
bu siirecte dikkate alinmasi kurali getirilmistir. Ayrica, bagvuru sahibinin bir aile
iiyesinin AB kurallarina gore diizenlenmis uzun déonem ikamet izni ile yasal olarak
ikamet ettigi bir liye devlette yasiyor olmasi durumunda, o iiye devletin bagvurunun
degerlendirilmesinden sorumlu olmast saglanmistir. Yeni Tiiziik ile aile ile ilgili
basvurulara her zaman Oncelik verilmesi yiikiimliliigii getirilmistir. Tiim bagvuru
sahiplerinin bagvuru siirecinin dnemli agsamalarinda iicretsiz hukuki danigmanlik
alacaklar garantisi yeni Tiiziik ile saglanmustir. Ote yandan yeni Tiiziik, zorunlu ama
esnek ve islevsel bir dayamigma diizeni getirmektedir. Halen uygulanmakta olan
gecici ve goniillii ¢ozlimlerin yerine kalici, zorunlu, ihtiyag temelli ve gercek bir
dayanigma mekanizmasi getirmektedir.

Bu yeni sistemde Komisyon’a son derece o6nemli gorevler diismektedir. Bu
gorevlerin énemli bir bdliimiine Tiiziiglin 7-15. Maddeleri arasinda yer verilmistir.
Bu hiikiimler hem Birligin gd¢ yonetimi politikasina getirdikleri kurumsal ve
organizasyonel yenilikler nedeniyle hem de Tiiziigiin bu maddelerinin Haziran 2024
tarihinde yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle onemlidir. ilk olarak Tiiziigiin 7.




Maddesine gore ulusal diizeyde iltica ve gd¢ yOnetimine stratejik yaklagim adi
altinda diizenlenen ve {iye iilkelerin, basta cografi konumlar1 olmak {izere kendi 6zel
durumlarin1 géz oniine alarak, iltica ve gé¢ yonetimi sistemlerini Birlik hukuku ve
uluslararast hukuk kapsamindaki yiikiimliliikleriyle uyumlu ve etkin bir sekilde
uygulama kapasitesine sahip olma yolunda ulusal strateji gelistirmeleri gerekmek-
tedir.

Komisyon, liye devletlere danistiktan sonra ve ilgili rapor ve analizleri dikkate alarak
Birlik kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslar1 ve iiye iilkeler tarafindan gelistirilen
ulusal stratejiler temelinde, bes yillik bir “Avrupa Iltica ve Go¢ Y&netimi Stratejisi”
hazirlayacaktir. Tlk raporun 12 Aralik 2025 tarihinde, sonraki raporlarin da her bes
yilda bir diizenlenmesi gerekmektedir (Md. 8). Komisyon, ayrica, son 12 aylik
donemdeki iltica, kabul ve gb¢ durumunu ve olasi gelismeleri degerlendiren ve
Birlik i¢in bir erken uyar1 ve farkindalik araci olarak da hizmet eden gog ve iltica
alanina iliskin stratejik bir durum tespiti sunan bir Avrupa Yillik iltica ve Gog
Raporunu her yil diizenli olarak yayinlayacaktir.

Madde 10’a gére Komisyon, genel gd¢ durumunu veya daha da 6nemlisi, bir liye
devletin go¢ baskisi altinda veya potansiyel bir go¢ baskisi riski altinda olup
olmadigmi veya oOnemli bir gd¢ durumuyla karst karsiya olup olmadigini
degerlendirirken yaymlamis oldugu yillik iltica ve go¢ raporu ile gerek duydugu her
tiirlii bilgiyi kullanacaktir. Boyle bir durum s6z konusuysa Komisyon, yukarida atifta
bulunulan Rapor ile birlikte, belirli bir iiye devletin go¢ baskisi altinda olup
olmadigini, gelecek yil boyunca gd¢ baskisi riski altinda olup olmayacagini veya
onemli bir go¢ durumuyla kars1 karsiya olup olmadigini belirleyen bir uygulama
kararii alabilir. Ornegin bir iiye devletin, arama ve kurtarma operasyonlarmin
ardindan denizden kurtarilan miilteciler nedeniyle son 12 ay i¢inde ¢cok sayida varisla
kars1 karstya kalmasi halinde, Komisyon, bu varislarin iiye devletin iyi hazirlanmis
iltica, kabul ve gog¢ sistemine sahip olsa bile orantisiz yiikiimliiliikler yaratacak
boyutta olmasi kosuluyla, s6z konusu iiye devletin go¢ baskisina maruz kaldigini
tespit etmesi durumunda buna iliskin uygulama kararini her yil 15 Ekim tarihine
kadar yayinlayarak Parlamento ve Konsey’e sunar.

Komisyon her yil, diizenli olarak yukarida atifta bulunulan Rapor temelinde ve bu
Raporla birlikte, bir sonraki yildaki go¢ durumunun dengeli ve etkili bir sekilde
karsilanabilmesi i¢in gerekli Yillikk Dayamisma Havuzu’nu (solidarity pool)
olusturan bir Konsey uygulama karari teklifi sunar. Bu havuzdan gog¢ baskisi
altindaki iiye devletlerin yillik ongoriilen dayanisma ihtiyaglart karsilanacaktir.
Komisyon’un bu teklifi, Birlik diizeyinde Yilik Dayanigma Havuzu icin gerekli
iistlenilecek miilteci sayisini ve saglanacak mali katkilarin toplam yillik miktarini
belirler. Bu say1 12. maddeye gore {istlenilen miilteci sayisi olarak 30.000;
saglanacak mali katkilar i¢in ise 600 milyon Avro olabilir.

Buna dayanarak Konsey, yil sonundan énce Dayanigsma Havuzunu kuran ve her liye
devletin tercih ettigi dayanisma katkisi tiirii i¢in verdigi 6zel taahhiitleri igeren bir




Konsey Uygulama kararini kabul edecektir. Dayanigsmaya katkida bulunmak tiye
devletler i¢in zorunlu olmakla birlikte, Dayanisma Havuzu’na yapilacak katk tiiri,
iiye llkelerin tercihine birakilmgtir.

Ote yandan getirilen yeniliklerden biri de iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerini etkili bir
sekilde yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, iiye devletlerin temsilcilerinden
olusan ve Konsey baskanligin1 yiiriiten iiye devletin bagkanlik edecegi bir “AB Ust
Diizey Dayanisma Forumu” kurulmasidir. Uye devletler, bu Forum'a verilen
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in sorumluluk diizeyleri ve karar alma yetkileri uygun
olan kisiler tarafindan temsil edilecektir. Konsey, 9. maddede atifta bulunulan
Raporun, 11. maddede atifta bulunulan kararin ve 12. maddede atifta bulunulan
Komisyon teklifinin kabul edilmesini takip eden 15 giin icinde Ust Diizey Forumu
toplantiya cagiracaktir (Md. 13).

Bu Ust Diizey Forum’un yaninda gd¢ yonetimi sisteminin sorunsuz bir sekilde
islemesini saglamak amaciyla, “Teknik Diizeyde bir AB Dayanisma Forumu”
kurulmasi ve AB Dayanigsma Koordinatorii’niin, Komisyon admna bu forumu
toplayarak baskanlik etmesi kararlagtinnlmistir (Md. 14). AB Dayanigma
Koordinatorii’nii, dayanisma mekanizmasiin uygulanmasimin teknik diizeyde
koordinasyonu i¢in, Tiiziigiin 15. Maddesine géore AB Komisyonu atayacaktir.

Uygulamaya iliskin bir diger detay da go¢ baskisiyla karsi karsiya kalan iiye
devletlerin, bu siire¢ sona erene kadar dayanisma katki paylarinin diigiiriilmesini
talep etme imkAnina sahip olmalaridir. iltica basvurusu sahiplerinin ya da katkida
bulunan ve yararlanan iiye devletin onaylamasi halinde uluslararast korumadan
yararlananlarin yer degistirmeleri yeni sistemde olanakli hale gelmistir.

Ote yandan, iltica bagvurusu kabul edilenlerin yerlestirilmeleri yerine, ikincil
hareketlerden etkilenen iiye devletler, belirli kosullarin yerine getirilmesi halinde,
halihazirda kendi topraklarinda bulunan bir bagvuru sahibinin bagvurusunu inceleme
sorumlulugunu iistlenmeyi de teklif edebilirler ve bu da “sorumluluk telafileri” adi
verilen bir dayanigma big¢imi olarak sayilacaktir. Ancak, yeniden yerlestirme
taahhiitlerinin yetersiz kalmasi halinde sorumluluk telafileri zorunlu hale gelecektir.
Tim bu karmasik ve kapsamli siire¢ AB Dayanisma Koordinatorii tarafindan
denetlenecek ve desteklenecektir.

Iltica Prosediirii Tiiziigii, (Asylum Procedure Regulation, including the Return
Border Procedure Regulation (EU 2024/1348)

2024/1348 sayili Geri Donilis Sinir Prosediirii Tuziigi ile birlikte, AB’nin dis
sinirlarinda hem iltica hem de geri doniis siireci igin zorunlu bir sinir prosediirii
olusturulmustur. AB simirlarinda uygulanacak olan smir gecis izin veya ret
kurallarinin Schengen Anlasmasi hiikiimleri iizerine insa edilmis olmasi nedeniyle
bu konunun ayri bir Yonetmelikte diizenlenmesi gerekmistir. Tiizligiin getirdigi
yeniliklere yakindan bakildiginda Dublin III sistemin hem isleyis hem de siirelerle
ilgili olarak aksayan yonlerinin iyilestirme g¢abasi bu yonetmelikte de goriiliir.
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Ozellikle, sistemin kotiiye kullanilmasini ve ikincil hareketleri énlemek icin kurallar
daha da sikilastirilarak, ticlincli iilke vatandasi veya vatansiz bir kisinin iltica
bagvurusunu “ilk giris yaptig1 lilkede” yapma zorunlulugu getirilmistir (Md. 16).
Yirtirliikten kaldirilan Tiiziikte iltica bagvurusunda bulunan kisinin, ilk giris yaptigi
iilke neresi olursa olsun, “ilk bagvurdugu iye devletin”, basvurunun
incelenmesinden sorumlu devlet olacagi hitkkme baglanmist1 (Md. 7).

Ayrica, getirilen yeni sistemde, bagvuru sahiplerinin haklarin1 koruyan usul
giivenceleri de getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, prosediiriin idari asamasinda
iicretsiz hukuki danismanlik ve rehberlik ve olasi bir ret kararma itiraz siirecine
iliskin bilgilendirme ve temyiz asamasinda ticretsiz hukuki yardim ve temsil
haklarmin taninmig olmasidir.

Ote yandan, 6zel ihtiyaglar1 olan savunmasiz bireylerin bagvurularinda daha 6zenli
olunmasi, bazi incelemelerin hizlandirilmasina yonelik uyulmasi zorunlu gerekgeler
listesi kullanimi, ret gerekgelerinin uygulanmasina ve giivenli ti¢iincii {ilke ve ilk
iltica tilkesi kavramlarinin uygulanmasina iliskin daha agik kurallar da getirilen
yenilikler arasindadir. Diger taraftan, olumsuz bir iltica kararinin geri doniis
karariyla birlikte verilmesini ve her iki karara karsi yapilan itirazlari ayn1 zaman
dilimi icerisinde ele alinmasini saglamaya yonelik iltica ve sinir dist siireglerinin
esgilidliimlii olarak yiiriitiilmesinin saglanmas1 6nemli bir yeniliktir.

Uygulamadan elde edilen ve sikca goriilen agagidaki durumlarda tiim tiye devletlerde
en ¢ok 12 haftada sonlandirilmasi zorunlu olan bir iltica sinir prosediirii getirilmesi
kararlastirilmistir. Bunlar:

- Bagvuru sahibinin yetkilileri kasitli olarak yaniltmasi veya bir kimlik veya seyahat
belgesini

kasitli olarak imha etmesi veya elden ¢ikarmasi,

- Bagvuru sahibinin ulusal giivenlik veya kamu diizeni agisindan tehlike arz etmesi;
veya

- Bagvuru sahibinin, iltica kabul oraninin % 20 veya daha diisiik oldugu bir {liglincii
iilke vatandas1 olmasi.

Bagvurusu sinir prosediiriinde reddedilen tigiincii iilke vatandaslariin, AB'de kalma
hakki bulunmayanlarin hizli bir sekilde geri gonderilmesi amaciyla belirlenmis olan
azami 12 hafta siireli geri doniis uygulamasina aktarilmasi da sahada 6nemli bir etki
yaratacak bir diizenleme olarak goriilmelidir.

Degerlendirme kapasitesi Ol¢iitii olarak adlandirabilecegimiz bir sistem de daha
onceki metinlerde yer almayan bir yenilik olarak uygulamaya sokulmustur. Buna
gore, sinir prosediiriiniin pratikte uygulanmasi, iiye devletlerin iltica bagvurularini ve
geri doniisleri isleme koymak icin yeterli kapasiteye (altyapt ve egitimli personel)
sahip olmalarina baglhdir. Bu baglamda, Birlik diizeyinde kapasite 30,000 miilteci
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olarak belirlenmis olup, iiye devlet diizeyinde ise her ii¢ yilda bir Komisyon
tarafindan bir Uygulama Yasasi vasitasiyla belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Yeni Tiiziikle getirilen bir yenilik de giivenli tiglincii lilke taniminin AB diizeyinde
daha acik ve anlasilir seviyeye getirilmis olmasidir. Tiiziik, bir tiglincii iilkenin
giivenli olarak kabul edilmesi icin yerine getirmesi gereken kriterleri, AB'nin giivenli
diclincli iilkeler listesinin olusturulmas1 ve degistirilmesine iliskin kurallari
detaylandiran gerekli hiikiimleri icermektedir. Uye devletler de AB giivenli iiiincii
iilkeler listesinin kabul edilmesinden sonra bile kendi ulusal listelerini bu listeye
paralel olarak kullanmaya devam edebileceklerdir.

AB Kriz ve Miicbir Sebep Tiiziigii (Crisis and Force Majeure Regulation) (EU
2024/1359)

Avrupa Birligi gb¢ yonetimi sisteminin son yillarda sikca goriildiigii gibi, akut bir
krizle veya bir miicbir sebeple karsi karsiya kalmas1 durumunda alinacak 6nlemlerin,
yine bir tiiziikle diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. May1s 2024 tarihinde 2024/1359
sayitli Kriz ve Miicbir Sebep Yonetmeligi, gecici tedbirler vasitasiyla Birlik
icerisinde go¢ ve iltica alaninda, aragsallastirma® ve diger miicbir sebepler de dahil
olmak {izere, istisnai kriz durumlarini diizenlemis ve liye devletler i¢in s6z konusu
olabilecek derogasyonlarla dayanigma tedbirlerini hiikiim altina almistir.

Bu Tiiziik, Birlik igerisinde miilteciler konusunda dayanigsmanin artirilmasimi ve
istisnai durumlarda ve gerekli olan en kisa siire i¢in derogasyonlarin
uygulanabilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Dayanisma veya destegin artirilmasi
veya giiclendirilmesine iligkin Onlemler, yer degistirme, mali katkilar, alternatif
dayanisma tedbirleri (personel veya ayni destek gibi) veya bu tedbirlerin bir
kombinasyonu seklinde olabilir. Bu tedbirler yeterli olmadiginda, “sorumluluk
telafileri” devreye girecektir. Bu, katkida bulunan iiye devletin, normalde kriz
durumuyla kars1 karsiya olan {iye devletin sorumlu olmasi1 gereken ve halihazirda
kendi topraklarinda bulunan bagvuru sahiplerinin sorumlulugunu {istlenmesi
anlamina gelmektedir.

flitica ve Go¢ Yonetimi Tiiziigii'niin aksine, kriz durumlarinda, Dayanisma
Miidahale Plani'nda belirlenen yeniden yerlestirme ihtiyaglarinin tamaminin katkida
bulunan iiye devletler tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bir kriz
durumunda, katkida bulunan Uye devletler, kendi paylarinin &tesinde uluslararasi
koruma bagvurularini inceleme sorumlulugunu iistlenmek zorunda kalabilirler. Bu
durumda, s6z konusu iiye devletler bu ekstra kismu gelecekte dayanisma
katkilarindan diigsebileceklerdir.

> Tiiziige gore, aragsallastirma durumu “iigiincii bir iilke veya diisman bir devlet dist aktoriin,
Birlik veya bir iiye devletin istikrarin1 bozmak amaciyla ii¢iincii lilke vatandaslarinin veya
vatansiz kisilerin dis sinirlara veya bir iiye devlete hareketini tesvik etmesi veya
kolaylastirmasi halinde” gerceklesir.
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Derogasyonlarla ilgili olarak da bazi yeni diizenlemeler getirilmistir. Buna gore,
Aragsallastirma da dahil olmak {izere bir kriz durumuyla karsi karsiya olan veya
miicbir sebeplerle karsi karsiya kalan liye devletler, iltica mevzuatinda 6ngoriilen
baz1 kurallara istisna getirebilirler. Ornegin uluslararasi koruma basvurularinm kayit
altina alinmasina iliskin smir prosediirii siiresinin, bagvurularin yapildig: tarihten
itibaren, Tiizlikte 6ngodriilen 12 haftadan azami 18 haftaya uzatilmasi, sorumlu iiye
devleti belirleyen kurallar i¢in belirlenmis olan siire sinirlarinin, sadece kriz, kitlesel
variglar ve miicbir sebep durumlarinda uzatilabilmesi ve sinir prosediiriiniin
kapsaminin, uygulamada ortaya ¢ikan istisnai kosullarda ve duruma bagli olarak
kapsaminin genisletilebilmesi, bunlardan 6ne ¢ikanlaridir.

EURODAC Tiiziigii (Eurodac Regulation) (EU 2024/1358)

Tiiziigiin yeniden diizenlenmesi sayesinde, mevcut kullanilan Eurodac veri tabaninin
bir iltica veri tabanindan tam tesekkiillli bir iltica ve gd¢ veri tabanina doniismesi
saglanmistir. Yeni veri tabaninin, iltica sistemini destekleyecek ve diizensiz gogii
yonetmeye yardimci olacak ve ayrica Yeniden Yerlestirme Tiiziigi ve Gegici
Koruma Direktifinin uygulanmasini da destekleyerek, ortak gé¢ yonetimi sisteminin
isleyisini kolaylastiracaktir. Veri tabaninin diger AB veri tabanlarina sorunsuz bir
sekilde uyumlastirabilmek i¢in, birlikte ¢alisabilirlik gercevesine entegre edilmesi
gerekmektedir.

Yeni Eurodac Tiiziigl ile getirilen yeniliklerden bazilari sunlardir: Gelecekte,
Eurodac yalmzca bagvurulart degil, bagvuranlar1 da kayit altina almayr miimkiin
kilacaktir. Kaydedilen veri tiirii yalnizca parmak izleri degil, ayn1 zamanda yiiz
goriintiisi, detayl kimlik verileri ile kimlik veya seyahat belgelerinin kopyalarini da
icine alacak sekilde genisletilecektir.

Belirli veri tiirleri i¢in saklama siiresi bes yila ¢ikarilirken, bagvuranlarin verileri i¢in
saklama siiresi 10 yil olarak kalacaktir. Tutulacak kayitlar, arama-kurtarma
calismalarinin ardindan karaya c¢ikarilan, diizensiz dis sinir gegisinden sonra
yakalanan, bir iiye devletin topraklarinda yasadisi olarak bulundugu tespit edilen,
yeniden yerlestirilen kisiler ve ge¢ici korumadan yararlananlarin verilerini
icerecektir.

Yeni sistemin artirillmis giivenlik garantileri bakimindan da katki saglamasi
Ongoriillmiistiir. Giiclii veri koruma Onlemlerine bagli kalarak, AB'ye giren ve i¢
giivenlige tehdit olusturan kisilerin kayit altina alinarak belirlenmesine olanak
saglamasi yaninda, artik alt1 yasindan itibaren ¢ocuklarin verilerini de igerecek ve
yetkililerin ailelerinden ayrilmis olan ¢ocuklar tespit edebilmelerine ve savunmasiz
kisilerin insan ticareti ve istismar senaryolarma girmekten korumalarma olanak
taniyacaktir,

Yeni Tarama Yonetmeligi (Screening Regulation) (EU 2024/1356)

Gog ve lltica paketi kapsaminda gikarilan 2024/1356 sayil Tiiziik, AB'ye giren
diizensiz gé¢menlerin ve ilticacilarin kontrol edilmesini ve uygun sekilde kayit altina
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almmasini1 ve takip eden iade veya iltica siirecleri arasinda sorunsuz bir baglanti
kurulmasini saglayan tek tip kurallar getirmektedir. Yenilik olarak siralanabilecek
ve meveut ¢ergevedeki bosluklart kapatmaya dayali olarak diizenlenen ve AB dig
sinirlarim yasadisi yollardan gegen gogmenlere yonelik olarak tek tip saglik, kimlik
ve giivenlik kontrollerinin getirilmesi son derece 6nemlidir. Ayrica, yapilacak olan
taramanin AB dis sinirlarinda yakalanan kisiler icin yedi giin igerisinde yapilmasi ve
iilke i¢cinde yakalanan kisilerin taramasi i¢in de ii¢ giinliik bir zaman dilimi i¢erisinde
yapilmast ongoriilmiistiir. Tarama sonunda elde edilen veriler 1s18inda bu kisilerin
dogru prosediirlere (iltica sinir prosediirii, diizenli iltica veya geri doniis sinir
prosediirleri) hizli bir sekilde yonlendirilmelerinin saglanmasi ama¢ edinilmistir.
Tarama ve sinir prosediirlerinin uygulanmasi sirasinda temel haklara sayginin
bagimsiz bir unsur olarak izlenmesi de 6ne ¢ikarilabilecek yeniliklerdendir.

Vasiflandirma Tiiziigii (Qualification Regulation) (EU 2024/1347)

Ucgiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin vasiflandirilmasi, uluslararasi
koruma statiisiine sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi ve saglanacak olan
uluslararast korumanin igerigi ic¢in belirleyici olmaktadir 22.5.2024 tarihli ve
2024/1347 sayiyla yayimlanan Vasiflandirma Tiizigi, 2011 yilindan bu yana
yiirtirliikte olan Vasiflandirma Direktifinin yerini almistir. Tiiziik, AB’nin bu
alandaki en 6nemli uluslararasi yiikiimliiliiklerinden olan Cenevre S6zlesmesi'ni AB
hukukuna dahil etmekte (Madde. 5) ve tiye devletlerin, kisileri uluslararasi koruma
yararlanicisi olarak nitelendirebilmeleri i¢in ortak kriterler uygulamasini saglamay1
amaglamaktadir. Ayrica ilticaya iliskin haklarin icerigini ve bu haklardan
yararlananlarin ylikiimliiliiklerini de tanimlamaktadir. Tiiziik, uluslararasi koruma ve
buna bagli haklarin verilmesine iliskin kriterleri giiclendirecek ve uyumlas-
tiracagindan, iltica uygulamalar1 ve kararlarinda daha fazla yakinlagmay1 tesvik
edebilecektir.

Getirilen diger diizenlemelerden biri de, iiye devletlerin bir i¢ koruma alternatifi
(menge iilke i¢inde giivenli bolge) olup olmadigini degerlendirmelerini ve bdyle bir
durumda miilteci statiisii tanimaktan kaginmalarini zorunlu kilmak; iiye devletlerin,
kisinin toplum veya giivenlik i¢in tehlike teskil etmesi halinde uluslararasi koruma
statiislinli  geri ¢ekmesini zorunlu kilmak; tiye devletlerin basvurulari
degerlendirirken ve incelerken mense iilkelere iliskin giincel AB Iltica Ajansi
(EUAA, The European Union Agency for Asylum) kilavuzunu dikkate almalarinin
zorunlu kilinmasi sayilabilir.

Ayrica, iltica hakkindan yararlananlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi;
yararlanicilara uyumlastirilmis bilgi saglanmasi; Oturma izinlerinin 90 giin
igerisinde ortak bir formatta verilmesinin zorunlu kilimmasi; iiye devletlere, sosyal
yardima erisimi, yararlanicinin entegrasyon tedbirlerine etkin katilimina baglh kilma
imkan1 saglanmasi; Cocuk dostu bir sekilde bilgi saglanmasi ve vasilere iligkin
gereklilikler bakimindan refakatsiz kiigiiklerin haklarinin gii¢lendirilmesi ve ulusal
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insani statiilerin, sadece Vasif Tiiziigli kapsamina girmeyen kisilere verilmesi
kosuluyla, yetkilendirildiginin a¢ikliga kavusturulmasi, getirilen yeniliklerdir.

Kabul Kogullar: Yonergesi (Reception Conditions Directive) (EU 2024/1346)

Diger Tiiziiklerle aym tarihte, 2024/1346 sayiyla yayimlanan yonerge, uluslararasi
koruma bagvurusu yapanlarin kabuliine iliskin standartlar1 belirlemeye yonelik
olarak c¢ikarilmistir. Yenilenen Yonerge, AB genelinde yardim standartlarini daha da
uyumlu hale getirmekte ve {liye devletlerin bu standartlar1 garanti altina almalari igin
yiikiimliiliikler getirmektedir. Uye devletler ayrica orantisiz sayida varis olmasi
durumunda bir acil durum plan1 gelistirmekle yiikiimlii olacaktir.

Ayrica, ¢cocuklar da dahil olmak iizere 6zel nitelikli kabul ihtiyaglar1 olan kisilere
yonelik giivence ve teminatlarin giiglendirilmesi, kabul sistemlerinin yonetiminde
esneklik ve verimliligin yani sira ilticacilara yonelik entegrasyon desteginin de
artirllmas1  ongoriilmektedir. Yine, ikincil hareketleri Onlemek amaciyla, iiye
devletler, bir bagvuru sahibinin sorumlu iiye devlet disinda baska bir iiye devlette
bulunmas: halinde, herhangi bir maddi kabul kosulu saglamamasi da
kararlastirilmastir.

Yeni kurallar ile, iiye devletlerin AB Iltica Ajansi’nin hazirlamus oldugu gostergeleri
ve kabulle ilgili rehberligi dikkate almalarini, yeterli kapasiteyi saglamalarini ve acil
durum planlar1 olusturmalarin1 zorunlu kilarak AB genelinde yeterli ve uyumlu
standartlar1 saglayacaklar1 ngoriilmiistiir.

fltica basvurusunda bulunanlar igin gii¢lendirilmis giivenceler ve teminatlar da
getirilmistir. Mevcut metinde kullanilan “makul siire” yerine 06zel kabul
ihtiyaglarinin degerlendirilmesinin 30 giin i¢inde tamamlanmasi yaninda, iskence ve
kotii muamele magdurlarinin miimkiin olan en kisa siirede bakima erisimlerinin
saglanmas1 6nemli bir yeniliktir. Bagvuru sahiplerinin gézaltina alinmasi, kisilerin
fiziksel ve ruhsal saghigimi riske atma olasihig tasidiginda gozaltinin
uygulanmayacagi ve ¢ocuklarin gozaltina alinmasindan kural olarak kaginilmasi
kararlastirilmistir. Son olarak, ¢ocuklarin egitime erisimlerinin hizlandirilmasi ve
refakatsiz ¢ocuklar igin atanmis temsilciler de dahil olmak iizere daha fazla
korumadan faydalanmalarinin saglanmasi konulari diizenlenmistir.

Yeni kurallarin, iiye devletlerin ilticacilar1 daha “esnek” bir sekilde barinma
yerlerine ve cografi bolgelere dagitmalarini saglamasi ve ayrica hareket serbestisini
kisitlama imkan1 vermesi de amaglanmustir. Ilticacilarin topluma entegrasyonlarinin
saglanmasi amaciyla, bagvurularinin kayit altina alinmasindan itibaren en geg alt1 ay
icerisinde i giicli piyasasia erisimleri saglanabilecek ve Ozellikle, kabul sansi
yiiksek goriilen bagvuru sahiplerinin istihdama erisimlerinin hizlandirilmas tesvik
edilebilecektir. Ayn1 baglamda, iiye devletler dil, yurttaghik bilgisi egitimi veya
mesleki egitim kurslarina erisimi bir an 6nce saglamak zorunda olacaklardir.
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Birlik Yeniden Yerlesim ve Insani Kabul Cercevesi Tiiziigii (Union Resettlement
Framework) (EU 2024/1350)

Birlik Yeniden Yerlestirme ve Insani Kabul Cercevesi Tiiziigii (Birlik Cergevesi),
korunmaya muhtag kisiler icin AB'ye giden giivenli ve yasal yollar1 gelistirmekte ve
bliylik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan {igiincii {ilkelerle uluslararasi
ortakliklarin giliclendirilmesine katkida bulunmaya yardimeci olmak amaciyla
yenilenmistir.

Yeni kurallar, ortak prosediirlerle yeniden yerlestirme ve insani kabul i¢in toplu ve
uyumlu bir yaklagim olusturmay1 amacglamaktadir. Bu, AB'nin tek sesle konugmasini
saglayacak ve Birligin uluslararasi yeniden yerlestirmeye katkisimi artirmaya
yardimci1 olacaktir. Yeni Tiiziigiin yeniden yerlestirme ve insani kabul operasyonlari
icin uyumlu stirecler getirerek ulusal uygulamalar arasindaki mevcut farkliliklarin
azaltilmasina ve verimliligin artirilmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Ayrica, bu konuda, Komisyon’un teklifi tizerine Konsey tarafindan kabul edilen ve
stire¢c boyunca Avrupa Parlamentosu'nu bilgilendiren iki yillik bir Birlik planinin
hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. Bu plan, AB'ye kabul edilecek korunmaya muhtag
kisilerin toplam sayisimi belirleyecek ve her bir {iye devletin katkisina iligkin
gostergeleri olusturacak ve kabuliin ger¢ceklesecegi AB iiyesi olmayan iilkelerin 6zel
kosullarin1 ve cografi onceliklerini belirleyecektir.

Son olarak, Tiiziikte, gé¢ uzlasisinin énemli ayaklarindan birini olusturan tglincii
iilkelerle, uluslararasi is birligi konusunda diizenlemeler getirmis ve bunun gog
konusunda is birligi ve dayanismanin giiglendirilmesine katkida bulunacag:
Ongoriilmiigtiir. Tiziigiin ayrica, diger tilkelerin taahhiitleriyle uyumlu bir sekilde,
Birligin uluslararas1 yeniden yerlestirme ve insani kabul girisimlerine katkisini
artirmasi beklenmektedir.

Sonuc ve Degerlendirme

AB, yonetmekte en ¢ok zorlandigi alanlarin baginda gelen go¢ ve iltica sorununu,
Goyg ve Iltica Pakt1 ad1 verilen goklu diizenleme yoluyla hayata gegirilen yeni yapiyla
cOzebilecegini dusiinmektedir. Sikilagtirilmig sinir kontrolleri, dayanismaya ve
yiikiin adil dagilimina iligkin 6énlemler ve hizlandirilmis siirecler yoluyla daha kati
ve korumaci bir dénemin kapisini aralayan yeni uzlaginin “insani” boyutunu goz ardi
ettigi sOylenebilir.

Insanlar1 gbge zorlayan temel sebeplerle, savaslarin ve yoksullugun tarihsel
nedenleri anlagilmadan, bir ¢cok AB iilkesinin, siyasi veya ekonomik nedenlerle go¢
veren {ilkelerin siyasi tarihlerindeki dogrudan sorumluluklar tartisilmadan, sadece
olugan sonuglara kargit alinan kismi tedbirlerle sorunun kdkten ¢oziimiiniin s6z
konusu olamayacagi agiktir.

Miiltecilerin sorunlartyla uluslararasi diizeyde ilgilenen Pro Asyl adli kurulug Dublin
4.0 diizenlemesini elestirerek miiltecilerin korunmasi ve temel insan haklari
bakimindan uygulamada ¢ikacak aksaklik ve yetersizliklere dikkat ¢ekmistir (Pro
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Asyl, 2024). Buna gore, Avrupa Parlamentosu'nun Ortak Gog ve Iltica Sistemi
reformunu onaylamasi, Avrupa'da miiltecilerin korunmasi bakimindan tarihsel
olarak son derece diisiik bir seviyeye karsilik gelmektedir. Avrupa’nin kendisini
giderek daha fazla izole ettigini ve mevcut gitlere, duvarlara, gézetim teknolojilerine
ve geri itmelere ek olarak, artik dis sinirlarda koruma arayan kisilerin daha fazla
gdzaltina alinmasi ve tecrit edilmesi ve “otokratik™ hiikiimetlerle insan haklarini ihlal
eden yeni anlagmalar yapilmasimin s6z konusu olacagini belirtmistir. Nitekim,
Avrupa Komisyonu Temmuz 2023'te, Tunus ile (Tunus Anlagmasi®) ve Mart 2024'te
Misir ile (Misir Anlagmasi’) diizensiz go¢li engellemeye yardimei olmak tizere, sinir
kontrolleri, geri kabul sartlar1 ve AB’nin iilkedeki ekonomik kosullarin
iyilestirilmesine yardimci olmasina yonelik stratejik anlagmalar yapmustir.

Diizenlemeler 2026'dan (yiiriirliige girdikten iki yil sonra) itibaren uygulanmaya
basladiginda AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunan insanlara tam olarak ne
olacagimi tahmin etmenin miimkiin olmadigim belirten Pro Asyl, son yillarda AB
iilkelerinin ilgili AB mevzuatin1 bilerek yanlis uyguladiklarinin ya da hig
uygulamadiklarinin altina 6zellikle ¢izmistir. Ornegin italya’nin Arnavutluk ile
yapmis oldugu anlagmada oldugu gibi bazi AB {ilkeleri yeni anlagsmalarla AB
yasalarinin arkasindan dolagsmaya ¢alismaktadir.

Pakt’a elestirel yaklasan kisiler yeni yasalarla birlikte AB'de siginma hakkinin
temelinin sarsildigr ve gercekten de korumaya ihtiyact olan kisilerin de sinir dis1
edilebilecegi gorisiinde. Bu kesim, Akdeniz'deki insani dramin, yeni kurallara
ragmen siirebilecegini 6ngoérmektedir (Riegert, 2024:1). Ayrica, yeni diizenlemenin
biiyiik geri itmelere, orantisiz gozalt1 ve standartlarin altinda sinir, siginma ve iade
siireglerinin uygulanmasina yol agmasi yaninda Avrupa'ya yasal yollardan ulagsma

6 Gog ve hareketlilik paragrafi: Her iki taraf da gdge yonelik biitiinciil bir yaklagim gelistirme
niyetlerini ifade etmektedir. Taraflar, ekonomik ve sosyal kalkinmada gé¢iin faydalarindan
yararlanmak, halklar1 yakinlagtirmak ve diizensiz goglin temel nedenlerini ele almak
amaciyla gociin, go¢/kalkinma baglantis1 gergevesinde ele alinmasi gerektigi konusunda
mutabiktirlar. Bu baglamda Taraflar, 6zellikle mesleki egitim, istthdam ve 6zel sektdriin
desteklenmesi yoluyla hassas durumdaki Tunus halkinin gii¢lendirilmesi ve istihdam
edilebilirliginin desteklenmesi suretiyle yiliksek go¢ potansiyeline sahip dezavantajli
bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi hususunda mutabik kalmislardir.

7 Gog ve Hareketlilik paragrafi: AB ve Misir arasindaki ortaklik, ortak sorumluluk ve yiik
paylagimi ilkeleri rehberliginde Misir ve AB go¢ yonetimine yonelik biitiinciil bir yaklagimi
benimsemektedir. Avrupa Birligi, ulusal yetkiler dogrultusunda yasal goc¢ yollar1 ve Yetenek
Ortakliklar1 gibi hareketlilik programlar1 da dahil olmak iizere géce yonelik biitlinciil bir
yaklagimin gelistirilmesi, diizensiz gogiin temel nedenleriyle miicadele edilmesi, gogmen
kagakeilig1 ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi, sinir yonetiminin gii¢clendirilmesi, onurlu
ve stirdiiriilebilir geri doniis ve yeniden entegrasyonun saglanmasi gibi gocle ilgili programlar
konusunda Misir'a yardimer olmak tizere gerekli mali destegi saglayacaktir. AB ve Misir,
Misir'in miiltecilere ev sahipligi yapma gabalarin1 desteklemek amaciyla is birligi yapmaya
devam edecek olup her iki taraf da gégmen ve miiltecilerin haklarinin korunmasi konusunda
kararlidir.
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yontemlerini diizenlememis olmas1 ve sinir ve iltica siireclerinin etkili bir izleme
mekanizmasinin bulunmamasi da 6nemli eksikliklerdendir (Conte ve Yavcan, 2024:
4).

Ote yandan. AB’ye genel olarak getirilebilecek elestirilerden biri de miiltecilere
yonelik esitsiz ve ayrimct muamele yapmasidir. Irak, Suriye veya Afganistan'in yani
sira bir¢cok Afrika iilkesinden gelen miiltecilere tecrit muamelesi yapilirken, kendi
ilkelerinden kagarak AB iilkelerine giden Ukraynali savas miiltecilerinin biiyiik bir
dayanismayla karsilanmas1 Avrupa degerler sistemi baglaminda derin insani ve etik
tartismalara yol agmaktadir.

Go¢ paktinin destekgileri, zorlastirilan basvuru siireci ve iltica sartlarinin, sinir disi
uygulamalarin1 kolaylastiracagl varsayimindan hareketle, uzun vadede caydirici
olacag1 goriisiinii savunanlar da s6z konusudur. Yeni kurallarin yiirtirliige girmesiyle
birlikte, siginma basvurusu reddedilmesine ragmen AB’de kalma ihtimalinin son
derece diisiik hale gelecegini bilen kisilerin, AB’ye go¢ etmeye yeltenmeyecegi de
oOne siiriilen hipotezlerdendir.

Uzerinde uzlasilan yeni go¢ paktinin, potansiyel miiltecileri, kiigiik ¢ocuklar da dahil
aileleri, AB’nin sinirlarinda olusturulacak hapishane benzeri kosullarda tutmay1
planlamasi, iltica hakki taninma orani yiizde 20’nin altinda olan iilkelerden gelen
tim sigmmacilar i¢in yine AB’nin dis smirlarinda tutularak uygulanacak hizl
degerlendirme siireclerinin genel kural haline getirilebilmesi ve bir kriz durumunda
bu prosediiriin tiim siginmacilar1 kapsayacak sekilde genisletilebilecek olmasi bir
cok kisi i¢in Avrupa’nin insani degerlerinden uzaklagmasi olarak goriilmektedir.

Yeni iltica ve Gd¢ Pakti'nin siginma basvurularinin sinirlarda isleme konulmasina
iligkin hiikiimleri, uygun kisisellestirilmis adil ve etkin yontemlerin yoklugunda,
herhangi bir bagvurunun kabul edilemez ilan edilmesi veya esastan reddedilmesi
olanaklarmi genisletebilecegi de getirilen elestiriler arasindadir (Karageorgiou,
2021:54).

AB’nin go¢ sorunu ile basa g¢ikabilmesinin tek gecerli alternatifinin statiikonun
devamu degil, cok daha iyi isleyen bir Ortak Iltica Sistemi oldugunu 6ne siiren Thym,
siyasi uzlaginin yasal metin hazirlamaktan daha 6nemli oldugunu, yasal reformun
basarisizliginin, iiye devletlerin ortak mevzuati giderek daha az ciddiye almasina
neden olup, Birlik seviyesinde kademeli bir dagilmaya neden olabilecegi
varsayiminda bulunmustur (Thym, 2024: 22).

Ote yandan, yeni sistemin, iltica ve go¢ konularinda iiye iilkeler arasindaki is birligi
ve dayanigmay1 artiracak olmasi, sorumlulugun adil dagilimina katki saglayabilecek;
ozellikle bazi sinir iilkeleri iizerindeki asir1 yiikiin hafiflemesine ve miiltecilere karst
olan tutum ve davraniglarin daha insani olmasina yardimci olabilecektir. AB’nin
demokrasi ve insan haklar1 karnesinin ilk sirasinda iltica ve go¢ yonetimi baslig
onemli bir yer edinmistir. Birlik, bu konudaki basari notunu da Dublin 4.0’m
uygulamasindan alacaktir.
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KADINLARIN EMEK GOCU:

TURKIYE’DEN AVRUPA’YA GIDEN ISCi KADINLAR UZERINE
LITERATUR INCELEMESI

Zeynep Selen Artan”

Ozet

Tiirkiye 'nin 1961-1973 yillari arasinda bir dizi Bati Avrupa iilkesi ile imzaladig is giicii
degisim anlagmalari, Avrupa’ya yénelik biiyiik bir niifus hareketine sebep olmugstur. Bu
hareket ilk yillarda agirlikli olarak erkeklerden olusurken kadinlarin sayisi zaman igerisinde
artmigtir. Ustelik bir¢ok kadin, Avrupa’ya yanlarinda es ve aileleri olmadan gitmistir.
Tiirkiye den Avrupa’ya gergeklesen bu is giicti gogii, akademik gevrelerde genis bir ilgiyle
ele alinmis olsa da, kadin ig¢ilerin bu siirecteki roliine odaklanan ¢alismalar sinirlidir. Son
donemde yapilan bazi arastirmalar, gog literatiiriinde kadin anlatilarinin eksikligine dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte, go¢men kadinlar: konu alan literatiiriin genellikle onlar aile
birlesimi baglaminda inceleyerek pasif bir konuma indirgedigini ileri siiren ¢alismalar
mevcuttur. Oysa, Avrupaya istihdam amaciyla ve ¢cogu zaman tek basina gé¢ eden kadinlar
da bulunmaktadwr. Ancak bu kadinlar hakkindaki literatiiriin yapist iizerine herhangi bir
arastirma bulunmamaktadir. Bu ¢alisma, 1961-1973 yillart arasindaki is giicii anlasmalart
ile Avrupa’ya giden kadinlari konu alan literatiirii sistematik bir sekilde incelemektedir.
Tiirk¢e ve Ingilizce dillerinde yayimlanmug yirmi ii¢ calismay: kapsayan bu analiz, literatiiriin
temel odak noktalarimi, zaman icerisindeki doniisiimiinii ve bu alandaki eksiklikleri tespit
ederek yeni arastirmalara duyulan ihtiyact ortaya koymaktadir.

* Dr., Marmara Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, E-mail:
zartan @marmara.edu.tr
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Giris

Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelik is¢i gogii, 20. yiizyilin ikinci yarisinda uluslararasi
go¢ dinamiklerini sekillendiren dnemli bir hareketlilik 6rnegi olmustur. Is¢i gocii,
ilk olarak, 1961°de Federal Almanya ile imzalanan is giicii anlagsmasi ile baglamis ve
ardindan Avusturya (1964), Belcika (1964), Hollanda (1964), Fransa (1965) ve Isveg
(1967) ile gerceklestirilen benzer is giicli anlagsmalartyla siirmiistiir. 1973 ’teki petrol
krizinin ardindan bu anlagmalar sona erdiginde, is¢i gdciiniin en yogun oldugu
Almanya’da 786 bini askin Tiirk isci bulunuyordu (Abadan, 1976). isci gogii,
baslangicta agirlikli olarak erkeklerden olussa da kadinlarin bu hareketlilige katilimi
zaman iginde artnustir. Tiirkiye Is ve Isci Bulma Kurumu’nun verilerine gore, 1961-
1973 yillar1 arasinda Avrupa’ya gonderilen isgiler iginde kadinlarin orant % 18
olarak kaydedilmistir (Abadan, 1976). Bununla birlikte, 1973’te anlagsmalar sona
erdiginde, Avrupa’da en fazla Tiirk kadin ig¢inin bulundugu iilke, 135 bini asan
kadin is¢i sayisi ile Almanya olmustur (Abadan, 1976). Federal Almanya’nin
verilerine gore ise, kadin is¢ilerin Tiirkiye kdkenli tiim isciler icindeki oran1 1961°de
% 6,7, 1962°de % 9, 1963’te % 11,1 iken bu oran 1971°de % 21,5, 1972°de % 20,2
ve 1973’te % 20,4 tiir (Abadan, 2002).

Bu veriler 15181nda, kadinlarin is¢i gociine katilimini ilging kilan 6nemli bir unsur,
bircogunun Avrupa’ya yanlarinda es ya da aileleri olmadan gidisidir. Abadan’in
(1964) Federal Almanya arastirmasina gore, 1963 yilinda is¢i kadinlarin % 45’1 evli,
% 37’si bekar, % 9’u bogsanmus, geri kalan % 9’unun ise esi vefat etmistir. Federal
Alman hiikiimetinin paylastigi verilere gore, 1972 yilina gelindiginde tilkedeki Tiirk
kadin is¢ilerin % 64’ evlidir; evli olan kadinlarin ise % 42’sinin esi Almanya’da
degildir (Abadan, 1982). Bu oranlar, is giicli anlasmas1 ¢ercevesinde Almanya’ya
giden kadinlarin yaridan fazlasinin yagamini kendi basina idame ettirdigini gosterir.
Gogmen kadinlar ilging kilan bir diger unsur ise homojen bir grup olmamalaridir.
Ozellikle kentsel bolgelerden gelen kadinlarin orani, ilk senelerde, erkeklerinkine
gore daha yiiksektir (Giirel ve Kudat, 1978). Ustelik, kadinlar, erkeklere kiyasla daha
egitimlidir (Abadan, 1964). Kadinlarin biiyiik bir kismi1 hayatlarinda ilk defa iicretli
bir iste calistyor olsa da &gretmenlik, hemsirelik gibi alanlarda mesleki egitimi
olanlar vardir (Giirel ve Kudat, 1978). Ayrica, is giicii hareketliligine katilan
kadinlarin beklentileri sadece para biriktirmek ya da Tiirkiye’de sira bekleyen
eslerini yanlarina aldirmak degildir. “Esitlik ve hiirriyet icinde yasama” dilekleri, bir
kisim kadinin Avrupa’ya gitme isteginde, ekonomik sebeplerin yaninda, etkin bir rol
oynamistir (Abadan, 1964: 226).

Is giicii anlasmalar1 baglaminda Tiirkiye’den Avrupa’ya giden gd¢menler iizerine
yogun bir akademik ilgi bulunsa da kadin is¢ilerin bu go¢ hareketindeki yerini
inceleyen ¢aligmalar oldukca sinirlidir. Son on yilda yayimlanan bazi ¢aligmalar,
Tiirkiye’nin dig go¢ tarihi ve gdcmenleri ele alan literatiirde kadin anlatilarinin
eksikligine dikkat ¢eker (Bartu-Candan, 2016; Nocera, 2018). Ote yandan, farkli go¢
dalgalariyla Turkiye’den Avrupa’ya gitmis kadinlar hakkindaki literatiire yonelik
elestiriler de bulunmaktadir. Bu ¢aligmalara gore, gogmen kadinlar iizerine olan
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metinler, ¢cogunlukla onlar1 aile birlesimi baglaminda ele alir; tek tiplestirerek
“kurban” ya da “ezilen” kadin s6ylemine hapseder (Inowlocki ve Lutz 2000; Weber,
2005; Chin, 2010). Oysaki, yukarida bahsedildigi izere, Avrupa’ya talep lizerine ve
istthdam amaciyla, iistelik ¢ogu kez tek basina giden gogmen kadinlar da mevcuttur.
Fakat, literatiirdeki tek tiplestirme egilimi, go¢ hareketine kendi iradesiyle katilmis
bu kadinlarin 6znelligini yok sayar.

Bu noktada akillara su sorular gelir: Aile birlesimi yerine kendi inisiyatifiyle yurt
disina giderek emek gociine katilan bu kadinlari ele alan gog literatiirii nasildir?
Kadinlarin 6znesi oldugu bu go¢ hareketini analiz eden ¢alismalarda hangi konu ve
temalar 6n plana ¢ikmaktadir? Go¢men kadinlar hakkinda arastirilan konular yillar
icerisinde ne tiir degisiklikler gostermistir? Bu alanda oOne ¢ikan tartigmalar,
yaklasimlar ve arastirma bosluklari nelerdir? Bu sorulara yanit aramak {izere
tasarlanan bu caligma, is giicii anlagmalar1 (1961-1973) baglaminda Tiirkiye’den
Avrupa’ya giden gogmen kadinlar iizerine olan literatiiriin sistematik incelemesine
(metasentez) dayanmaktadir. Caligma, Tiirk¢e ve Ingilizce dillerinde yayimlanmis
yirmi li¢ metinden olusan bir veri setini kullanarak, literatiiriin odaklandig: temalart,
zaman i¢indeki doniisiimiinii ve yeni arastirmalara yonelik ihtiyaci ortaya
koymaktadir.

1. Go¢ Calismalari ve Gocmen Kadinlar

Gog literatiiriinde ilgi, agirlikli olarak, gogmen erkeklerin deneyimlerine odaklandigi
icin gog tarihi bilyiik 6l¢iide erkek anlatilarina dayalidir. Toplumsal cinsiyete dair
norm ve iligkiler, her ne kadar kolektif yagami orgiitleyen temel unsurlar arasinda
bulunsa da akademik ¢aligmalar, bu yapilarin gog siiregleri ve gogmenler iizerindeki
etkilerini uzun yillar gérmezden gelmistir. 1950°’1i, 1960’1 ve kismen 1970’li
yillarda gog, erkeklerin gergeklestirdigi bir eylem olarak kabul goriirken; kadinlar,
bu siirecte, erkeklerin (babalarinin ya da eslerinin) refakatgisi olarak tanimlanmis ve
deneyimleri ¢cogu zaman énemsiz bulunmus hatta kayitlara gegirilmemistir (Pessar,
1999; Mahler ve Pessar 2006). Bu yillarda go¢ iizerine ¢alisan birgok saygin
arastirmaci bile yalnizca erkek gé¢menlerden veri toplamig; buna ragmen, tiim
gbecmen grubu adina genelleme yapmaktan geri durmamislardir (Hondagneu-Sotelo,
2003). S6z konusu bu egilim, ancak 1970’lerdeki ikinci dalga feminist hareketi
miiteakip, toplumsal cinsiyet esitligi talebinin kamusal ve akademik alanlarda yanki
bulmasiyla degisim gostermistir.

Toplumsal cinsiyet ve go¢ temali feminist ¢caligmalar1 inceleyen Hondagneu-Sotelo
(2003), bu konudaki akademik literatiirii i asamada ele alir. 1970’lerde baslayan ilk
asama, agirhikli olarak, “cinsiyet” degiskenini nicel bir kategori olarak ekleyen
calismalari igerir (Curran vd., 2006; Mahler ve Pessar, 2006). Bu ¢alismalara dahil
edilen kadin kategorisi yalnizca erkeklerle karsilastirma yapma amacini tasir.
Dolayisiyla, cinsiyet farkliligina dair incelemeler, go¢menlerin egitim diizeyi, is
giicli piyasasina katilimi ve geliri gibi konulara odaklanir (Hondagneu-Sotelo, 2003).
Buna ek olarak, c¢alismalar, toplumsal cinsiyet kavramini yalnizca “kadinlikla” es
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tutarken (Pessar, 1999), toplumsal cinsiyetin iliskisel ve performatif tarafini goz ardi
etmistir (Donato vd., 2006; Mahler ve Pessar, 2006).

Ote yandan, 1980’lerin sonu ile 1990’larin bagim kapsayan ikinci asama, toplumsal
cinsiyet iligkilerini go¢ siirecinin basi ile sonuna etki edebilen bir faktor olarak goren
calismalardan olusur. Onceleri antropologlar tarafindan kullanilan, sonralari ise
sosyologlar tarafindan da benimsenen etnografik yontem, bu yeni arastirma
giindeminde 6nemli bir rol oynamistir (Donato vd., 2006; Mahler ve Pessar, 2006).
Etnik kimlik, irk, sinif ve cinsel yonelim gibi degiskenlerin kadin deneyimine olasi
farkli etkilerini vurgulayan {i¢iincii dalga feminizmden etkilenen bu arastirmalar, iki
temel konuya yogunlagmistir: Bunlardan ilki “gdg¢ siireclerinin toplumsal cinsiyete
dayali olarak sekillenmesi,” ikincisi ise, “gd¢ilin yeni toplumsal cinsiyet esitsizligi
formlarini nasil yeniden yapilandirdigidir” (Hondagneu-Sotelo, 2003: 7).

Go¢ lizerine yazan feminist g¢aligmalarin tiglincli ve son agamasimin ayirt edici
ozelligi, arastirmalarin “toplumsal cinsiyeti go¢iin kurucu bir unsuru” olarak ele
almasidir. Bu asamadaki caligmalar, toplumsal cinsiyetin giinliik pratikler ve
kurumsal yapilara nasil niifuz ettigini incelerler (Hondagneu-Sotelo, 2000). Ustelik,
bu caligmalar, ikinci asamadaki feminist metinlerde siklikla gorildiigi gibi, aile,
hane ve ev i¢i alanlarla sinirli degildir (Hondagneu-Sotelo, 2003). Bunlarin disinda,
ik (Lopez, 2003), cinsellik (Le Espiritu, 2001; Brennan, 2004; Cantu, 2009),
toplumsal smif (Bettie, 2014), istihdam (Min, 2001) ve vatandaglik (Morrice, 2016)
gibi ¢ogu zaman birbiriyle kesisen gesitli konulara odaklanarak arastirma ufkunu
genisletmistir.

Tiirkiye’den yurt digina giden gégmenler hakkindaki akademik literatiirde, gogmen
kadinlar tizerine yapilan aragtirmalarin oranini 6lgen bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Fakat bazi arastirmalar, goc literatiiriindeki agirligin erkek gé¢men anlatilarinda
oldugunu ileri siirer (Bartu-Candan, 2016; Nocera, 2018). Bununla birlikte,
Tirkiye’den Avrupa’ya farkli go¢ dalgalart ile gitmis kadinlara dair literatiiriin,
onlar1 ¢ogunlukla aile birlesimi baglaminda ele alarak kocalarina bagli, pasif ve
edilgen konumuna indirgedigini sOyleyen calismalar da mevcuttur (Inowlocki ve
Lutz 2000; Weber, 2005; Chin, 2010). Fakat go¢men kadinlar arasinda, gog
hareketine kendi inisiyatifiyle katilmis olanlar da vardir. Ustelik bu kadimlar, Avrupa
iilkelerinin is giicii daveti ilizerine gd¢ etmistir. Gog literatiiriiniin bu konu 6zelindeki
yapisini ele alan bu ¢aligma, is giicii anlagmalar1 (1961-1973) baglaminda Avrupa’ya
giden goe¢men kadin isgilere yonelik literatiiriin sistematik incelemesini
yapmaktadir. Aragtirmanin yontemi ve bu siirecte izlenen tiim adimlar, bir sonraki
boliimde detaylica anlatilmaktadir.

2. Yontem

Sistematik literatiir incelemesi (metasentez) yontemi (Lachal vd., 2017; Toker,
2022) kullanilan bu ¢alismanin odak noktasini, Tiirkiye’den Avrupa’ya ¢aligmak
amaciyla giden gé¢men kadin isgiler lizerine yazilmis akademik yazin olusturur.
Dolayisiyla, bu calismada, is giicii anlagmalar1 (1961-1973) baglaminda aldiklari
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calisma izinleriyle Avrupaiilkelerine (esleriyle veya tek baslarina) gé¢ eden ve emek
piyasasina katilan kadinlar1 konu edinen literatiir mercek altina alinmistir. Bu
nedenle, aile birlesimi ile Avrupa’ya giden ilk kusak kadinlar, yurt disinda dogan
ikinci ve sonraki kusak kadinlar ile erkek iscilere dair akademik literatiir, bu
arastirmanin kapsami disinda birakilmis; film ve roman gibi kurgu eserlerdeki
gocmen kadin temsillerine yonelik (ikincil kaynak) calismalar da analize dahil
edilmemistir. Ayrica, veri setine yalnizca Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yayrmlanmis
makale, kitap ve kitap boliimleri dahil edilmis; ytliksek lisans ve doktora tezleri,
konferans bildirileri ile kurum raporlar1 eklenmemistir.

Veri setini olusturmak i¢in 1961-2024 yillar1 arasinda yayimlanan galigmalar,
Google Scholar iizerinden ii¢ farkli anahtar kelime &begi kullanilarak tarannustir. flk
anahtar kelime 6begi, “Tiirk gocmen” ve “kadin”, ikincisi, “is giici anlagsmalar1,”
“kadin” ve “is¢i,” ve sonuncusu ise “Turkish women” ve “labor migration” olarak
belirlenmistir. Bu taramalar sonucunda, belirlenen anahtar kelime 6begiyle sirasiyla,
750, 120 ve 720 caligmaya ulasilmistir. Tiim c¢alismalarin basliklart tek tek
incelenmis, Avrupa’ya gitmis kadin isgilerle ilgili oldugu diisiiniilen 58 calisma
listelenmistir. Bu asamada, kadin is¢iler hakkinda olup olmadigi makale basligindan
tam anlasilamayan caligsmalar da listeye dahil edilmistir.

Bir sonraki adimda listeye alinan tiim caligmalarin 6zetleri incelenmis, kriterleri
tagimadigi tespit edilen 28 ¢alisma listeden silinmis ve listede kalan 30 ¢aligmanin
detayli okumasina geg¢ilmistir. Detayli inceleme sonucu, 17 ¢alisma daha arastirma
kriterlerini karsilamamasi sebebiyle veri setinden g¢ikarilmistir. Sonraki agamada,
arastirmaya dahil edilen 13 g¢alismanin referanslari gbézden gegirilmis;
referanslardaki basliklardan hareketle 29 yeni ¢alisma daha segilerek ikinci bir liste
olusturulmustur. Ancak yayinlarin dokuzuna erisim saglanamamustir. {1k veri seti
listesinde izlenen metodolojik adimlar takip edilerek, erisilen 20 ¢alismanin detayli
incelemesi sonucunda 12’si arastirma kriterlerine uymadigi i¢in elenmistir. Geriye
kalan sekiz ¢alisma, 6nceki veri setine eklenmistir.

Son olarak, bu siirecte tesadiifen haberdar olunan iki yayin daha aragtirmaya dahil
edilerek, toplamda 23 ¢alismadan (13 makale, alt1 kitap boliimii, dort kitap) meydana
gelen bir veri seti olusturulmustur (bu yayinlarin detaylar1 Tablo 1°de goriilebilir).
Ardindan kodlama asamasina gecilmis; metinlerden elde edilen ozetler cesitli
anahtar kelimeler araciligiyla kodlanmis; ¢alismalar, bu kodlar 1s181nda bes temaya
ayrilmigtir. Bu temalar sirasiyla soyledir: Betimsel yaklasimlar, 6zgiirles(tir)me
sOylemi, toplumsal cinsiyet normlari, gogmen kadin 6znelligi ve Alman literatiirii.
En son asamada, ¢alismalar, analitik bir incelemeye tabi tutulmus; Tiirkiye’den farkli
Avrupa lilkelerine go¢ eden ilk kusak kadin isgiler iizerine olan literatiiriin mevcut
egilimleri ile giiglii ve zayif yanlari tespit edilerek bir sentez olusturulmustur.

27



Tablo 1: Sistematik Literatiir Analizine Dahil Edilen Metinler

Tema Yazarlar Tiir Yil

Betimleme

1 Abadan-Unat Kitap 1976
boliimii

2 Giirel ve Kudat Makale 1978

3 Kudat ve Sabuncuoglu Makale 1980

4 Genel Makale 2014

Ozgiirlestirme Soylemi

5 Abadan-Unat Makale 1977

6 Kadioglu Makale 1994

7 Kadioglu Makale 1997

Toplumsal Cinsiyet

Normlarni

8 Abadan Kitap 1964

9 Koktag Makale 1966

10 Kudat Kitap 1982
boliimii

11 Davis ve Sherman Heyl | Kitap 1986
boliimii

12 Kogtiirk Kitap 1992

13 Abadan-Unat Kitap 2002

14 Nocera Kitap 2018

15 Artan Makale 2024

Gocmen Kadin

Oznelligi

16 Inowlocki ve Lutz Makale 2000

17 Erdem ve Mattes Kitap 2003
boliimii

18 Giiltekin, Inowlocki ve | Makale 2006

Lutz

19 Bartu-Candan Kitap 2016
boliimii

20 Cinar Kitap 2021
boliimii

21 Gayirnal ve Giindogmusg | Makale 2021

Alman Literatiirii

22 Weber Makale 2005

23 Chin Makale 2010
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3. Arastirma Bulgulan
3.1. Betimsel Yaklasimlar

Analizlerin ortaya cikardigi en temel bulgu, is¢i kadinlar hakkinda yapilmis
caligmalarin bir kisminin betimlemeye dayali oldugudur. Bu galigmalar, kadin
iscilere dair elde edilen bulgulari, erkek is¢i anlatilarinin devamina ekler. Kadinlari,
nicel bir kategori olarak ele alan bu ¢alismalar, genellikle, toplumsal cinsiyet norm
ve rollerine yonelik bir analiz icermez. Abadan’in (1976) editorliigiinii istlendigi
derleme kitap calismasi bu temaya iyi bir 6rnek teskil eder. Kitap, dis goge yol agan
faktorler, gogiin ekonomik etkileri, gocle ilgili sosyal meseleler, isci gogiiniin
Avrupa ve Tirkiye’ye etkileri gibi konular1 inceler. Kitapta, kadin iscilerle ilgili 6zel
bir boliim bulunmasa da Abadan’in kaleme aldig1 yazida kadinlara dair betimsel
analizlere rastlanir. Cesitli kurumlardan derlenmis istatistiki verilerin sunuldugu bu
boliimde, gdgmenlerin yas ve cinsiyet dagilimlarina yer verilmistir. Buna gore, isci
gocliniin ilk doneminde agirlikli olarak erkek isciler vardir. Ancak 1967°de % 8 olan
kadinlarin tim isgiler i¢indeki oram1 1973°te % 24.4°e yiikselmistir. Abadan, bu
yiikselisi, 6zellikle tekstil ve elektronik gibi belli is kollarindaki kadin is¢iye yonelik
yiiksek talebe baglar. “Ayrimcilik” olarak tanimladigi bu durumun, 6zellikle 1966-
67°deki kisa siireli ekonomik kriz sirasinda zirve yaptigini ve bu siiregte isten
cikartilanlarin ¢ogunlukla erkekler oldugunu soyler. Kadinlarin erkeklerden daha
diisiik {icretler aldigimi ifade ettigi metinde, “ayrimcilik” kavramini erkekler igin
kullanmasi dikkat ¢ekicidir.

Isci kadilar1 odagima alan ve betimlemeye dayali analizler iceren bir diger ¢alisma
ise Giirel ve Kudat’a (1978) aittir. Kudat’m 1974°te Bat1 Berlin’de Tiirk (1500) ve
Yugoslav (700) gocmenlerle gergeklestirdigi saha arastirmasinin verilerine dayanan
calisma, dzellikle tek bagina gelmis Tiirk kadinlarini, “toplumsal baski ¢emberini
kirmis” kisiler olarak tasvir eder. Yalmzca Tiirk gé¢menleri ele alan metin,
kadinlarin egitim durumlari, is tecriibeleri ve Almanya’ya gelis sebeplerini tartisir.
Kudat ve Sabuncuoglu’nun (1980) ayn1 veri setini kullanarak kaleme aldigi ¢alisma
ise Tirk ve Yugoslav kadin-erkek gogmenleri karsilastirmali olarak inceler.
Kadinlar, Abadan’in bulgularini teyit edecek sekilde, agirlikli olarak elektronik
sektoriinde calismaktadir. Ote yandan, her iki grupta da evli kadinlarin orani, evli
erkeklerin oranindan diisiiktiir. Her iki grupta da esleriyle birlikte gelen kadinlarin
orani azdir. Tiirkiye kdkenli gocmenleri, farkli bir gogmen grubuyla birlikte ilk defa
analiz eden bu ¢alisma, her iki milletten kadinin da devlet kurumlar1 araciligryla Bati
Berlin’e geldigini ortaya koyar. Diger bir ifadeyle, erkek isciler gibi ¢alisma vizesi
alarak gelen kadinlar Bat1 Berlin 6zelinde, eslerinin pesine takilmamus, is giicii go¢
hareketini bizzat kendileri gerceklestirmistir. Calisma, cinsiyet iligkilerine dair
analiz icermese de gogmen kadinlarin emek piyasasindaki varliginin yol agtigi farkli
toplumsal etkilerden séz eder. Ornegin c¢alismada belirtildigi iizere, Tiirk ve
Yugoslav gogmen kadinlarin is piyasasina girmesi, Alman kadinlarin ve erkek
gbemen iscilerin daha prestijli ve yiiksek gelirli islere terfi etmesini saglamugtir.
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Betimsel yaklasimlar temasi altinda karsilasilan son calisma, Genel’in (2014), isci
goclinlin ulusal basindaki yansimalar1 iizerine hazirladigi yayindir. Arastirma,
Tiirkiye’de 1960’11 yillarda medyanin tiim ilgisini yerel siyasi gelismelere verdigi
fakat is¢i gociine ilgisiz kaldig1 hipotezine dayanir. Milliyet, Aksam ve Cumhuriyet
gazetelerinin 1960-1963 yillar1 arasinda yayimlanan sayilarini inceleyen bu ¢aligsma,
Aksam (9) ile Cumhuriyet (2) gazetelerinde gé¢men kadinlar hakkinda yazilmus
toplam 11 habere rastlar. Ote yandan, metin, inceledigi haberlerdeki sdyleme dair
elestirel analiz yapmaz iken haberlerin igerigini aktarmakla yetinir. Arastirmanin
bulgularina gore, Aksam gazetesi, yayimladig1 haberlerde, Almanya’nin kadin isci
talebine, kadinlarin gogten beklentilerine ve Avrupa’da yeni yasama
adaptasyonlarina deginirken, Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan iki haber, Siemens
Sirketi’nin Tiirkiye’den kadin is¢i talebi ve Almanya’ya giden hemsire kadinlar
izerinedir.

3.2. Ozgiirles(tir)me Soylemi

[k kusak gd¢men kadin isci literatiirii analiz edildiginde dikkat ceken bir diger bulgu
ise Ozgiirles(tir)me soylemidir. Modernlesme sdyleminden hareketle, Bati iilkelerine
yonelik gociin kadinlar1 “6zgiirlestiren” (emancipatory) bir hareketlilik olup
olmadigy, literatiirde tartigilan bir meseledir. Bunu, Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelik
gdoc¢ baglaminda ele alan Abadan-Unat (1977: 36), gb¢ eden kadinlarin esleriyle
kurdugu iliskinin doniisimiinii tartistigi c¢alismasinda, “6zgiirlesme” kavramini
Olgecek sekiz kriter one siirer. Bunlar: “1) genis aile iligkilerinin zayiflamasi, 2)
cekirdek aile rol kaliplarinin benimsenmesi, 3) aile yapisinin pargalanmasi, 4) iicretli
iiretim siirecine gegis, 5) medya maruziyetinin artmasi, 6) dini pratiklerin azalmasi,
7) kiz ve erkek cocuklarmin egitim agisindan esit firsatlara sahip olacagina dair
inancin artmasi, 8) tiiketim odakli davranis ve normlari benimsenmesi”dir. Abadan-
Unat (1977), bu kriterlere gegici siire uyum saglanmasini ve/veya yogun tiiketim
aligkanliklar1 edinmeyi “sahte Ozgilirlesme” ile iliskilendirir. Ancak gdg¢menlerin
Avrupa’da yasama siiresinin artmasinin ézgiirlesme derecesini artiracagini savunur.
Ailelerini geride birakarak Almanya’ya giden kadinlarin cinsiyet rollerinde yasadig:
degisime vurgu yaparak, kadinlarin kendi banka hesaplarini agmasi ve evin
harcamalar1 lizerinde s6z sahibi olmalar1 gibi c¢esitli karar alma siireglerinde
sorumlulugu erkeklerle paylagmalarini gog siirecinin yarattig1 degisime baglar. Fakat
Abadan-Unat’a (1977) gére, bu degisiklikler kalic1 olmaz. Ustelik kadinlarin kendi
kazanclarini elde etmeleri onlar1 gosteris amagli tikketime yoneltmektedir. Bu durum,
Abadan-Unat (1977: 48) igin “yanlis bir 6zgiirlesme iklimi” teskil eder.

Kadioglu ise, meseleye farkli bir agidan yaklasarak, “0zgiirlesme” (emancipation)
sOylemine itiraz eder. Bu sdylemin kadinlar1 “geleneksel-modern™ karsitligina
hapsettigini ifade eden Kadioglu (1994), asil incelenmesi gereken konunun, gociin
cinsiyet rolleri tizerindeki etkisi oldugunu savunur. Go¢men kadinlar1 gelenekselci
ve/veya Ozgiirlesmeci ikili karsitligina hapsedenlerin disinda, bu ikiligi agsmaya
c¢alisan {iglincii bir durustan s6z eder. Kendini de aralarinda konumlandirdigi bu grup,
kadinlarin gog ettikleri iilkede yasadig1 degisimi incelerken, bu degisimin, “pozitif”
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yonde olacagina dair bir 6n kabulle hareket etmez. Kadioglu (1994), goc
deneyiminin cinsiyet rollerine etkilerini incelerken, bes farkli kadin referans grubunu
odagma alir: 1) kendi bagina go¢ edenler, 2) aile birlesmesi ile gidip emek piyasasina
girenler, 3) aile birlesmesi ile gidip emek piyasasina girmeyenler, 4) esleri yurt digina
giderken kendileri Tiirkiye’de kalanlar, 5) gb¢ deneyimine (kari-koca) hig
katilmamiglar. Calisma, Avrupa’ya tek basina go¢ eden kadinlarin, romantik evlilik
yapmis, yiiksek egitim seviyesine sahip, ¢ekirdek aile yapisinda yasayan ve gog
Oncesi is giicline katilmis olma ihtimalinin yiliksek oldugunu ortaya koyar. Ayrica
sadece goc etmenin degil; gogle birlikte emek piyasasina girmenin, toplumsal
cinsiyet normlarinda degisime neden oldugunu belirtir. Kadioglu’nun (1994) bir
diger onemli bulgusu da tek basina go¢ eden kadin grubu ile esleri yurt disina
giderken kendileri Tiirkiye’de kalan kadinlarin, hi¢ gé¢ deneyimi yasamamig
kadinlara kiyasla, daha bireysel, bagimsiz, risk almaya acik ve girisimci
davraniglarda bulundugudur. Bir bagka caligsmasinda “6zgiirlesme” sdylemini tekrar
elestiren Kadioglu (1997), 6zellikle kesin doniis yaptiktan sonra Tiirkiye’deki
toplumsal cinsiyet normlarina uyum saglamis kadin goriismecilerden Ornekler
vererek arglimanini saglamlastirmaya calisir.

3.3. Toplumsal Cinsiyet Normlari

Isgiicii anlasmalar1 baglaminda Avrupa’ya go¢ eden ilk kusak isci kadimlar
hakkindaki literatiir, en ¢ok toplumsal cinsiyet normlar1 etrafinda kiimelenmistir;
ancak kendi icinde ii¢ alt-gruba ayrilarak. ilk alt-gruptaki calismalar, toplumsal
cinsiyet normlariin kadinlar {izerindeki etkilerini sorgulamazken, mevcut normatif
yapiy1 yeniden uretmektedir. Abadan’in (1964), Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
adina Almanya’daki is¢iler {izerine yiiriittiigii ilk alan ¢aligmasi, bu bakis agisina iyi
bir ornektir. Calismanin esas odag1 erkek isgiler olsa da kadin iscilere yonelik kimi
bulgulara da yer verilmistir. Yerli ve yabanci basinin Almanya’daki Tiirk is¢ilere
yonelik ilgisine deginen Abadan (1964: 191), bu durumdan iki grubu sorumlu tutar:
kadinlar1 bir esya gibi goren isci erkekler ve Tiirkiye’deki sosyal baskidan
kurtulduktan sonra Almanya’da “dengeli ve sorumlu bir davranig” sergilemeyen isci
kadinlar. “Dengeli ve sorumlu davranis” ile neyi kastettigini agik¢a yazmamig olsa
da metnin ic¢indeki kadin cinselligine yonelik imay1 anlamak zor degildir. Zira,
Abadan’a (1964) gore ¢6ziim, “saglam bir aile hayatindadir.”

Ayni yayinda Abadan (1964: 226), kadinlarin dil bilmelerine, orta sinif ailelere sahip
olmalarina, Almanya’ya ekonomik sebepler disinda “esitlik ve hiirriyet ig¢inde
yasama” arzusu nedeniyle gO¢ etmelerine, yeni yasama daha kolay uyum
saglamalarina, yeniliklere daha agik olmalaria ve Almanya’y1 ve diinyay:1 tanima
arzularina vurgu yapar. Bununla birlikte kadin is¢ilerin “soydaslarina karsi kismen
hakli, kismen sebepsiz yere besledikleri giivensizlik duygular1” nedeniyle Alman ve
Amerikanlar ile arkadaslik ettigini belirtir (Abadan, 1964: 192). Ayrica irade
terbiyesi saglayan bir hazirlik donemi gegirmeden Almanya’ya gelen kadinlarin
bocalama yasadigini, bu sorunun Tirkiye’den gonderilecek sosyal c¢alismacilarla
coziilecegini savunur. Ote yandan, erkeklerin durumu farkhidir. Dil ve dans
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bilmeyen, i¢ki i¢ince “tecaviizkar hale gecme ihtimali” artan erkeklerin ¢cok az1 karsi
cinsle iligski kurabilmektedir. Buna ragmen, Abadan (1964), enteresan bir bulgudan
da bahseder. Her ne kadar davacilarin kimler oldugu metinde belirtilmese de son dort
sene icinde Tirkiye’deki Alman elgiligine 100’{in {izerinde babalik davasi intikal
etmistir. Bu duruma ragmen, Abadan (1964), kadinlarin “sorumsuz” ve “dengesiz”
davraniglarinin altin1 ¢izerken, benzer bir yorumu erkekler hakkinda yapmaz.

Cinsiyet normlarinin yeniden {iiretilmesi, Koktag’in (1966) derleme metninde de
karsimiza ¢ikar. Almanya’dan gelen yiiksek kadin is¢i talebine ragmen,
Tiirkiye’deki arzin bu talebi karsilamaktan uzak oldugunu ifade eden Koktag (1966:
168), bu durumu agiklayan iki temel sebep ileri siirer. Bunlardan ilki, kadinlarin tek
basma yurt digina gidisinin Tirkiye’de hos karsilanmamasi, ikincisi ise,
Almanya’daki Tiirk kadin is¢iler hakkinda yapilan “gesitli kotii sdylentiler ve basina
biraz da miibalaga ile aksettirilen olaylar”dir. Koktag (1966), is¢i kadinlarin,
“medeni ve miitevazi Ol¢iiler” iginde yasama gayretlerini baltalayanlarin geleneksel-
muhafazakar erkekler oldugunu belirtir. Aktardigina gore, dil bilmedikleri i¢in
Alman kadinlarla iliski kuramayan erkekler, Tiirk kadinlar1 ile gezme istekleri
reddedilince haklarinda dedikodu ¢ikartmaktadir. Oysa, Koktag’in (1966) metinde
yaptig1 vurguya gore, kadinlar, bu dedikodularin aksine, aslinda bos zamanlarimni
dikis dikmek gibi “faydali” ugraslarla gegirmektedir.

Koktag (1966), erkeklerin is¢i kadinlar hakkinda yaptigi dedikodulari elestirse de
kadinlar arasinda “bazi kotii ahlaklilar”in bulundugunu sdylemekten geri kalmaz.
Sayilarinin  abartildigimi  ileri siirdiigi bu kadmlarla ilgili distinceleri,
Abadan’inkilere (1964) benzer. Koktag (1966:169), bu kadinlari, “dengeli ve
sorumlu davraniga sahip olmayan veya esasen daha Tiirkiye’de iken bu sorumlulugu
duymamus, ¢esitli tesirler altinda yolunu sasirmis kadinlar” olarak tanimlamaktadir.
Fakat kadin cinselligine yaptigi bu ortilk gondermeye ragmen, kadinlarin gidiginin
yasaklanmasi gerektigini sOyleyenlere itiraz eder. Ona gore ¢Oziim, kadinlarin
yurtdisina “ciiriik elmalar”dan ayiklanarak génderilmesidir. Ote yandan kadinlarin
Avrupa’ya gidisine yapilan itirazlar, Abadan-Unat’in (2002) da radarina girmistir.
Eski ¢aligmalarini bir araya getirdigi ve agirlikli olarak betimlemeye dayali analizler
igeren kitabinda, Abadan-Unat (2002) bazi Tiirk gé¢men isgilerinin, hiikiimetten,
kadin is¢i génderimini durdurmasin talep ettigini belirtir. Bu istegi, “mukaddesatc1
ve muhafazakar goriigleri savunan siyasi partiler” ile iliskilendirir.

Abadan-Unat (2002), is¢i kadinlarin Almanya’da yabanci erkeklerle kurdugu
iligkileri de degerlendirir. Tiirk erkek iscilerin, kadinlari, ataerkil degerlere dayali bir
denetime tabi kilmak istedigini, bu durumun kadinlarda giivensizlik duygusu
yarattigini ve bu sebeple, yabanci erkeklerle iligki kurma egilimi gosterdiklerini
belirtir. Boylece Abadan-Unat (2002), kadinlarin 6zne olma halini g6z ardi1 ederek,
yabanc1 erkeklerle iliski kurma sebebini, erkek iscilerin ataerkil denetimine indirger.
Fakat burada da erkeklerin kadinlar iizerinde kurmaya ¢alistigi kontrolii, toplumsal
cinsiyet normlar: etrafinda sekillenen bir siddet tiirii olarak tanimlamayip ataerkil
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toplum, gelenek, muhafazakar kiiltiir ve geri kalmislikla iliskilendirme egilimi
gosterir.

Toplumsal cinsiyet normlar1 etrafinda kiimelenmis ikinci alt-grupta yer alan
caligmalar ise, bu tartigmalarda yasanan doniisiime isaret eder. Bunlardan ilki,
Kudat’in (1982), Bat1 Berlin’de, anket ve katilimec1 gozlem araciligiyla topladigi
verileri analiz ettigi calismasidir. Kudat (1982), bu calismada, is¢i gdciliniin
toplumsal cinsiyet rollerinde yarattigi degisime, kendini tehdit altinda hisseden
erkeklere ve bu durumun etkiledigi iliskilere deginir. Arastirmanin bulgularina gore,
Tiirkiye’de maruz kaldiklar1 toplumsal kontrol mekanizmalarinin disina ¢ikan
kadinlar, ilk defa aileleri disindaki kisilerle iliski kurmaya, onlari kendilerine
referans almaya baslamistir. Ustelik, kadmin evi gegindiren asil kisi konumunda
oldugu evliliklerde, cinsiyet rolleri yer degistirmis ve babalar cocuk bakimindan
sorumlu hale gelmistir. Ote yandan, Kudat (1982), Abadan-Unat’in (1977) ve
Kadioglu’nun (1994) yukarida bahsedilen aragtirma bulgularini teyit edecek sekilde,
cinsiyet normlarindaki doniisiimiin kalici olmadigini vurgular. Tiirkiye’ye temelli
donen kadinlar, yakin ¢evrenin de etkisiyle, calisma hayatindan ¢ekilmektedir. Buna
karsin, Kudat (1982), kalic1 degisimlerden de bahseder. Ornegin kadinlar, para ve
mal varliklarini ellerinde tutma ve ailevi konularda karar alma siire¢lerine dahil olma
isteklerini, Tiirkiye’ye dondiikten sonra da siirdiiriirler. Ayrica kendi is yasamlari
devam etmese de toplumsal cinsiyet normlarma dair degisen tutumlari, kiz
cocuklarinin egitimine ve meslek edinimine verdikleri Gneme yansir.

[k kusak gdemen is¢i kadinlar baglaminda, toplumsal cinsiyet norm ve rollerinde
yasanan doniisiimiine deginen bir baska ¢aligma, Davis ve Sherman Heyl (1986)
tarafindan kaleme alinan derleme metindir. Makalenin tamami kadin isgiler
hakkinda olmasa da is giicii anlagmalarinin kadinlar iizerindeki etkilerini tartistiklar
bolim dikkat cekicidir. Caligma, evli ama Avrupa’ya tek basgina giden isci
kadinlarin, bir siireligine de olsa, “evin reisi” konumuna gegtigini soyler. Ustelik,
kadinlar, Tiirkiye’deki eslerini yanlarina aldirdiklarinda dahi Almanya’daki avantajli
konumlarint hemen kaybetmezler Kudat’in (1982) bulgularin1 destekler nitelikteki
¢alisma, kadinlarin emek piyasasina girisinin, toplumsal cinsiyet normlarina yonelik
bakis agilarini etkiledigini ileri siirer. Ornegin kadinlarin gelir getiren bir iste
calismasi, daha once de bahsedildigi iizere, birgok ailevi konuda karar alma
siireclerine katilma istegini de beraberinde getirir. Bu durum, esler arasindaki
dengenin bozulmasina, geleneksel cinsiyet rolleri etrafinda sekillenmis iliskilerin ise
catirdamasina yol acar.

Bu temanin, ii¢lincii ve son alt grubu, Tiirkiye’de 1960’larda mevcut olan toplumsal
cinsiyet normlar1 baglaminda, is¢i kadinlar tizerinde kurulan kontrol ve denetimin
izini siiren ¢aligmalardir. Bu alt grupta karsilasilan ilk ¢calisma, Kogtiirk’iin (1992),
Isveg’teki isci kadinlar1 inceledigi kitap boliimiidiir. Metnin, saha verisine dayali
analiz igeren boliimiinde, Kogtiirk (1992), Isve¢’te yasayan Tiirkiye kokenli isci
kadinlarin  dedikodu araciligiyla toplumsal cinsiyet denetimine maruz
birakildigindan bahseder. Bu durumu, Tiirkiye’deki yash kadin ve kaymvalidelerin,
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genc kadinlar {izerinde kurdugu kontrol ve denetimin, Avrupa’daki uzantisi olarak
yorumlar. Bagka bir ifadeyle, iilkelerinden kilometrelerce uzakta bile yasasalar,
gocmen kadinlar iizerinde kurulabilen toplumsal denetime vurgu yapar. S6z konusu
bu toplumsal kontrol ve denetimin izlerine, Nocera’nin (2018) gégmen kadinlar ve
donemin sosyal c¢alismacilariyla yaptigi derinlemesine miilakatlar ile arsiv
materyallerine dayanarak hazirladig kitap calismasinda da rastlariz. Nocera (2018)
kitapta, is¢i kadinlarin arasindaki sinifsal ve kiiltiirel farkliliklar, Tirkiye’den
ayrilma sebepleri, Almanya’daki yasamlari, karsilastiklar1 zorluklar ve toplumsal
cinsiyet normlarinda gerceklesen doniisiimlere deginirken kadinlarin Almanya’daki
Tiirk erkek is¢ilerden gordiigii siddetin de izini siirer. Gazete haberlerinden ve kadin
anlatilarindan yola ¢ikarak aktardigi fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti, “namus”
baglaminda ele alir. Fakat bu kavrami, “gericilikle” iligkilendiren akademik
literatiirii hi¢ sorgulamaz ve mevcut durumu agiklamak icin kullanir. Nocera (2018),
boylelikle siddet ve toplumsal cinsiyet normlar1 arasindaki iligkiyi analiz etme
firsatini 1skalar.

Bu alt gruptaki son ¢aligmada, Artan (2024), is¢i kadinlarin Avrupa’ya gidiginin
ardindan Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ahlaki panigi incelemektedir. Calisma, kadinlarin
Almanya’da kurdugu romantik/cinsel iligkilerin, basinda ¢ikan haberler sonrasi
parlamento ve senatoda tartismalara yol acgtigini, 6zellikle sag ideolojiden gelen
milletvekillerinin hiikiimetten is¢i kadinlar hakkinda diizenlemeler talep ettiklerini
ortaya koyar. Adalet Partisi hiikiimeti, her ne kadar kadinlar {izerinde siyasi bir
denetim kurmamis olsa da Artan (2024), ortak bir toplumsal cinsiyet ideolojisi
etrafinda bulusan etno-ulusal akraba aginin, bu denetimi gerceklestirdigini ileri
stirer. Tirkiye’deki ayagini siyaset¢i, gazeteci, akraba ve komsular, yurt digindaki
ayagimi ise Tirkiye’den gitmis iscilerin olusturdugu bu ulusétesi ag, donemin
mevcut toplumsal cinsiyet normlarindan hareketle, isci kadinlar lizerinde sembolik,
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet uygulamstir. Boylelikle, dnceki ¢aligmalarin
bulgularini tamamlayarak, kadin iscilerin maruz kaldigi toplumsal denetimin, “geri
kalmiglikla” agiklanamayacagini ayrica, bu denetimin, sadece gog edilen yerle sinirh
kalmadigini, ulusotesi bir denetimin hiikiim siirdiigiinii ortaya koymustur.

3.4. Gocmen Kadin Oznelligi

Gogmen kadinlarin akademik yazinda ele almis seklini sorgulayan ve kadin
Oznelligine vurgu yapan caligmalar ise literatlir analizinin dordiincii kategorisini
olusturur. Bu gruptaki ¢aligmalar, kadinlari; kiiltiir, gelenekler ve ailevi iligkiler
baglaminda ele alarak onlari, edilgen bir konuma hapseden hakim sdyleme itiraz
eder. Kadinlari; siyasi, ekonomik ve sosyal yapilardan etkilenen ve bu yapilara kars1
strateji gelistiren aktorler olarak tasavvur eden bu galismalarin, 2000°1i yillardan
itibaren gelistigi sOylenebilir. Bu vurguya sahip ilk ¢alisma, Erdem ve Mattes’in
(2003), “kocalarina bagimli, ev disinda ¢alismayan, ezilmis gégmen kadin” klisesini
elestirdikleri kitap bolimidir. Yazarlar, kiiltir odakli bakis agisinin aksine,
kadinlarin emek piyasasma katilmamalarini, Alman ekonomisindeki yapisal
doniisiim ve cinsiyetci ise alim politikalar1 ekseninde tartisir. Ik kusak gd¢men
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kadinlar1 6zne olarak sunan yazarlar, bu donemde emek piyasasindaki yogun kadin
oraninin altim1 ¢izerek, is gilicii anlagsmalar1 sona erdikten sonra yasanan diisiisiin,
yapisal faktorlerle iligkili oldugunu savunurlar.

Kadin 6znelligine vurgu yapan benzer bir yaklasima Bartu-Candan’in (2016)
calismasinda da rastlanir. 2012-2013 yillarinda Berlin’de yiiriittiigii arastirma
kapsaminda is giicii anlagsmalar1 ile Almanya’ya gelmis 27 kadinla goriisen Bartu-
Candan, kadinlarin, ekonomik saiklerin yani sira, siddet gordiikleri romantik
iligkilerden veya aile ortamindan ka¢gmak icin Berlin’e geldigini ortaya koyar.
Almanya’nin cinsiyetci emek piyasasinin etkilerini de tartisan yazar, o donemde
kadmnlarin diisiik statiili ve diisiik {icretli islerde calistiklarini ve Alman
ekonomisinin gecirdigi yapisal donlisiim nedeniyle islerini kaybetme tehlikesi
yasadiklarimt dile getirir. Goriistiigi kadinlar, yapisal zorluklara ragmen pes
etmemis, calisirken okumak ya da esinden ayrildiktan sonra ¢ocugunu yalniz bagia
biiylitmek gibi gesitli zorluklarin altindan kalkmistir. Bu anlamda, Bartu-Candan
(2016) da Erdem ve Mattes (2003) gibi kadin 6znelligine vurgu yaparken, onlari
edilgen konuma indirgeyen akademik yazini elestirir.

Kadinlarin i giicii piyasasina katilimini vurgulayan akademik ¢aligsmalardan farkli
olarak, Cinar (2021), onlarin siyasi Oznelligini analiz eder. Go¢men Kadinlar
Birligi’nin (GKB) eski iiyeleriyle yapilan sozlii tarih ¢alismasi ile arsiv incelemesine
dayanan ¢alisma, kadin Oznelligini yok sayan akademik yazina itiraz eder.
Aragtirmaya gore, Bati Almanya’ya go¢ eden isgiler, 1960°larin ikinci yarisi itibari
ile Alman sendikalarina katilmaya baslasalar da kadinlarin ihtiyaglarina yonelik
orgiitlenme fikri ancak 1970’lerde hayata gecirilir. Isgiicii anlasmalari ile gelen,
kendilerini feminist olarak tanimlamayan ve istelik egitim seviyeleri yiiksek bu
kadmlar, ozellikle aile birlesimi ile Almanya’ya gelen ve egitim seviyesi gorece
diisiik goc;men kadinlara yonelik programlar1 GKB aracihigiyla yiiriitiirler. Ornegin
bu kadinlar i¢in okuma-yazma ve meslek edindirme kurslar1 agilir. Kadinlar
arasindaki gesitlilige dikkat ¢eken Cinar (2021), hem kurs alan hem kurs veren
kadinlarin, akademik literatiirde “birinci kugak”™ olarak tek tiplestirildigini belirtir.
Oysaki, kadinlarin gog 6ncesi siirecte sahip olduklart toplumsal konum ve kosullar,
Almanya’daki deneyimlerini ¢esitlendirmektedir. Bu sebeple Cinar (2021) klasik
anlamda bir “kusak” kavrami yerine “siyasi jenerasyon” kavramimi kullanmay1
onerir. Ote yandan, kusak kavramimi klasik anlamda kullanan Gayirnal ve
Gundogmus (2021), Berlin, Bremen ve Miinih’te gergeklestirdikleri ¢alismalarinda,
Almanya’da yasayan dort kusak gégmen kadinin genel, kolektif ve kiiltiirel kimlik
algilarini Olger. Kusaklar arasi farkliliklar1 inceleyen bu arastirma, 501 kadinla yiiz
yiize gerceklestirilen anket calismasina dayanmaktadir. Calismanin en temel
bulgusu, 1960’11 yillarda isttihdam amaciyla Almanya’ya go¢ eden ilk kusak
kadinlarin, genel ve kolektif kimlik algilarinin, sonraki kusaklara gére daha diisiik
oldugudur. Yazarlar, bu durumu, ilk kugak kadinlarin Almanya’da yasadigi yalnizlik
ve yabancilik duygusu ile agiklar. Calisma, kadin 6znelligini tartismaya agmasa da
gdcmen kadinlarin 6zne olma halini vurgular niteliktedir.
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Bu tema altinda incelenen metinler arasinda, biyografik analiz yontemini kullanarak
gdcmen kadin 6znelligini vurgulayan iki calisma 6zellikle kayda degerdir. Ayni1 veri
setine dayanan bu caligmalardan ilki, Inowlocki ve Lutz’un (2000) go¢men
kadinlarin literatiirde yalmzca kiiltiirel arglimanlarla ele alinmasini sorguladigi
metindir. Yazarlar, elestirilerini, Almanya’ya is giicii anlagmalar1 ile tek basina giden
Hiilya’nin biyografik analizi iizerinden temellendirirler. Bu baglamda, calismada,
literatiirde gd¢gmen kadinlardan bahsedilirken sik¢a dile getirilen ve onlar gligsiiz,
pasif bir konuma iten, li¢ tematik yaklasimdan s6z eder: “Medenilesmemis yabanc1”,
“ataerkil namus kurbani1” ve “¢ifte-koksiiz”. Hiilya’nin hayat hikayesi iizerinden bu
iic temay1 da tartigmaya agan Inowlocki ve Lutz (2000), her gé¢ anlatisinin birden
fazla boyutu oldugunu ve bu anlatilarda, gé¢melerin giigsiizliik deneyimlerinin yani
sira, sorunlar1 asan 6znelliklerinin de yer buldugunu savunurlar. Ayni1 veri setini ve
yontemi kullanan ikinci ¢alismada, Giiltekin, Inowlocki ve Lutz (2006), 6nceki
calismanin arglimanini tekrarlayarak, go¢cmen hikayelerinin tek bir anlatiya
hapsedilemeyecegini, her hikdyenin “iki-yonlii bakis agisina” sahip oldugunu dile
getirirler. Bu caligmalara gore, gogmen kadinlarin 6znelligine odaklanmak, idealize
edilmis bir 6zgiirlilk anlatis1 degildir. Aksine bu yaklasim, kadinlarin zorluklarla
basa ¢ikma yontemlerini de gozler oniine serecektir. Bu bakis acisi, kadini, “kurban”
olarak degil “aktdr” olarak tanimlar.

3.5. Alman Literatiirii

Sistematik literatiir analizi 1s1ginda ortaya c¢ikan besinci ve son tema, gogmen
kadinlar1 odagina almaktan ziyade Alman akademisinin ve fikir diinyasmin bu
kadinlara dair yaklasimini analiz eden g¢aligmalardir. Bu metinler, literatiirdeki
indirgemeci tutuma itiraz ederken, kadinlarin “caresiz, ezilmis, zavalli kadin”
imgesine hapsedilmesini elestirir. Calismalar, bir 6nceki temayla ortaklagarak kadin
Oznelligini vurgulasalar da Alman literatiiriinii elestirdikleri yegine nokta bu
degildir. Weber (2005), Alman literatiiriiniin sadece erkek is¢ileri odagina aldigini,
emek piyasasina katilmig gdgmen kadinlar1 gérmezden geldigini ve kadinlari aileden
bagimsiz ele almadigini dile getirir. Bir diger elestirisi ise, dnceleri sinifsal ve ulusal
aidiyet farkliliklar1 gozetilerek analiz edilen gégmen kadinlarin, 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren Miisliimanlikla 6zdeslestirilen kiiltiirel bir kimlik baglaminda
tartisilmasidir. Alman feminist diisiincenin Tiirkiye’den go¢ etmis kadinlara yonelik
yaklagimini ele alan Chin (2010) de benzer bir elestiri getirir. Bu baglamda, kadinlar
hakkinda 1970’lerde yazilan ve yapisal faktorleri gozeten niiansli metinlerin yerini,
1980’lerde “hapsedilmis, ¢aresiz kadin” sdyleminin aldigin1 ifade eder. Buna paralel
bir diger gelisme ise, 1960 ve 1970’li y1llarda farkl1 gogmen kadin gruplarina yonelik
olan akademik ilginin, 1980’lerden itibaren sadece Tiirk kadinlaria
yogunlagsmasidir. Odagimi Almanya’daki gelismeler ve doniisiimlerle simirlayan bu
iki derleme metin, Alman akademisi ile hesaplagma niteligi tasir.
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Sonug¢

1961 ile 1973 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan is giicii anlagmalar1 baglaminda
Tiirkiye’den Avrupa’ya giden gd¢menler ilizerine genis bir literatlir bulunsa da
gocmen kadinlarin bu anlatilardaki yeri oldukga simirhidir. Gegtigimiz on yilda
yayimlanan bazi ¢alismalar, kadin anlatilarinin gog literatiiriindeki eksikligine isaret
eder. Bununla birlikte Tiirkiye’den Avrupa’ya gitmis gogmen kadinlar hakkindaki
literatiire dair elestiriler de mevcuttur. Bu ¢aligmalar, katmanli yapiya sahip gé¢cmen
kadinlarin, ilgili metinlerde, “aile birlesimi ile Avrupa’ya giden, kocasina bagimli
ezilen kadin” imgesine indirgendigini ileri siirer. Ancak bu go¢ hareketliliginin
icinde, Avrupa’ya talep iizerine ve istihdam amaciyla, hatta bir ¢cok durumda tek
basina giden gégmen kadinlar da bulunmaktadir.

Dolayisiyla bu ¢alisma su sorulardan hareketle yola ¢ikmistir: Kendi inisiyatifiyle
yurt disina giderek emek gociine katilan kadinlara iliskin gog literatiirii nasildir?
Calismalar agirlikli olarak hangi tema ve konulara odaklanir? Gogmen kadinlar
hakkinda arastirilan konular yillar i¢cinde ne tiir degisiklikler gostermistir? Bu alanda
belirginlesen tartigsmalar, yaklagimlar ve arastirma sorulari nelerdir? Bu ¢alisma, tiim
bu sorulara cevap bulmak amaciyla, is giicli anlagmalar1 baglaminda Avrupa’ya gog
etmis isci kadinlar hakkinda yazilmis akademik metinlerin sistematik analizini
yapmistir. Analizler, literatiiriin, bes farkli tema etrafinda kiimelendigini ortaya
koymustur. Bunlar sirastyla; betimlemeye dayali yayinlar (4), 6zgiirlesme soylemini
tartisan metinler (3), toplumsal cinsiyet normlarini ele alan arastirmalar (8), kadin
Oznelligini savunan ¢aligmalar (6) ve Alman literatiiriinii elestiren makalelerdir (2).
Ote yandan, belirtmek gerekir ki, son dort tema, birbirini karsilikli diglamaktan
ziyade ¢esitli kesisim noktalarina sahiptir.

Oncelikle, calismalar Almanya’daki gog¢men kadinlar iizerine yogunlagmistir.
Isveg’teki gdgmen kadinlar iizerine olan calisma bu konudaki tek istisnadir. Bu
durum, Almanya’daki gogmen kadin niifus yogunlugunun akademik ¢alismalara da
yansidigini gosterir. Bununla birlikte, calismalarin yayim tarihi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 1960’11 ve 1970’11 y1illarda yazilmis “Onciil” metinlerin agirlikli
olarak betimlemeye dayali oldugu ve/veya toplumsal cinsiyet normlarini yeniden
iirettigi goriiliir. Ik defa 1970’lerin sonunda dile getirilen dzgiirlesme sdylemi,
1990’larin basinda tartismaya acilmigsa da devamm gelmemistir. Ote yandan,
Avrupa’daki gd¢menlerin toplumsal cinsiyet normlarina dair tutumlarinda yasanan
donisiim, ozellikle 1980’11 yillarda ele alinmigtir. Buna karsilik, gégmen kadinlar
iizerinde kurulan toplumsal denetime dair ¢aligmalar 2010’lardan sonra artmistir.
Akademik literatiiriin is¢i kadinlar1 edilgen bir konuma indirgeme egilimine yonelik
-genel ve Alman literatiiriine 6zgii- gérece daha giir bir itirazin da 2000’lerden sonra
ortaya ¢iktig1 goruliir.

Akademik literatiiriin gogmen kadin isgilere dair bu simirli kapsayici egilimleri
dogrultusunda, kadinlar arasindaki farkliliklar1 kesisimsel feminist perspektifle
inceleyen daha fazla ¢aligmaya ihtiya¢ oldugu gézlemlenmistir. Toplumsal cinsiyet
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normlarini, bireyin sahip oldugu sosyal sinif, etnik, dini ve politik kimlik gibi farkli
aidiyetlerinin bir aradaliginda tartisan kesisimsel feminist perspektif hem go¢iin hem
de go¢ edilen iilkede is piyasasina girmenin gd¢men kadinlar {izerindeki etkilerinin
kapsamli analiz edilmesine imkan taniyacaktir. Nihayetinde, gogmen kadin ig¢ilerin
maruz kaldig1 coklu siddet tiirleri de incelenmesi gereken ayr1 bir kategori olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin haber medyasindaki gogmen kadin is¢i temsillerinin
toplumsal cinsiyet normlar1 etrafinda nasil sekillendigi gibi konular heniiz
calistimamustir. Ote yandan, gdemen kadinlarin ev/yurt ortaminda, arkadaslik
baglaminda yasadigi yabancilik, ayrimcilik vb. konularin da incelenmedigi
goriilmektedir. Akademik calismalara ihtiya¢ duyulan bir diger alansa, gd¢men
kadinlarin kendi i¢indeki farkliliklar (egitim, kent/kir ayrimi, sosyal simif, dini ve
etnik aidiyet) ve kadinlarin birbiriyle iliskilenme seklidir. Son olarak, bu ¢aligma
yalmzca Tiirk¢e ve Ingilizce metinleri analiz siirecine dahil etmistir. Dolayisiyla,
basta Almanca olmak iizere diger Avrupa dillerinde yapilmis ¢aligmalara bakmak,
bu arastirmanin bulgularin1 zenginlestirecektir. Tiim bu arastirma noksanliklarinin
da gosterdigi gibi, is gilicii anlagsmalariyla Avrupa’ya goc etmis kadin iscilerin
deneyimlerini derinlemesine anlamak i¢in daha kapsamli, kesisimsel ve elestirel bir
yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1990 SONRASINDA BALKANLAR’DAN AVRUPA’YA GOC

Ali Erken”

Ozet

Bu makale 1990 sonrast Balkanlardan Bati Avrupa’va dogru niifus hareketlerine dair ézet
bir degerlendirme sunmayr amaglamaktadir. 20. yiizyilin ilk yarisindaki gé¢ hareketlerini
agirlikli olarak Miisliiman niifusun Dogu’ya dogru yonelimleri olusturmustur. Gégte hedef
tilke ¢ogunlukla Tiirkive olmustur. Sosyalist yonetimlerin  dagilmaya basladig
1989 senesinden sonra niifus hareketlerinin istikameti degismeye baslamis ve Avrupa’ya
dogru yonelmistir. Bu noktada farkly faktorlerin etkisinden séz etmek miimkiindiir. Avrupa
Birligi genisleme siireci ile birlikte Balkan iilkeleri iiyelik veya aday iilke statiisii kazanmus,
bolge niifusunun da iilke disindan is giicii ihtiyaci devam eden Almanya, Avusturya, Fransa,
Italya, Isvigre ve Ingiltere gibi iilkelere gecisi kolaylasmistir. Balkanlardan Bati Avrupa
iilkelerine giden gocmenler siyasi soylem agisindan da ¢ogunlukla pozitif ayrimcilik ile
karsilanmus, yabanci karsiti séylemler bolge gocmenlerini hedef almamistir. Diger taraftan
son 10 senede hiz kazanarak devam eden gé¢, bélgedeki niifus yapisinin dengesiz bir hal
almasina yol a¢nus, ticari iliskilerin ve sosyal giivenlik sisteminin isleyisini zaafa ugratmaya
baslamigstir.

* Prof. Dr., Marmara Universitesi, Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar Enstitiisii, E-
mail: ali.erken @marmara.edu.tr
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Giris ve Tarihsel Arka Plan

Yakin zamanda Avrupa’ya yasanan goc hareketlerine dair ¢alismalar daha c¢ok
MENA bélgesi ve Afrika’dan gelen niifus iizerine odaklanmistir. Ozellikle 1990
sonrasinda Balkanlardan Bat1 Avrupa iilkelerine yonelen go¢ hareketleri ise heniiz
detayl1 nitel ve nicel galismalara konu olmamis, ancak arastirmalar son yillarda
cesitlenmeye baslamistir. Bu makale 1990 sonrast Balkanlardan Bati Avrupa
iilkelerine dogru yasanan niifus hareketlerine dair giris mahiyetinde bir
degerlendirme sunmak ve olasi arastirma basliklarin1 okuyucu ile paylagmay1
amaclamaktadir.

1900’lerin bagindan itibaren Balkanlarda sik sik farkli go¢ hareketleri yasanmistir.
1912-1913 Balkan Savaglari, 1914-1918 1. Diinya Savasi, 1918-1939 arasi yeni
devletlerin kurulusu, 1939-1945 II. Diinya Savasi, Sosyalist yonetimler ve 1990
sonrast catigmalar kendi icinde zorunlu goc, siddet, istikrarsizlik ve niifus
miibadeleleri ile sonuglanmistir. Bu yasanan sikintilar zaman zaman arastirmalara
konu edilmis (Mazower 2002; Malcolm, 1998), Tiirkiye’de de ozellikle
Balkanlar’dan gelen goglere dair genis bir literatiir ortaya cikmustir. Ornegin
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye yapilan goglerin islendigi c¢alismalarda farkli
donemlerde meydana gelen goclerin sosyal ve demografik boyutlart ele alinmistir
(Cavusoglu, 2007; Bandzovic, 2006; Aganoglu, 2001). Bu calismalar igerisinde
1950 sonrasi yapilan gogler de yer almaktadir. Gog ile dis politika arasindaki iliskiyi
inceleyen en ciddi arastirmalardan birinin Nurcan Ozgiir Baklacioglu’nun (2010)
Dus Politika ve Gé¢: Yugoslavya'dan Tiirkiye'ye Goglerde Arnavutlar (1920-1990)
adli eseri oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle Arnavut gégleri {izerinde duran
yazar, donemin Tiirkiye hiikiimetlerinin Balkan politikalar1 ile Arnavut gogleri
arasindaki baglantilar1 ele almistir. Benzeri ¢alismalarinin giiniimiiz go¢ hareketleri
tizerinden ¢esitlendirilmesi, ortaya ¢ikan yeni verilerin degerlendirilmesini de
miimkiin kilacaktir.

I. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi biinyesinde resmi
rakamlara gore yaklagik 1.5 milyon Miisliiman yagiyordu (Nielsen, 2014: 810). Bu
rakam Bulgaristan’da 3 milyon civarinda, Yunanistan’da ise 1 milyona yakindi.
[laveten Romanya’da da Miisliiman niifus yasamaya devam ediyordu. 1923-1939
yillar1 arasinda bolgede kalan Miisliiman azinlik, cogunlukla Tiirkiye’ye go¢
edebilmenin yollarini aramis, Tiirk-Yunan niifus miibadelesi ve Bulgaristan’la
yapilan anlagsmalar neticesinde hatirt sayilir bir niifus Tiirkiye’ye go¢ etmistir
(Geray, 1970: 10-13; Cavusoglu, 2007: 135). 1938 senesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
yonetimi ile Yugoslav yonetimi arasinda yapilan mutabakat yeni gé¢gmen ailelerin
Tiirkiye’ye kabuliiniin 6niinii agmustir (Shed, 2016: 437-440). Anlagsmadan kisa
stire sonra Atatiirk’{in 6liimii ve II. Diinya Savasi’nin baglamasi bu anlagmanin
uygulanmasina imkan vermemis olsa da bdlgeden Tiirkiye’ye dogru gelen niifus
hareketi 1950’1lerde tekrar hiz kazanis ve 1952-1970 seneleri arasinda hem
Bulgaristan hem de Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye yogun go¢ akinlar yasanmstir.
Rakamlar hakkinda farkl veriler sunulmus olsa da 1923-1970 yillar1 aras1 donemde
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bolgeden Tiirkiye’ye yaklasik 2 milyon insanin gog ettigini sdylemek miimkiindiir
(Cavusoglu, 2007). Bu rakam 1912-1913 Balkan Savaslarinda Anadolu’ya gelen
gbcler eklendiginde cok daha artmaktadir (McCarthy, 2010). Ozetle, Bulgaristan,
Makedonya, Kosova, Bosna ve Sancak bolgelerinde yasayan Miisliiman niifusun
yaklasik ticte birinin Rumeli ve Anadolu topraklarina gog ettigi anlasilmaktadir. Bu
durum boélgede kalan toplumun sosyo-ekonomik konumunu da ciddi anlamda
etkilemistir.

Bolgeden Tiirkiye’ye goc hareketlerinde yasanan inis ve ¢ikislar siyasi gelismelerin
de etkisiyle degiskenlik gosterse de siireci temelde kimlik politikalarinin bir neticesi
olarak yorumlamak miimkiindiir. Yugoslavya ve Bulgaristan yonetimlerinin zaman
zaman Yylrlrlige koyduklar1 “arindirma” siyasetinin yaninda Tiirkiye’deki
hiikiimetlerin de gogii tesvik edici tavirlar etkili olmustur (Cubrilovi¢, 1937: 49-51).

Bu goclerin ekonomik sebep ve sonuglart ise heniiz yeterince anlagilamamugtir.
Temelde kimlik siyasetinin bir sonucu olarak yorumlansa da goclerin is giicli ve
meslek bilgisi acisindan da her iki tarafta nasil bir etki biraktig1 6nemli bir sorudur.
Nitekim Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen niifus hareketlerinde hem bu iilke
yoneticileri hem de Tiirkiye’deki hiikiimetler istihdam, is giicli ve iskan agisindan
belirli planlamalar yapmislarsa da gogiin yOnetiminde yasadiklar1 zorluklar
sebebiyle sik sik siyaset degisikligine gitmislerdir. Bu agidan bolgeden yapilan
goclerin ekonomik saik ve sonuglarinin da daha detayli incelemeye muhtag oldugunu
soylemek miimkiindiir.

1. 1990 Sonras1 Avrupa’ya Goc¢

1918-1970 yillar1 arasinda bolgedeki Miisliiman niifusun gog¢ istikameti biiyiik
oranla Tiirkiye olmugtur. Bolgedeki diger toplumlar da zaman zaman gog hareketleri
yasamiglar, ancak bu hareketler Tiirkiye’den ziyade Bati iilkelerine dogru
yonelmistir. Tlk olarak 1960’11 yillarda Yugoslav iilkelerinden Bat1 Avrupa’ya isci
gocil oldugunu sdylemek miimkiindiir (Molnar, 2018). Daha genis niifus hareketleri
ise sosyalist yonetimlerin iktidar1 kaybetmesinden sonra bolgedeki siyasi ¢alkantilar
ve askeri saldirganliklar neticesinde baslamstir. Ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasi
esnasinda ve sonrasinda catigmalar sonucu énemli bir miilteci hareketi meydana
gelmistir. Bognaklar, Hirvatlar ve Slovenlerle birlikte Kosovali Arnavutlar da savas
magduru olarak Avrupa llkelerinde yerlesim elde etmisler ve Bati Avrupa’daki
Balkan diasporasinin ilk kalabalik kesimini olusturmuslardir (Molnar, 2018).

Orta ve Dogu Avrupa’da sosyalist iktidarlarin diisiisii ile birlikte Avrupa Birligi’nin
genisleme silireci yeni bir asamaya gecmistir. Dogu’ya dogru genisleme 1990
sonrasinda birgok yeni iiye iilkenin Birlige kabul edilmesi veya serbest dolagim
hakkina sahip olmasini saglamistir. Halen tartisilan bu hizli genisleme siirecinde
once 2004 senesinde Orta Avrupa iilkelerinden Macaristan ve Polonya ile birlikte
Slovenya Avrupa Birligi'ne kabul edilmistir. Kisa siire sonra Bulgaristan ve
Romanya’nin Birlige iiyelikleri giindeme gelmis ve her iki iilke de kisa siiren
miizakere siireci sonucunda 2007’de Avrupa Birligi iiyeligine kabul edilmislerdir.
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Bu sekilde 2004-2007 yillar1 arasinda Orta ve Dogru Avrupa’da 70 milyonun
iizerinde bir niifus Birlik {iyeligine dahil olmustur. Avrupa Birligi’nin Hirvatistan’1
iyelige alimi da nispeten yine hizli sonuglanmistir. 2005 senesinde Tiirkiye ile
birlikte miizakerelerin baglatildigi Hirvatistan alt1 senede iiyelige kabul edilmistir;
Tiirkiye icin ise aradan gegcen 20 senede somut hi¢bir asama kaydedilememistir.

Ozellikle Hirvatistan ve Slovenya’nin birlige katilim siirecinde Almanya’nin olumlu
yaklasgimmin etkili oldugu bilinmektedir (Puljiz, Butkovi¢, 2024). Tarihsel ve
cografi olarak her iki iilke ile yakin iligkileri olan Almanya’nin bdlgedeki genisleme
siyasetinde Batiya dogru olast is¢i gogiiniin olasi etkilerini géz Oniine aldigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim Hirvatistan ve Slovenya’dan 6zellikle Avusturya ve
Gliney Almanya’ya 6nemli bir go¢ yasanmus, bir diger ifade ile her iki iilke
vatandaslar1 bu bolgelerde is ve yerlesim hakkina kavusmustur. Slovenya ve
Hirvatistan vatandaglarinin Almanya ve Avusturya’daki caligma ve yerlesim
statlilerine dair somut verilere ulagsmak kolay olmasa da sosyal yasamdaki
goriiniirliiklerinin yogun oldugunu séylemek miimkiindiir.

Hirvatistan’in iiyelige kabuliinden sonra Avrupa Birligi’nin genisleme siireci
durmustur. Bu asamada Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova, Sirbistan ve Karadag
Avrupa Birligi iiyeligi kazanamayan iilkeler olarak miizakere siireclerine devam
etmistir. Adaylik siireci bir taraftan aday iilkeler iizerinde baski olustururken, diger
taraftan verilen “serbest dolagim” hakki ile bu iilke vatandaslari fiilen Avrupa Birligi
iilkelerinde siireli calisma ve oturum imkanina sahip olmuslardir (Silva, 2024).
Niifus yogunlugu ¢ok fazla olmayan bu iilkelerin 6zellikle gen¢ niifusunun Almanya,
Avusturya ve Isvigre’de hem egitim acisindan cesitli imkanlara sahip olmas1 hem de
calisabilme haklarmin bulunmasindan dolayi, Birlik ilkelerinde oturum elde
etmeleri de nispeten kolaylasmistir. Benzeri haklarin 50 yili asan siiredir iiyelik
miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye vatandaslari i¢in verilmemis olmasi bir taraftan da
Balkanlardan gelen gd¢menlerin Bati Avrupa yonetimleri agisindan daha tercih
edilir olduguna isaret etmektedir.

Arnavut niifusun yasadigi Arnavutluk, Kosova ve Makedonya’nin heniiz iiyelik elde
edememistir. Ancak Once Makedonya ve Arnavutluk, son olarak da Kosova
vatandaslar1 Avrupa Birliginde dolasim hakkina sahip olduklari igin Ozellikle
Isvigre, Italya ve Almanya’nin belirli sehirlerinde yogun bir Arnavut niifusun
biriktigini s6ylemek miimkiindiir. Arnavutlarin nispeten Bat1 Avrupa ortalamasinin
altinda yas ortalamasimna sahip olmasi yine is giicli a¢isindan Birlige katki
saglamaktadir (Hoxhaj, 2023). Bosnaklar da Arnavutlara benzer bir durumda kalmus,
ne Bosna-Hersek ne de Sirbistan’da yasayan toplum Avrupa Birligi tiyesi olamamus,
ancak yine serbest-dolasim hakki sayesinde Avrupa Birligi iilkelerinde g¢alisma
imkanina sahip olmuslardir. Son olarak, bélgenin Romanya’dan sonra en yiiksek
niifusuna sahip Sirbistan’in vatandaglar1 da 2009 sonrasinda AB’de serbest dolagim
hakki elde etmis ve bu durum is¢i gocii agisindan Bati Avrupa’ya énemli bir katki
daha saglamistir (Silva, 2024).
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Bolgeden gelen niifus hareketinin Batt Avrupa i¢in ilave bir ekonomik yiik veya
kiiltiirel catisma ortami olusturup olusturmadigi heniiz tartismaya acik olsa da
0zellikle adaptasyon acisindan MENA bolgesinden gelen goglere gore daha farkli
karsilandigini sdylemek miimkiindiir. ilaveten, Balkanlardan gelen isci gdclerinin
Avrupa Birligi iilkeleri icerisindeki tilke degisimi orani ve kendi iilkelerine gidip-
gelme sikliglr yogundur. Cografi yakinlik ve serbest dolasimin getirdigi kolaylik
bolgeden Bati Avrupa’ya gidenlerin mevsimsel veya yari-zamanli ¢aligma
aliskanliklar1 ile birlikte “hibrit” denebilecek bir yasam bicimini siirdiirmesini
miimkiin kilmistir. Uzak ve yasam kosullarinin daha elverissiz oldugu bolgelerden
gelen gdegmenlerin ise Bati Avrupa lilkelerinde uzun siireli kalis oranlarinin daha
yiiksek oldugunu, bu yonelimin de Avrupali toplumlar ve siyasetciler agisindan ¢ok
arzulanan bir tercih olmadigini s6ylemek miimkiindiir.

Ornek olarak, bolgeden gelen gdcmenlerin oransal agidan en yiiksek oldugu
iilkelerden Isvigre’yi ele aldigimizda heniiz ikinci veya iigiincii jenerasyonu
yasamalaria ragmen eski Yugoslav iilkelerinden gelen bir¢ok sporcunun Futbol
Milli Takim’inda yer aldig1 goriilmektedir (thenationalnews.com, 2021). Bu durum
Diger Bat1 Avrupa iilkelerindeki gégmen toplumlara bakildiginda adaptasyon hizinin
bir isareti olarak yorumlanabilse de diger taraftan heniiz bu verilerin gé¢ alan ve go¢
veren iilke bazinda mesleki acidan mukayeseli kirimlanmasi da yapilmamuistir.
Sorunsali salt kamusal goriintirliik ve vatandaslik kazanimi agisindan ele almak bu
acidan yetersiz kalacaktir.

Bat1 Avrupa’daki is giicii ihtiyacinin devam etmesi ile birlikte bolgeden gelen isci
sayisinin artmasinin yerel niifus nezdinde nasil kargilandigina dair de heniiz detayl
calismalar yapilmamistir. Son yillarda giindeme gelen en ciddi 6rnek Bulgaristan ve
Romanya’dan Ingiltere’ye giden isci gdgiiniin Brexit kampanyalar1 esnasinda sik¢a
tartistimis olmasidir. Gergekten de her iki iilkeden Ingiltere’ye yogun bir gog
yasanmis, Avrupa Birliginden ¢ikmay1 savunan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi
lideri Nigel Farage, Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerin suglu ve problemli insanlar
oldugunu 6ne siirmiistiir (Farage, 2013). Bulgaristan ve Romanya’dan Ingiltere’ye
gidenlerin tam sayist bilinmese de Brexit sonrasinda bu toplumlarin durumu
tartisilmaya devam etmis, 6zellikle tarim ve lojistik sektoriinde is giiciine katkilar
nedeniyle kendilerine 6zel bir muafiyet verilip verilemeyecegi tartisilmistir (IPPR,
2014).

Avrupa’daki asiri-sag veya gogmen karsiti hareketlerin kamusal alana yansiyan
sOylemleri de incelenmeye muhtag bir baska konu basligidir. Medya ve siyaset
diizleminde daha agirlikli olarak MENA bolgesi, Afrika ve zaman zaman da
Tiirkiye’den gelen gbgmenler giindeme taginmistir. Balkanlardan gelen toplumlara
karsi benzeri yogunluk ve siddette bir sdylem séz konusu olmamis, ancak
Ingiltere’deki Bulgaristan ve Romanya kokenli gogler &rneginde oldugu gibi
Balkanlardan gelenler de zaman zaman kamusal alanda elestiri konusu edilmis,
ozellikle sug¢ oranlarinin yiiksek oldugu 6ne siiriilmiistiir (Farage, 2014).
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Siyasete yansiyan sdylemlerdeki farklilik aslinda Avrupa Birligi iiyeleri arasindaki
bakig agis1 farkliliklarinin da bir yansimasidir. Almanya’nin Dogu Avrupa’ya
yonelik 19. vyiizyildan beri devam eden siyasetinin bir uzantis1 olarak
yorumlanabilecek bir sekilde genislemeci tavr1 bdlgeden gelen toplumlara karst
sOylemi de etkilemistir. Birligin diger biiyiik iilkesi Fransa’daki hiikiimetler ise
genisleme ve entegrasyon siirecinde Almanya kadar istekli olmanustir. ingiltere’de
ise yukarida bahsedildigi lizere Avrupa Birligi’nden ayrilmaya varan bir muhalefet
gelismistir. italya ise 6zellikle Arnavut gdgmenlere karsi kolaylastirict olmus,
neticede 2.7 milyona yakin Arnavutluk niifusunun 300.000°den fazlasi Italyan
vatandasligina gecmis ve italya’min Arnavutluk iizerindeki etkisi devam etmistir
(Tiranatimes.com, 2024).

Bat1 Avrupa’ya goglerin bolgedeki etkileri ise bir baska ciddi arastirma konusu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgeden Bat1 Avrupa’ya gog siirecinde aslinda her bir
iilkenin tecriibesi digerinden ayrismis, kendi Avrupa Birligi iiye iilkelerinin bélgeden
gelen goglere karsi birebir yaklagimi da farkli olmustur. 20. ylizyilin bagindan beri
zaten siirekli go¢ veren Balkanlardaki niifus piramidinin son 30 yilda artik bir
demografik krize dogru evrildigi sik sik dillendirilmektedir. Eldeki verilere gore %
10’lara varan bir niifus kaybi gdziikmektedir (Eurostat, 2020-2024). Ornegin
Arnavutluk’un 2.7 milyonluk kayith niifusun 600.000°1, Bulgaristan’in 6.5 milyon
kayith niifusunun 1.000.000’a yakini yurt disinda ikamet ediyor goziikmektedir.

Tablo 1: Ulke vatandaslarina gore gocmen dagilimlari, 2022

Distribution of immigrants by citizenship, 2022
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Ancak bu kaybin sadece is gocii ile degil dogal niifus artisinin yavaglamasina bagl
olarak cereyan ettigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, ozellikle bolgedeki geng niifusun ikamet, vatandaglik ve caligma
haklarin1 nerede kayitli oldugu, hangi tabiyete ait oldugu tam olarak tespit
edilememekte, goce dair tanimlar ve tespitler daha cetrefilli hale gelmektedir. Bu
durum, niifus kayb1 mi1 yoksa is giicii kayb1 m1 sorusunu beraberinde getirmektedir.
Fiili duruma bakildiginda Balkan {ilkelerinde ikamet eden geng¢ ve yasli niifus
arasindaki dengesizligin ciddi oranda arttig1 anlagilmaktadir. Aradaki farkin bu kadar
artt1ig1 bir toplum yapisinda siirdiiriilebilir ekonominin islemesi zorlasmakta, sosyal
hizmetler ve altyap1 yatirnmlar1 giderek diasporadan elde edilecek gelire muhtag ve
bagimli hale gelmektedir. Avrupa ekonomisine bu bagimlilik bir taraftan belirli bir
refah saglasa da aslinda siirdiiriilebilir bir sosyal refahi zorlagtirmakta, Balkan
toplumlarini dis kaynaga muhtag hale getirmektedir. Yine ekonomik verilerin iilke
bazli olarak ayr1 ayr incelenmesi gerekmekte, 6zellikle is giicii kayb1 ve buna
mukabil diasporadan gelen dis yatirimin boyutlari, ara¢ ve mesken yatirimlarinin
dagiliminin daha detayl olarak tespitine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolge {ilkelerinde
istatistik ofislerinin yetersizligi bu agidan saglikli veriye ulasmay zorlastirmaktadir.

Bu tartismanin Avrupa Birligi tarafi ise inceleme gerektiren bir baska basliktir.
Avrupa Birligi'nin gerek bolge iilkelerini iiyeligi kabul siirecinde, gerek de
miizakere siireclerinde Ozellikle yargi reformlart ve yapisal mali reformlarin
uygulanmasina dair esnek bir yaklasim sergiledigini gorebilmek miimkiindiir.
Bulgaristan ve Romanya’da devam ede gelen illegal yapilanmalar, Yunanistan’daki
mali kriz AB igerisinde de tartismalara konu olmustur (PIIE, 2020). Heniiz tiyelik
stireci devam eden iilkeler ile olan miizakerelerde de benzeri tartigsmalar giindeme
gelmektedir. Ancak bu noktada oOzellikle Bati Avrupa iilkelerinin bolgede
“siirdiiriilebilir bir istikrarsizlik” m1 yoksa “hukuki ve mali” disiplinin kalic1 olarak
saglanmasindan yana mi1 olduklar1 6nemli bir ayrisma noktasi olugturmaktadir. Yerel
yonetimlerde istikrarsizlik siirdiigii oranda bolgeden Bati1 Avrupa’ya is gocli devam
etmekte, bu durum da heniiz is giicii ihtiyacin1 karsilamakta zorlanan Bat1 Avrupa
ekonomileri i¢in gerekli goziikkmektedir.

Ozellikle Bat1 Avrupa yonetimlerinin bolgeye bakis agisini yansitan bir diger drnek
de yine yakin zamanda yaganan miilteci krizi olmustur. Balkanlardan gelen isci
gocline kars1 sinir gecisleri esnetilirken, Avrupa disindan gelen goglere kars1 Balkan
devletlerinin siirlar1 tahkim edilmeye g¢alisilmig, Yunanistan, Hirvatistan, Bosna-
Hersek ve Bulgaristan’a ciddi yardim saglanmistir. Yine yakin zamanda italya
Arnavutluk ile 6zel bir anlagma imzalamis, lilkeye gelen miiltecilerin bir kismim
Arnavutluk’taki kamplarda tutmayi talep etmistir (Meloni, 2024). Bir diger ifadeyle,
Balkan devletleri Bat1 Avrupa’nin sinirlarini korumakla sorumlu kilinmig, ancak bu
devletlerin kendi vatandaslarina agik kap1 siyaseti uygulanmistir. Ozellikle son 10
yilda yasanan bu gelismeleri Balkanlardan gelen is giicliniin Avrupa disindan gelen
gbemenlere gore halen daha tercih edilir oldugu seklinde yorumlamak miimkiindiir.
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Son olarak, Balkanlar ile Bat1 Avrupa arasindaki niifus hareketliliginin bir diger ilgi
cekici boyutu ise AB iiyesi olmayan bdlge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda serbest
dolagimin olmasidir. Yani Avrupa’ya serbest dolagimi olan bu iilkelere Tiirkiye’den
vizesiz olarak gidilebilmektedir. Ulke bazli degerlendirildiginde son yillarda
Tirkiye’den bolgeye is kurmak ve okumaya gidenlerin sayisindaki artig varligi
dikkat cekicidir. Bolgede yasam giderlerinin Bati Avrupa’ya gore diisiik olmasi,
altyapinin yine AB fonlarinin yardimiyla nispeten eskiye oranla iyilestirilmis olmasi,
aslinda yasam olanaklarin1 da cazip kilmakta, Batt Avrupa’ya giris-cikista zorluk
yasayan ve ekonomik agidan zorlanan Tiirk vatandaslar1 bu ylizden Balkan iilkelerini
tercih etmektedir. Bu agidan bakildiginda, kalici istikrarin saglanmasi ve altyapi
yatinmlarinin artmasimin aslinda bolgedeki is giicli gociinii durduracak sartlari
olusturabilecegini soylemek de miimkiindiir.

Sonug

Balkanlardan Bati Avrupa iilkelerine niifus hareketlerinin, heniiz nicel ve nitel
acidan detayli ele alinmamis birgok arastirma bagligini i¢inde barindiran genis bir
calisma alani oldugunu séylemek miimkiindiir. Tarihsel olarak 6zellikle Miisliiman
toplum 6zelinde doguya yonelen gocler 1990 sonrasinda yon degistirmistir. Heniiz
devam eden Bati Avrupa’ya gogiin ne kadar uzun siireli olacagini 6n gérmek
miimkiin goziikmemektedir. Ancak bolgedeki aktif is giliciiniin agikca Bati
Avrupa’ya kaydigr anlasilmaktadir. Balkanlardan gelen gdgmenlere karsi, Bati
Avrupa’daki diger gégmen toplumlardan farkli olarak, siyasilerin kamusal alanda
daha yumusak bir sdylem takindigr da goézlemlenmektedir. Tiirkiye’nin uzun
yillardir giindeminde olan Avrupa Birligi ve Balkanlar ile go¢ ve serbest dolagim
tartismalar1 bu gelismeler cer¢evesinde daha detayli degerlendirmelere ihtiyag
duyacaktir.
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KOLONYALIZMDEN POSTKOLONYALIZME:
ORTA DOGU, GOC VE KURESEL DUZENIN YENi HALI

Erdal Kurgan®

Ozet

Ulus-devletler ¢caginda Orta Dogu bélgesindeki siyasi, kiiltiirel karisikliklar yogun goglerin
yasanmasina sebep olmustur. Bu baglamda, Orta Dogu merkezli vuku bulan go¢ler, temelde
iki baslik altinda degerlendirilebilir. Bu basliklar, Orta Dogu 'nun disina dogru yapilan disa
goc¢ ile Orta Dogu’da daha istikrarly bir bélgeye yapilan ice gogtiir. Bu makalede digsa gé¢
ile ice go¢ meselesi ele alinirken, kolonyalist donemden postkolonyalizm dénemine degin
goglerin aldig1 sekiller degerlendirilmektedir. Ayrica literatiirde hemen hemen hig
deginilmeyen bir olgusal gercekligi, yani Israil isgal devletinin icra ettigi isgal ve el koyma
faaliyetlerini irdelemektedir. Makale Ice go¢ kavramsallastirmasiyla, agulikl olarak
Israil’in yerlesimler yaratma pratigini tanimlamaktadir. Boylece ashinda Orta Dogu daki
istikrarsizlig1 ortaya ¢ikaran ve siirekli yeniden yaratan dinamigin, Israil’in isgal pratigi,
diger bir deyisle yerlesimci tasima pratigi, oldugunu dile getirmekte ve bunu kiiresel-tarihsel
bir baglama oturtmaktadir.

* Dr. Ogretim Uyesi, Marmara Universitesi, Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Aragtirmalar
Enstitiisii, E-mail: erdal.kurgan @marmara.edu.tr

53


mailto:erdal.kurgan@marmara.edu.tr

Giris

Orta Dogu' ve Gog¢ kavrami yan yana kullanildiginda, genellikle muhatap igin
sasirilacak hicbir sey s6z konusu olmaz. Gog adeta Orta Dogu’nun kaderi olarak
algilandig1 igin, Orta Dogu baglaminda goce dair yapilacak sosyolojik, politik,
ekonomik ve kiiltiirel analizler her zaman alict bulmaktadir. Orta Dogu bolgesinin
istikrarsizligl, daha acik bir ifadeyle 19. yiizyil ve sonrasinda Orta Dogu’da vuku
bulan olaylar bu algiy1 pekistirmektedir. Kim bilir, belki bu kader haksiz da
sayllmaz. Bolgenin adi olarak kullanilan ‘Orta Dogu’ mefthumunun anlami ve
sinirlart bile ayni yazgiy1 paylasmaktadir; istikrarli ve sinirlari sabit bir teritoryal
bolge tanimindan ziyade, kavramin kullanildig: tarihsel baglam, kavrami kullanan
aktorlerin politik konumlar1 ve pozisyonlar1 vb. bircok etmen nedeniyle Orta
Dogu’nun sinirlar1 da mobilize kavranmakta ve siirekli yer degistirmektedir (Y1lmaz,
2011: 16-31). Ancak hakikatte, ne Orta Dogu istikrarsizligin siirekli kader oldugu
bir bolgeydi ne de Orta Dogu’ya muariz esenlik diyari olarak tanimlanan bolgeler
19. yiizyila kadar istikrarli bir diizenin beldeleriydi.

Bu makalede Kolonyalizmden Postkolonyalizme geciste, 6zellikle 1945 sonrasinda
kurulan global diizen igerisinde Orta Dogu baglaminda gége, gdgilin konusulmayan
ama bolgedeki istikrarsizligi asil yaratan aktor(ler)ine ve bu aktorlerin global
diizende neye tekabiil ettigine deginecegim. Bunu yaparken 45 sonrasinda akademik
calismalarda yogun sekilde basvurulan bir teorik g¢er¢eveye, yani Modernlesme
Paradigmasi’na deginip ardindan bu teorik ¢er¢evenin kabullerine itiraz gelistiren
elestirel Diinya Sistemi Teorisini giindem edecegim. Bodylece hem postkolonyal
donemde insa edilen global diizenin paradigmatik kabullerine deginirken hem de
ayn1 zamanda bahsi gegen global diizenin inga ettigi tahakkiim ve somiirii sisteminin
Orta Dogu ve gocler lizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmaya ¢alisacagim.

1. Orta Dogu ve Gog

Literatiirde go¢ tlizerine fazlasiyla hem teorik hem de saha ¢aligmasi mevcut. Mevzu
bahis goc literatiirtiniin Orta Dogu baglaminda olani da bundan nasibini epeyce
almis durumda. Bu nedenle literatiirde ana akim saha ¢aligmalarinin takip ettigi
izlegi tekrarlamak yerine farkli bir perspektif dnererek, Orta Dogu’da go¢iin ¢ok sik
deginilmeyen ama bolge istikrarsizliginin altinda yatan baska bir vechesine, belki de
asil vechesine deginmek gerek. Bu baglamda, Orta Dogu’da gd¢ olgusunu
inceledigimizde oniimiize birbirine bagl iki izlek ¢ikar: a- Disa Gog, b- Ige Gog.

! Birlesik Krallik’in (Britanya) -1945 sonrasinda da Birlesik Devletler’in- bdlge {izerindeki
politik-cografi hegemonyasini fazlasiyla ¢agristirdigi, kendi igerisinde Bati’ya bir merkezilik
atfettigi ve bu merkez ile varsaydig ¢evre arasinda esitsiz bir iliski insa ettigi i¢in, Ortadogu
kavramini oldugu gibi kullanmaya pek taraftar degilim. Ancak meramimi daha rahat ifade
edebilmek i¢in makale boyunca buna rezerv koyarak onu kullanacagim.

54



1.1. Disa Gog

Disa Gog tanimi, her ne kadar sinirlar1 esnek veya degisken de olsa, Orta Dogu
cografyasindan -genelde- Bati’ya doniik yer degistirmeye isaret eder. Bu yer
degistirmenin dinamikleri ¢ok farkli olmakla beraber, genelde bolge-ici karigikliklar
ve siyasi muhalefet, farkli bir gelecek kurma ideali ya da Amerikan riiyasina dahil
olma istegi gibi 6ne ¢ikan basat temalar s6z konusudur. Anadolu’dan yapilan gocler
yaninda (Bali, 2004: 21), Misir (Kahire-Iskenderiye) ve Liibnan (Beyrut) merkezli
olan bu gd¢ dalgasinda, Hristiyan -Katolik Maruniler gibi- Araplar, Ermeniler ve
Miisliiman Araplar; 1979 iran Islam Devrimi sonrasinda da yeni rejime muhalif olan
[ranlilar 6n plana ¢ikmaktadir. Sadece Kuzey Amerika’ya degil, basta Arjantin
olmak iizere Giiney Amerika’ya da gogler gerceklesmistir (Avei, 2007: 22-31). Misir
merkezli Britanya’nin etkinligi nedeniyle Ada’ya go¢ edenlerin yaninda, 20.
yiizyilin baginda 1924 Johnson-Reed Yasasi’na kadar Birlesik Devletler’e de yogun
bir go¢ dalgasi oldugunu bilmekteyiz (Kayyali, 2005). Ermeni niifusu ¢ogunlukla
Kita Avrupasi ve ABD’ye, Hristiyan Araplarsa Birlesik Devletler’e goc ederek
kendilerine yeni bir hayat kurmanin imkénlarini aramislardir. S6z gelimi, ABD’deki
Ermeni Lobisi olarak tanimlanan yumusak giiciin ardinda yatan olgu bu oldugu gibi;
medyada ya da sanat diinyasinda karsilastigimiz Orta Dogu kokenli bir¢ok iinlii
Ortadogu’dan disa verilen bu gociin bir sonucudur. Ya da Bati akademilerindeki,
Edward Said, Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, George M. Makdisi, Wael Bahcat Hallaq vb.
Arap ya da Harry D. Harootunian gibi Ermeni kokenli akademisyen-entelektiiellerin
varlig1 veya ilk petrol miihendislerinden olup Mr. %35 lakabina sahip, Orta Dogu’da
petroliin kesfi ve ¢ikarilmasinda ilk akla gelen kisi olan Kalust Giilbenkyan (Conlin,
2020) bahis konusu yaptigimiz disa gog¢iin hasilalarindandir.

1.2. ice Goe

Diger taraftan, Orta Dogu ’da ice go¢ meselesi ise daha karmagsik ve ¢cok boyutlu bir
yap1 teskil eder. Her seyden once, disa gogten farkli olarak siireklilik arz eden ige
gocg, aktorleri ve gd¢ motivasyonlart baglamiyla da niteliksel olarak birbirinden
farkli durumlart igerisinde barindirtyor.

Ice gdeiin popiiler kismu, Filistin’in isgali merkezli olarak ortaya cikan Filistinli
miilteciler meselesidir. Bu minvalde, baslica Urdiin’e ve Liibnan’a olmak iizere,
Suriye’ye, S. Arabistan’a vb. bolge iilkelerine dogru yayilan bir i¢ gdcten
bahsedilebilir (Sayigh, 1994). Go¢menlerin yasadiklar1 bolgelerde karsilastiklar
muameleler de gdgiin niteligine etki etmektedir. Ornegin Giiney Liibnan’a s1iginmak
zorunda kalan Filistinli go¢menlerin yasadiklari sartlar, kendilerine sunulan haklar
ya da sunulmayan haklar Urdiin’e siginan Filistinli gogmenlerle ciddi farklilik arz
edebiliyor. Ayrica baz1 donemlerdeki bolgesel istikrarsizliklar nedeniyle de -mesela
91 Korfez Krizi nedeniyle Irak’ta yasanan niifus hareketliligi- i¢ gociin yasandigi
pratiklerle karsilagmaktayiz. Siyasi karakteri yogun olan bu gogler, paradigmatik
olarak Orta Dogu’nun giivenli olmadig1 ve siirekli gé¢ veren bir bolge oldugu imajini
besledigi i¢in an aakim literatiirde siklikla ¢alisilan konularin basinda gelir. Oysa en
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az bu gocler kadar niifus hareketliligi olan, hatta Orta Dogu’da istikrarsizligin temel
kaynag1 oldugu icin diger ice-disa gocii de tetikleyen bir diger ice goc izlegi daha
vardir. Buradaki ice gocten kasit Orta Dogu’da bir bolgeden baska bir bolgeye dogru
olan demografik hareketlilik degil, Orta Dogu bolgesinin disindan dogrudan bolge
icine gerceklestirilen goctiir. Sosyal bilimler literatiiriinde gd¢ nosyonu altinda
tartisilmayan bu problematik, agirlikli olarak yerlesimci tanimryla karsilanmaktadir.
Gogiin sosyo-politik ve hukuki konotosyonundan kaginmak ve daha objektif bir
pozisyonda sOylemini insa etmek igin basvurulan yerlesimci kavrami, yerlesim
pratiginin yarattig1 tahakkiimii ve neden oldugu sosyo-politik, sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel kadastrofu gizlemeye matuf olarak kullanilmaktadir. Ayrica Filistinli
Araplarin ana vatani olan topraklarin Arapsizlastirilmasi anlamina gelen yerlesimci
pratigi, diger taraftan temel insan haklarindan olan miilkiyet ve 6zgiirliik haklarina
tecaviiz etmekte; tipki iki savas aras1 donemde Nazilerin yaptig1 gibi, bu haklar yok
sayarken kendi hukuksuzlugunu mesrulastirmak i¢in, hukuku askiya aldigi
olaganiistii hal tanimiyla sorunlarin iistiinii 6rtmeye calismaktadir.

Ice gbg pratigini yukarida anlatilanlar 1s181nda iic donemde incelemek mimkiindiir:
i- . Diinya Savagi dncesi donem; ii- Teror donemi: Iki Savag aras1 donem; iii- 1948
sonrast donem.

2. L Diinya Savast Oncesi Donemde ice Goc¢

Kudiis ve civarinda yerlesik azinlik bir Yahudi niifusu 1516’da Osmanli toprag:
oldugunda zaten mevuttu. Ancak Kudiis’te sadece bu niifus yasamamaktaydi;
cogunlugu olusturan Miisliimanlar ile onlarin emri/yonetimi altinda Hristiyanlar da
vardi. Yahudi niifusu en seyrek grubu temsil ediyordu. Kudiis’iin Osmanli topragi
olmasi sonrasinda, araliklarla da olsa Kudiis, Halilii’r-rahman, Taberiye vb. yerlere
cok kiiciik miktarda da olsa Yahudi gogii olmustu (Hacker, 1992: 117-120).
Ispanya’da yasanan tehcirle birlikte Iber yarimadasindaki Miisliiman ve Yahudi
niifusu bolgeden ¢ikarilmig; Yahudilerin ekserisi Osmanli tarafindan himaye
edilerek imparatorluk topraklarina getirilmistir. Ardindan Imparatorlugun farkl
bolgelerine daginik sekilde iskan edilmislerdir. Osmanli yonetimi agisindan meskiin
niifuslarinin daginik olmasi, demografik yapilarinin zayif olmast Yahudilerin politik
bir tehdit unsuru olarak algilanmamalarina yol agmustir. Ta ki 93 harbi sonrasinda
yagsanan muhacerata kadar. 93 harbi sonrasi yiizbinlerce Miisliiman muhacir
alimirken, Rusya ve Dogu Avrupa kokenli binlerce Yahudi de Osmanli’ya
siginmistir. Ancak bu siginmacilar beraberlerinde ‘Yahudi gogii problemi’ni de, ki
biz buna ice go¢ diyecegiz, getirmislerdir. Bu c¢aligmada igce gd¢
kavramsallagtirmasiyla inceledigimiz olgunun kokeni, tarihsel olarak bu tarihlere
kadar gitmektedir. Yahudilerin sistematik olarak Filistin havalisine yerlesmekte 1srar
etmeleri Osmanli’nin bélgede kurdugu demografik ve cemaatsel dengeyi tehdit
etmeye baglamistir.

93 harbi sonrasi Osmanli’nin igine distiigii ekonomik buhran, Yahudi
yayllmaciliginin resmi hiiviyet kazanmasina yol a¢gmis; farkli zamanlarda farkli
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aktorler Osmanli’nin dis borglarinin 6denmesine mukabil, Filistin topraklarimni
yerlesim yeri olarak talep etmistir. Ayni1 zamanda Britanya’nin bolgedeki etkinligini
artirmasi, resmi olarak bolgede kendisini s6z sahibi kilacak politikalar {iretme
arayisina sokmus, Yahudilerin bolgeye yerlesmesi ve Britanya’nin onlar1 himaye
etme politikalar1 parlamentoda bile tartisilmaya baslanmistir (Scholch, 1992: 44-45).
Hatta yari-sivil girisimlerde bulunan Ingiliz kokenli Siyonistler, farkli zamanlarda
Osmanli devletine farkli tekliflerde bulunarak Filistin bolgesine yerlesmeyi
istemislerdir. S6z gelimi, 8 Mayis 1880’de Meclis-i Viikela’da goriisiilen bir teklifin
Ozeti soyledir:

1. Filistin'de Anadolu ve Rumeli Yahudilerinin yani sira Osmanli topraklar
disindan gelecek Yahudilerin de yerlesebilecekleri bir arazi satin alinacak;

2. Heniiz yerlestirilememis Miisliiman miiltecilerin de yerlesebilecekleri bu arazi
ziraata tahsis edilecek, halen orada bulunan bedeviler yerlesik hayata
gecirilecek ve Avrupa Yahudileri ile Yahudi miiltecilerin katkilariyla modern
ziraatgilik gelistirilecek ve elde edilecek gelirle bolge sanayi canlandirilacak;

3. Verecegi arazinin karsiligi olarak Osmanli hazinesi defaaten alacagi paranin
Otesinde miiltecilerle ilgili olarak kurulacak sirketin gelirinden de vergi
alacaktir (Buzpinar, 2011: 198).

Ancak bu teklifin yiirtirliige girebilmesi i¢in yerine getirilmesi istenen bagimli sartlar
da vardir:

- Filistin'e yerlestirme isiyle ilgili olarak Iskan-1 Muhacirin-i Osmanh Sirketi adl1 bir
sirket kurulacak,

- Hiikiimet, Salt kasabas1 disarida tutularak Belka sancaginda 1 milyon akar yani
4.356.000 doniimliik topragi mutabik olunan fiyat tizerinden bu sirkete satacak, eger
bahse konu arazi 1 milyon akardan fazla ise artan kismi da ayni fiyattan sirkete
devredilecek; yok eger az ise Aclun kazasmin Belka'ya bitisik topraklarindan
tamamlanacak, arazinin bedeli Osmanli hiikiimetine teslim edildigi anda arazi
sirketin mal1 olacak,

- Sirketin insasim takip eden ii¢ yil i¢inde Hayfa'y1 Lut goliine baglayacak bir
demiryolu insa edilip ¢cevresindeki bos arazi Belka topraklari i¢in belirlenen fiyattan
sirkete satilacak ve demiryolunun her iki tarafindan birer kilometre genisligindeki
arazi seridi hiikiimetce sirkete bagislanacak,

- Buraya yerlesenler Osmanli vatandasligina ge¢ip onun kanunlarina tabi olacaklar;
ancak ilk iki sene askerlik hizmetinden ve bedel 6demekten muaf tutulacaklardir.
Miidiir, muhasebeci ve malmiidiiri muhacirler tarafindan segilecek ve hiikiimet
tarafindan tayin olunacaklardir. Ayrica meskiin olduklar1 yerlerdeki mahkemelerin
hakimleri de kendi aralarindan segilecek;
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- Sirkete verilecek topraklarda meskiin yerli halk muhacirlerin tabi oldugu kanunlara
tabi olacak; bolgenin giivenligi yerlestirilenlerden miitesekkil piyade ve siivari
gruplari tarafindan saglanacak (Buzpinar, 2011: 198-199).

Bu sartlar, her ne kadar Osmanli’ya bir talep olarak sunulsa da, yar1 6zerk bir
yonetimi 6n gordiigii icin devlet tarafindan kesin bir dille reddedilir. Ancak tarihsel
ve politik baglam dikkate alindiginda, Osmanli’nin birgok cephede verdigi askeri
miicadelenin, devletin demografik mobilizasyonu kontrol ve takip edebilme
kapasitesinin zayiflig1 vb. olgular nedeniyle bolgeye yapilan hac ziyareti maskeli
yerlesim pratikleri maalesef yeteri kadar dnlenememistir. Hatta bazi durumlarda
devletin gosterdigi miisamaha istismar edilerek, 6rnegin 70 ailenin yerlestirilmesine
izin verilmigken yapilan bir aragtirma sonrasinda bu sayinin gergekte 396 aileye
ulastig1 bile tespit edilmistir (Buzpinar, 2011: 210).

Buraya kadar bahse konu olan ice gog, I. Diinya Savasin’a kadar olan donemdeki
isgalde kritik esikleri giindem ettigimizde karsimiza ¢ikan ornekleri sunmaktaydi.
Gogiin diger kismi, teror donemi dedigimiz 1. Diinya Savasi sonundan 1948’e kadar
olan donemde yapilan tedhis faaliyetleriyle bdlgede yasayan Filistinlilerin
topraklarim terke zorlayan terdr eylemleridir.

3. Terér Donemi: iki Savas Aras1 Donemde ice Goc

I. Diinya Savas1 ve neticesi, bolgenin kaderini radikal bir sekilde degistiren olaylar
silsilesinin de baslangicidir. Savas sirasinda Britanya’nin eline gegen bdlge,
protektora olarak manda yoOnetimiyle idareye caligilir. Savas Oncesi donemde
yogunlagsmaya baslamis olan Yahudi niifusu, manda ydnetimi zamaninda adeta
patlama yasar. Bunun baslica nedeni tabi ki 1917’de ilan edilen ve Yahudilere
Filistin topraklarini vatan olarak vadeden Balfour Deklerasyonu’dur. Savag sirasinda
goniilli birliklerle Britanya ordusunda Osmanli’ya kars1 savasan Yahudiler, savas
sonrasinda bolgeye dogrudan yerlesir. Avrupa’da ve Rusya’da yasayan Yahudilerin
de bolgeye taginmalar i¢in biiyiik go¢ kafileleri diizenlenir. Bu go¢lerin Avrupa’da
Yahudileri toplamasi ve organizeleri i¢in kurulan o6rgiitler, ayn1 zamanda iggalcilerin
giivenliklerini saglayacak paramiliter yapiy1 da teskil edeceklerdir.

Basta Hagana olmak iizere, Stern, Irgun vb. terdr orgiitleriyle bdlgede yogun
tasfiyeler gerceklestirilir. Ozellikle savunmasiz Filistinli kdyliilere déniik yapilan
soykirim suclari; kadin, ¢ocuk, yaslt ayrimi gozetmeden yapilan katliamlar, bolgenin
insansizlastirilmasi i¢in bilingli olarak bagvurulan yontemlerdir. 1. Diinya Savasi’nda
elde ettikleri askeri tecriibeleri yerlesimei olarak getirdikleri Yahudilere de 6greterek
milis kuvvetleri olusturan terdr orgiitleri, temel ugraslar1 ziraat olan savunmasiz
Filistinli ~ koyliilleri  topraklarimt  terk etmek mecburiyetinde birakirken
zorlanmamuslardir. Ornegin Deyir Yasin kdyiinde yaptiklar katliamda, 250 Filistinli
kadin-erkek-¢ocuk-yasli, once elbiseleri ¢ikarilmis ardindan fotograflanmis ve
sonrasinda da iskence edilip kusuna dizilmislerdir. Ardindan bu katliama dair
haberleri psikolojik baski unsuru olarak kullanmak maksadiyla yayip ¢evre kdylerin
bosaltilmasin1 hizlandirmislardir. Finansal giigleri, askeri tecriibeleri, Bati’nin

58



Yahudilerden kurtulmak istemesi vb. olgular Filistinlilere karsi cephelerini
genisletebilmelerini saglamistir. Diger taraftan yanlarinda ancak gotiirebilecek
esyalarim alip, evlerinin kapilarm kilitleyip katliamlardan kacan Filistinliler, bir
daha kendi kdylerine, kasabalarina veya evlerine donemeyeceklerdir. Filistinlilerin
Nekbe olarak tanimladiklar1 bu kitlesel kadastrof ve yanlarinda tagidiklar1 anahtarlar,
geride birakmak zorunda kaldiklart evlerini temsil eder. Filistinlilerin giindelik
hayatlar1 siirekli bir terorist baskin korkusu ile devam eder. Zira Britanya yonetimi
Filistinlilerin kendilerini koruyacak en ufak silah vb. enstriimana dahi tahammiilleri
yoktur.

Dogrusu Balfour Deklerasyonu’nun vaatleri Siyonist Yahudileri tatmin etmedigi
i¢in, manda yoOnetimine karsi da silahli/bombali saldirilar, suikastler ve sabotajlar
organize ederek Filistin topraklarini zorla alma yoluna giden Siyonist yayilmacilar,
iki savag arasi teror doneminde on binlerce Yahudi’yi bdlgeye tasiyarak demografik
zayifliklarini tahkime ¢alismiglardir (Masalha, 1992).

Bundan sonra asil Onemli olan ve giiniimiizdeki uluslararas1 kamuoyunu
sekillendiren ice gociin son ve spesifik hali olan Niifus Transferi ve Azinliklar
Problemini ele alacagiz. Ancak bu meseleyi 1945 sonrasinda kurulan Yeni Diinya
Diizeni’ni ve ona iligskin insa edilen Modernlesme Paradigmasi’ni, bu paradigmanin
icerdigi Avrupa-merkezcilige elestiri getiren Bagimlilik ve Diinya Sistemi
Teorisi’ne deginmeden anlamak miimkiin degildir. Zira, 1948 sonrasinda vuku bulan
tiim olaylar, kiiresel yeni diizenin paradigmatik kabulleriyle ilgili oldugu kadar bu
diizene elestiri getiren, onu kabule yanasmayan aktorlerin de tarihidir. Bu baglamda
kiiresel diizenin kolonyalizmden post-kolonyalizme gegisini irdeledikten sonra bu
diizenin Orta Dogu’daki pratik ige gocii nasil insa ettigine deginecegiz.

4. Post-1945: Yeni Diinya Diizeni Tartismalar:

Savas sonrast donemde yapilan Diinya Diizeni tartismalarinin Pax Americana’ya
baglandig1 bilinir. Ancak kamusal akademik tartismalarda problematigin kristalize
oldugu yer, farkli yaklagimlarin, farkli okuma big¢imlerinin ya da farkli tercihlerin
oldugunu gosterir. Bu baglamiyla her bir degerlendirmenin angaje oldugu politik
pozisyonlar, giincel olan1 anlamaya c¢alisirken gelecekte ne olacagina dair
vizyonlarini da satir aralarinda ifade ederler. Peki, bu minvalde “Yeni Diinya Diizeni’
tamimlamasiyla kamusal akademik tartigmalarda ne kastediliyor? Dahasi, hakikatte
bu kastedilenin Gtesinde gercek bir diizenden bahsedilebilir mi? Eger
bahsedilecekse, bunu nasil tanimlamak gerek ki gelecekte bizi nasil bir diinyanin
bekledigini bilelim. Bu baglamda politik tercihleri nedeniyle Yeni Diinya Diizeni
tammlamasinda Sosyalist, Liberal ve Islamc1 kamusal séylemlerin bazen ortak bazen
farkli tanimlar1 oldugunu ilk elden sdylemeliyiz.

59



4.1. Sosyalistler ya da Liberaller icin Yeni Diinya Diizeni

Sosyalistler veya Liberaller derken tiim sosyalist/liberal yapilart ya da bireyleri
degil, kamusal akademik tartigmalarda belirleyici olan sosyalist/liberal séylemin
ideal tipini kastediyorum.

Nazi yayilmaciligina karst Birlesik Devletler onciiliigiindeki Bati koalisyonu ile
Sovyetlerin ittifak kurarak Almanlari alt etmesi, 1945 sonrasinda dengeli bir yapinin
kurulmasini mecbur kilmisti. Ozellikle Avrupa’nin 1. Diinya Savas: sonrasinda bir
asir once kendi icinde kurdugu dengeyi (Avrupa Ahengi/Concert of Europe) tekrar
kuramamis olmasi, iistline Amerika Birlesik Devletleri’nin kitaya yaptigi borg
yardimlarini tahsil edememis olmasi 1945 ve sonrasina giden siirecin yolunu agmusti.
1918’de nihayete eren I. Diinya Savasi’nin barig goriismelerinde Fransa’nin
takindig1 tavir ve Almanlara ddetmek istedigi bedel, heniiz o giinlerde bile yakin
gelecekte bir rovansin olacagini gosterir gibiydi. Britanya adina goriismelere katilan
heyetlerin birinde bulunan J. M. Keynes, bu goriismelerin baris goriismesi degil yeni
bir savasin hazirligr oldugunu vurgular. Ciinkii Keynes’e goére Fransizlarin
Almanlardan istedigi savag tazminat1 Almanlarin 6deyemeyecegi bir meblag, baris
sartlar1 da kabul edemeyecekleri sartlardir. Nihayetinde Keynes’in 6ngoriisii hakli
cikar ve II. Diinya Savasi olur.

ABD, II. Diinya Savasi sonrasinda 1918’de yaptig1 hatay1r yapmaz: Kitayr kendi
basia birakmaz; politik, askeri ve iktisadl olarak bati giiclerini kendi insa ettigi
sisteme entegre eder. Sembolik olarak 1944’te ABD'nin New Hampshire eyaletinin
kiiciik bir kasabasi olan Bretton Woods'da varilan kararla dolar merkezli
‘Uluslararasi Para Anlagmasi’ imzalanir. Ardindan Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) kurulur. Bu sadece ekonomik bir ig birligi degil, ayn1 zamanda
icinde Sovyetlerin (ve ona yakin olan iilkelerin) olmadigi kiiresel bir politik
organizasyon anlamina da gelir. Ve savas sonrasinda yeni insa edilen iktisadi
diizende Keynes’in teorik ¢ergevesini sundugu devlet regiilasyonuna imkan taniyan
modern liberal ekonomi politikalar1 cari olur. Bu savas sonrasi ekonomik diizende,
devletler devasa kamu yatirimlariyla istihdam yaratarak bir taraftan issizligi
onlerken diger taraftan da tiiketimi tesvik ederek piyasanin canlanmasimi saglar.
Ayn1 zamanda refah devleti uygulamalartyla egitim, saglik, emeklilik gibi temel
toplumsal ihtiyaclar1 devletler saglar. Aslinda bu iktisadi politikalar Nazi
Almanyasi’ni 45 6ncesinde uyguladig politikalardir; ama simdilik bu kadartyla
iktifa edelim.

1945 sonrasi donemde kurulan Bretton Woods diizeninin 70’lerin basinda kriz
yagsamasi, 73 petrol krizi vb. iktisadi bunalimlar nedeniyle 6nce 73’te darbe
yonetiminin Sili’de uygulamaya basladigi, ardindan 70’lerin sonu ve 80’lerin
basinda Margaret Thatcher’in Ingiltere’de ve Ronald Reagan’in ABD’de uyguladig:
iktisat politikalarina genel olarak Neo-liberal diizen denmektedir. Refah devleti
politikalarinin terk edildigi, is¢i orgiitlenmelerinin sinirlandirildigi, egitim, saglik vb.
kamu hizmetlerinin piyasalastirildigi bu diizen, aym1 zamanda Kiiresellesme
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sOyleminin de giindeme gelip yayginlasmaya basladigi donemi yansitir. Kimlik
politikalarinin arttig1, bunun neticesinde coklu kimlik meselelerinin giindeme
geldigi, ulus-devlet smurlarinin ve konvansiyonel politikalarmin sorgulandigi,
kiiltiiralist cogulculugun yayginlastig1 bir donemdir bu (Fiilberth, 2018: 265-291).
Orgiitlii yapilarin -ister sosyalist ister sag/milliyetci olsun, fark etmeksizin- birer
tahakkiim araci olarak tanimlandigi bu donemde, toplumsallik ve toplumsal
organizasyonlar degismekte, slirecler kimlik siyaseti merkezli olarak iglemektedir.

Sosyalistlerin elestirel, Liberallerin de olumlayici bir perspektiften degerlendirdigi
bu Yeni Diinya Diizeni’nde (Harvey, 2010; Hardt ve Negri, 2023), homo economicus
hicbir hukuki bagla smirlanmaz. Oncesinde homo juridicus’un hukuki diizen ve
toplumun faydasini merkeze alan sinirlamalari, neo-liberal donemde terk edilerek
homo juridicus, homo economicus’un diline terciime edilir. Yani hukuk sermayenin
c¢ikarina olacak sekilde insa edilir; devlet piyasa yaratir.

Toparlayacak olursak, savas sonrasi donemde kurulan diizenin terk edilerek
kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin yayginlasmasina imkéan tanityan bu
diizen, Sosyalistler ya da Liberaller tarafindan Yeni Diinya Diizeni olarak tavsif
edilir.

4.2. islamc1 Soylemde Yeni Diinya Diizeni

Sosyalist ya da Liberal sdylemin aksine Islamc1 séylem, Yeni Diinya Diizeni’ni
ekonomi-politigin dilinde aramamasiyla ayrisir. Islamci sdylemde Yeni Diinya
Diizeni, NATO’nun yeni diisman konseptine islam’i konumlandirdig: erken-
90’larda baglar (Albayrak, 2007: 45). Soguk savasin nihayete ermesinin ardindan,
Pax Americana’nin kendi mesruiyeti i¢in ihtiya¢ duydugu istikrarsizlik yaratan
giicli/aktorti, Sovyetler tasfiye edildigi i¢in, bu sefer Miisliimanlar temsil eder.

80’lerde Sovyetlerin ‘kizil” yayilmaciligima karst Miisliiman diinyanin bir tampon
gorevi gdrmesini merkeze alan ‘yesil kusak’ projesi, 90’larla birlikte terk edilmeye
baglanir. Yesil Kusak projesi, aslinda ABD’nin bekledigi performansta bir
verimlilikle ¢alismamigtir. Modern Bati uygarligiin liberal-kapitalist degerleriyle
barisik, Moderate Islam/Muslim (1hmli Miisliiman da denebilir) kimligini varsayan
proje ayni1 zamanda sosyalist tehlikeye karsi mobilize edilecek kitlesel 6rgiitlenmeyi
de icermekteydi. Fakat projenin hesaba katmadig1 bir sey vardi: islam’n usuli
kabulleri. Yani tevhidi diinya goriisiniin epistemik kaynaklari, ABD’nin salik
verdigi liberal-kapitalist degerleri kabul etmedigi gibi, onlar1 da sosyalist diinya
goriisiiyle aynm1 kefede batil olarak gdrmekteydi. Bu nedenle Islamcilar igin
Sovyetlerin komiinist yayilmaciligi ne kadar tehlikeli ise ABD’nin kapitalist
yayilmacilig1 da en az o kadar tehlikeliydi. Boyle oldugu icin dar ¢ergeveli, bireysel
ya da lokal angajeler disinda ana akim Islamc1 yapilar yesil kusak projesine mesafeli
kalmiglardi.

Sovyetlerin ve Yesil Kusak projesinin ¢okiisii Islamc1 séylem igin yeni bir diinyanin
kapisini araladi: Yeni Diinya Diizeni. Bu diizenin kritik esigi, NATO’nun ‘Yeni
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Stratejik Konsept’inde varolugsal diisman olarak Islamci fundamentalistleri
gordiigiini ilan etmesiydi. Bu baglamda NATO eski genel sekreteri Willy Clae’in
Subat 1995’te yaptig1 agiklama ¢ok nettir: ‘Dogu Avrupa’da komiinizmin
yikilmasindan bu yana gegen bes senede, miittefiklere ve Bati’nin gilivenligine en
biiyiik tehdidi hizla yiikselen Islamci militanizm olusturuyor’.? Islamciligin
Sovyetlerden sonra yeni diigman konsepti oldugu, Clae’den ¢ok 6nce, 1990°da yine
NATO baglaminda, ayn1 zamanda neoliberal politikalarin da mimari, Margaret
Thatcher tarafindan da dile getirilmisti. 2000’lere dogru giderken yiikselen Islamci
teror sdylemi, konvansiyonel basinda baskin bir retorik olurken, islam diinyasmin
farkli cografyalarina yapilan askeri miidahaleler diinya kamuoyunda mesruiyet
zemini bulabildigi icin yeteri kadar tepkiyle karsilanmamaigt.

11 Eyliil eylemleri sonrasinda ise stratejik konsept Atlantik ve Kita Avrupasi’ni asip
kiire Olcegine yayildi. ABD’den Fransa’ya, Rusya’dan Cin’e, Ozbekistan’dan
Angola’ya ya da Nijer’e kadar gii¢lii-zay1f her iktidar, Miisliman muhalefeti terér
soylemiyle yaftalayarak tasfiye etme yoluna gidebildi. Dolayisiyla Islamci
soylemdeki Yeni Diinya Diizeni tamimlamasi, islam karsithgmin Bat1 énciiliigiinde
kiiresellesmesi olarak okunabilir.

4.3. Yeni Diizen’in Mahiyeti

Aslinda gerek Sosyalist gerekse de Islamci sdylemdeki Yeni Diinya Diizeni
tanimlamalarinin hakli yonleri s6z konusu. Ancak kisisel kanaatim, Yeni Diizen’in
¢ok uzun siiredir var oldugu ve tiim uluslararas1 kamuoyunu yarattig1 yoniinde.

Diinya diizeni kabullerinin 1skaladiklar1 nokta, diizenin degisen taraflarinin aksine
degismeden kalan ve diizene karakterini veren pro-siyonist yani her kosulda Siyonist
cikarlar1 destekleyen yapisidir. Bu sistemin hem felsefi hem de akademik
kabullerinin giindeme getirilmesi, mahiyetinin anlasilmasi i¢in olmazsa olmaz
gerekliliklerden. BM’nin kurulmasinda, Insan Haklar1 Beyannamesi’nin ilan
edilmesinde vb. Siyonizmin etkisi yadsinamayacagini asagida gosterecegiz.

Bugiin uluslararasi olarak bildigimiz kurumlarin insa edildigi 45 sonrasi diizen, yani
Pax Americana, soguk savas retoriginin aksine Sovyetleri varolugsal 6teki olarak hi¢
gormedi. Zaten Nazilerin geriletilmesinde miittefiklerdi. Diizenin insa edildigi ilk
yillarda kurumlari oturana kadar yasanan ABD-Sovyet ¢ekismesi ¢ok degil 10-15 y1l
sonra detantla yumusamaya baslamis ve mutabik kalinan kontrollii bir gerilimle
diizen tahkim edilmistir. ABD i¢in bunun bedeli, Sovyetlerin siiper gii¢ olarak kabul
edilmesi olmustur. Bu nedenle 45 sonrasi diizenin sembolik kurumu olan Birlesmis
Milletlere (BM) mutlak veto yetkisine sahip olarak Sovyet Rusya ve Cin dahil
edilerek Yeni Diinya Diizeni kiire dl¢eginde tahkim edilmistir.

2 https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1995/02/09/nato-seeks-talks-with-n-
african-mideast-states-on-islamic-militants/cf728b91-d57d-4126-9e40-b77c9aa38763/ son
erisim: 10.10.2024
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Diizenin pro-siyonist karakteri, sadece Almanlarin Nazi giinahlarinin kefareti olarak
dislanmas1 degildir; ayn1 zamanda Miittefiklerin (ABD, ingiltere, Fransa, SSCB ve
Cin’in) Yahudileri ayr1 bir ulus olarak tamimalartydi da. Kastimiz bir Yahudi
kimliginin ya da Yahudilik’in olmadig1 degil; tabi ki Yahudiler ve Yahudilik diye
bir gercek var. Ancak bu entitenin ulus-devletler ¢aginda bir ‘ulus’ olarak taninmasi,
o ulusun bir devletini ve vatanini da varsayar; devlet ve vatan yoksa onlar1 gerekli
ve mesru kilar.

Yeni Diinya Diizeni’nin pro-siyonist karakteri 1948’e¢ giden siireci hem
mesrulastirmis hem de hizlandirmistir. Vatansiz Yahudi niifusunun bir vatana
kavusmasi, Filistin olarak tanimladigimiz ve merkezinde Harem-i Serif’in oldugu
bolgedeki Yahudi-disi niifusun bosaltilmasiyla ancak miimkiin olacaktir. 1940’larin
baslarinda Avrupa’daki niifus fazlaligini seyrek niifuslu bolgelere kolonizatorler
olarak tasimay1 dngoren ‘Transfer’ tartigmalari, asagida ayrintili olarak gérecegimiz
gibi, ABD bagkan1 Roosevelt’in de giindemindeydi. Savas sirasinda gizli hazirlanan
Go¢ Projesi (M-Project yani Migration Project) sadece Yahudilere bir vatan
vermeyi amaglamamaktaydi. Ayn1 zamanda niifus fazlasi olan Avrupa iilkelerini
yani niifus ihra¢ edecek iilkeler ile niifusun yerlestirilecegi Ongoriilen iilkeler
arasinda uluslararast anlagsmalart koordine etmeyi hedeflemekteydi. Ancak
Roosevelt’in projesi akim kaldi. Fakat projenin Yahudi ihraci kismi kompleksleserek
devam etmistir. Her biri Siyonist, hatta aktif Siyonist, olan niifus bilimci, cografyaci
vb. akademisyenler, ornegin Eugene Kulischer, Joseph Schechtman, Viladimir
Jabotinsky vb., 45 sonrasi diizende siyonizmin devlet olarak varligini diizenin biricik
mesruiyeti olarak goren sdylemi insa etmislerdir.

Yeni Diinya Diizeni’nin pro-siyonist karakterinin yaninda Avrupa-merkezci ve
kolonyalist oldugunu da hatirlatmamiz gerek. Kolonyalizmdan postkolonyalizme
giden giizergahta, degismeden kalan seylerin basinda sistemin hegemon giiclerinin
tahakkiimiinii yeniden yaratan politik, ekonomik, askeri ve epistemik séylemlerin
kamusal tartigma alanlarinda tedaviile sokulmasidir. Bu sdylemsel miicadele
mubhaliflerini dogurmus, bir tarafta hegemonya sahibi soylem dururken karsisinda
elestirel yaklagimlar peyda olmustur.

4.3.1. Modern Kiiresel Diizen: Modernlesme Paradigmasi’nin Manasi

Modernlesme Paradigmasi, Savas sonrasi Amerikan akademilerinde iiretilen ama
daha ¢ok siyaset biliminin Ozellikle 60’lardaki ana akim Amerikan akademik
cevrelerince bagvurulan ve revag bulan bir yaklasimi olsa da, klasik sosyal teorinin
Max Weber, Emile Durkheim, Karl Marx vb. tiim teorisyenlerinin kabul ettigi
yaklagimi temsil eder. Temel kabulii, mevcut modern toplumlari —aslinda bunu Bat1
Uygarlig1 olarak okumak gerek- politik, ekonomik ve kiiltiirel seviyelerine varmak
isteyen her toplumun, ancak Bati'nin gectigi siire¢lerden  gecerek
modernlesebilecegiydi. Toplumsal ve kiiltiirel evrimci bir yaklagimla, siireg
igerisinde az geligsmis ilkelerin gelismis Batili {ilkelere benzeyecegini varsayar.
Batili toplumlarin kiiltiirel ve ekonomik agidan ulasilmasi gereken nihai hedefi
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temsil ettigi bu yaklasimda, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere diisen, ki bu
calismanin odaginda bu iilkeler Ortadogu {ilkeleridir, Bati’nin gectigi glizergahi
takip etmektir. Boylece teknoloji transferleri, ekonomik planlama ve modern
altyapisal reformlarla Bat1 yakalanacaktir.

Modernlesme Paradigmasi’nin iddialarina ragmen, Avrupa’nin gelisimi kendi 6zgiil
sartlartyla oldugu i¢in bati-dist diinyaya ayni receteyi sunmak aslinda onlar1 Batiya
mahklim kilmak demektir. Zira, Bagimlilik Teorisi’nin de ileri siirdiigii gibi, Bati
gelisirken hemen yaninda ondan daha gelismis bir ekonomik ve kiiltiirel diinya
yoktu; ayrica batinin gelismislik kapasitesini artiran ve ona bir anlamiyla da sermaye
olan somiirgecilik diye bir olgu da s6z konudur. Oysa bati-disi diinyanin ne
somiirgeleri mevcuttur ne de kendisiyle rekabet edemeyecegi kapasitede bir
‘gelismis’ Bati olgusuna mukabelede bulunacak giicii. West-the rest iliskilerinin
boyle oldugu bir vasatta, gelismis iilkeler ve insa ettikleri kiiresel sistem, az
gelismisligi ve geri kalmay1 yaratmaktadir; diger bir deyisle, Bati’nin gelismisliginin
bedeli bati-dis1 diinyanin az gelismisligi olarak ortaya c¢ikar. Modernlesme
paradigmasi, modernlesme siirecine bati-dis1 diinyay1 dahil ederek, aslinda gelismis-
az gelismis dikotomisini siirekli yeniden yaratir.

Ekonomik ve politik gii¢ iliskilerini gz ardi ederek naif bir yol haritasit sunan
Modernlesme Paradigmasi, farkinda olunmasa bile akademik iiretimlerden giindelik
sOylemlere kadar birgok sekilde giindelik hayatimiza niifuz etmis durumda. So6z
gelimi ‘gelismekte olan iilkeler’ tabiri bir anlamiyla giindelik diyalogu
kolaylastirirken diger yaniyla gelismis olan1 —ki bu gelismenin mahiyetinin ne
oldugunu tartigma dis1 birakarak- mutlaklastirip rehber kilmaktadir. Liberal
kalkinmacilik ve ilerlemecilik anlayisinin merkezi oldugu bu paradigma, Bati-dist
tiim toplumlara Bat1’nin diiniinii kendilerinin yarini olarak kabul ettirmenin bilimsel-
akademik ifadesini temsil etmektedir. Walter Rostow, W. A. Lewis, Talcott Parsons
ve Daniel Lerner’in sosyo-politik caligmalart bu paradigma cergevesinde lretilen
metinleri temsil eder. Hatta 11 Eyliil sonras1 Orta Dogu’nun ve Miisliimanlarin daha
fazla giindemine gelen, ancak 60-70’lerde karsilastirmali siyaset vb. sahalardaki
akademik ¢aligmalariyla meshur olan Samuel Hungtinton da bu isimlere eklenebilir.
Peki gergekten modernlesme olgusu bu kadar naif mi? Rehberlerinin iddias1 dogru
mu? Herkes Bati’nin diin yasadigin1 yarm igin elzem gordiiglinde bitecek mi bu
kiiltiirler/gelenekler/medeniyetler/dinler arasi gerilim? Bu sorularin cevabi, Orta
Dogu’nun ige gé¢ mekaniginde sakli. Ancak modernlesme ideolojisiyle zuhur eden
ve Orta Dogu’da i¢ce gd¢ii sistematiklestiren bu ‘kiiresel diizen’in farkli bir okumas1
da mevcut: Diinya Sistemi Teorisi

4.3.2. Diinya Sistemi Teorisi

Kapitalizmin baglangicim1 XIV. yiizyila kadar geri gétiiren Immanuel Wallerstein,
onu bir diinya sistemi olarak okuma egilimindedir (Wallerstein, 1974). Klasik,
feodalizmden burjuva devrimine ve oradan da kapitalist sisteme giden anlatiy1 biraz
esneterek, tarihselligini ve kritik noktalarini farkli okuyarak bunu yaparken, aslinda
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erken modern donemi isaret etmektedir. O dénemi Modern Kiiresel Diizen’in
baslangici olarak kabul ettigi i¢in, Wallerstein’a gore ayni tarihsel momentte farkl
sistemler ve iiretim tarzlar yoktur; ayni kiiresel sistemin —kismen ig boliimiini
andiran- farkli vecheleri ve iiretim uzmanlagmalar1 vardir. Teorik pozisyonunu ve
Orta Dogu’ya yiiklenen anlami daha da vuzuha kavusturmak i¢in kiiresel diizeni
anlatirken kullandig1 ve dillere pelesenk olan Merkez-Cevre analizine deginmek
gerek.

Wallerstein diizenin bir merkez-cevre dikotomisi hali arz ettigini ileri siirmez.
Bagimlilik Teorisi’ne katki sunanlardan Andre Gunder Frank’in Metropol-Uydu
dikotomisi cergevesinde, gelismis {ilkeler (metropol) ile gelismekte olan iilkeler
(uydu) arasindaki kapitalist iligkiyi analiz etme big¢imi (Frank, 1983: 275-276),
Wallerstein’in  analiz bicimi ile karistirilir ¢ogunlukla. Bagimlilik teorisi
kontekstinde, temelde kiiresel kapitalist diizenin kurdugu hegemonik yapiya
getirilen elestiri birgok ortak noktay1 paylagsa bile, ciddi niianslar1 da yok degil. Hem
Wallerstein hem de Frank, aslinda modernlesme paradigmasiyla bati-dis1 diinyanin
Bati’'nin hegemonyasina goniillii bir sekilde dahil oldugunu dile getirmektedir.
Bununla da kalmayip, siirekli Bati’y1 takip etme kaderi, onlari higbir zaman
bitiremeyecekleri bir kosuya sartlamaktadir. Ciinkii Bat1’1n diinii, Bati-dis1 diinyanin
yarini olarak muhayyel bir gelecekte sabitlenmektedir.

Bat1 ile Bati-dis1 diinya arasindaki kapatilmaya c¢alisilan —ekonomik, politik, askeri
sermaye- mesafe hicbir zaman kapatilamayacaktir. Oldugu varsayilan gelisme/
ilerleme sadece Bati-dis1 diinya icin degil, Bat1 i¢in de s6z konusu oldugundan, uydu
iilkelerin ilerleme/gelisme adimlari/politikalart metropol {iilkelerininki yaninda hep
zayif kalacaktir. Geligsme riiyas: goren uydu {ilkeleri bu kisir dongiiye kapilip kalmis
durumdadir. Bu noktada Wallerstein’in Frank’tan farki temayiiz eder: Wallerstein
kendi diinya sistemi teorisini Cevre (periphery), Yari-cevre (semi-periphery) ve
Merkez (core) olarak ti¢ kategorik yap1 olarak kurar (Wallerstein, 1980: 87). Merkez
iilkeler nitelikli emek ve kapitalist ekonomileriyle 6ne ¢ikarken, gevre iilkeler ise
niteliksiz emek ve tarim {irlinleriyle ayrisir (Wallerstein, 1974: 127). Bu ii¢li yapinin
metropol-uydu dikotomisinden farki, merkez ile ¢evre arasindaki ekonomik-politik-
askeri hegemonik durumun yarattig1 stresi almaya yarayacak bir ‘gecisi miimkiin
kilan riiya’ sunmasidir. Daha basitce ifade edecek olursak, kapitalist merkez
tilkelerin (diizeni kuran Kuzey tilkelerinin) ekonomik-politik ve askeri hegemonyasi
altinda kalan c¢evre {ilkelerine, eger yeteri kadar ¢aba sarf ederlerse —
ilerleyebilirlerse/gelisebilirlerse- onlarin da ileride merkez iilkelere dahil
olabilecegini ima etmektedir. Bu baglamda cevre olan iilkeler, Japonya gibi, cevre
olmaktan kurtulup merkeze yakinlasacak, yari-cevre olabilecektir. Yani iki kutuplu
olan metropol-uydu yapisinda uydu iilkeler aradaki stresin yogunlugu nedeniyle
kiiresel sisteme isyan edip devrime kalkisabilecekken, yari-cevre kategorisiyle bu
ihtimal mas edilmektedir.  Merkez {ilkeler cevreden aldiklari/somiirdiikleri
hammaddeleri isleyip onlar1 tekrar ¢evreye, yari-cevreye satarken ayni zamanda
uzmanlagmay1 da tesvik etmektedir. Yani ¢evre lilkelerinin her biri bir hammadde
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iiretiminde uzmanlasacak (monocrop), ancak bu uzmanlik tek basina yani merkezin
sihirli eli degmedikce ‘bes para etmeyecek’tir. Modernlesme paradigmasi iste bu
kiiresel iligki bigimini de temsil etmektedir.

Diinya Sistemi Teorisi’nin merkezine aldig1 kapitalist diizen, sadece Weber’in var
saydigi gibi Protestan Ahlaki’yla (2011: 19-90) ortaya ¢ikmamuistir. Kapitalizmin
olusumunda Werner Sombart’in yetkinlikle gosterdigi gibi Yahudi sermayesinin
finansal ve cemaatsel iliskileri de yadsinamaz bir olgudur (Sombart, 2016: 163-231).
20. yiizyilda Siyonist yayilmaciligi, Edmond Rothschild gibi kiiresel kapitalistlerin
finansal, politik ve diplomatik destekleriyle miimkiin hale gelmistir (Oke, 1991: 41-
44). Dolayisiyla Yeni Diinya Diizeninin kapitalist karakteri, ayn1 zamanda pro-
siyonist boyutunu da olusturur. Bununla birlikte Yeni Diinya Diizeninin
Modernlesme Paradigmasi, Ortadogu’da ice gdcle, onu kiiresel ekonomik sisteme
dahil ederken, ayn1 zamanda onu modernlestirip uygar iilkelerle ayni seviyeye
getirecek aktorlere de uygarlastirict misyon yiiklemektedir. Bu misyon 1948’¢ giden
stirecte Siyonist yayilmacilig1 kiiresel baglamda mesrulastirdigi gibi giiclendirmistir
de. Simdi bunun nasil gerceklestigine bakalim.

5. 1948 Sonrasi: Yeni Diinya Diizeni, ice Go¢ ve Siyonist Yayllmacihk

Birinci Diinya savagt sonrasinda atillagan Milletler Cemiyeti’nin yerine kurulan
BM’nin temel hedefleri su sekilde ortaya ¢ikmaktaydi: Britanya Imparatorlugu’na
tampon goérevi olmak, ABD’yle baglarimi sikilastirmak ve talihsiz de olsa sistemin
kurulabilmesi i¢in katlanilabilir bir tavir olarak Sovyetler’i bir siiper gii¢ ya da diinya
giicli olarak kabul etmek. Boylece giiciinii korurken Avrupa ile yeni devletlerinin
kiiresel hegemonyasim1 muhafaza edebilecekti (Mazower, 2013: 103). Aslinda 1918
sonrasinin Avrupasi, 45’e giden yolu agmisti. Zira 18 sonrasinda Avrupa’da ortaya
cikan azinliklar meselesi, 6zellikle ana vatanin uzagindaki Alman niifusun yasadigi
sorunlar, Milletler Cemiyeti’nin azinliklar1 korumaya doniik insa edilmis kararlarina
ragmen ¢Ozillemiyordu. Bunu ¢6zmenin yolu olarak 30’larin ortalarinda
popiilerlesen, hukuki olarak istenmese de, pratikte birgok Avrupali ulusun ¢éziim
olarak gordiigii ‘yeni bir diizen’ zuhur ediyordu. Nazizm, uluslararasi hukukun yurt
disindaki Almanlart korumaya yetmedigi durumlarda gii¢ kullanarak, yeri
geldiginde sert niifus politikalar1 veya savasla diizeni saglayabilecegini gostererek
Kita Avrupasi i¢in bir 6rnek teskil ediyordu.

‘Yeni Nazi Diizeni’ olarak tamimlanacak olan bu pratik, Avrupa igindeki tim
Almanlar1 anavatana tasirken, -yahudi olsun ya da olmasin- azinliklar1 da tasfiye
etmeyi merkeze almaktaydi (Mazower, 1999: 158-160). Nazilerin vizyonu suydu:
Azinliklardan kurtulmak milliyetgiligin ve modern uluslararasiciligin zorunlu bir
kosulundan baska bir sey degil. Bu nedenle istenen sey, zora dayali yapilan niifus
transferleri ve miibadelelerinin savas veya tek tarafli kararlar neticesinde ani ve
diizensiz bir sekilde olmasindansa, uluslararasi boyutta giindem edilerek
orgiitlenmesini saglayip rasyonel bir zeminde pratize etmesiydi (Mazower, 2013:
105-106).

66



Diger taraftan Avrupa’nin kronik niifus artisindan mustarip olmasi, salt azinliklarin
yarattigi demografik bir sorun degildi. Ornegin fasist Italyan niifus bilimciler
Glineydogu ve Dogu Avrupa’daki igsizlik sorununa Kuzey ve Dogu Afrika’yi
somiirgelestirmeyi bir ¢6ziim olarak ileri siirerken bu soruna dikkat cekmekteydiler.
Bu sorunun farkinda olan diinya diizeninin ‘yeni’ hegemonu ABD de farkli ¢oziimler
aramaktaydi. Avrupa’yr karsi karsiya kaldigi sorunu ¢ozerek sakinlestirecek, ayni
zamanda planli somiirgelestirme ve yerlestirme yoluyla Avrupa disi diinyaya
ekonomik gelisme ve uygarlik getirecek bilimsel ¢oziimler bulmak icin akademik
cografyacilara gérev diismekteydi. John Hopkins Universitesi rektorii ve ayni
zamanda Roosevelt’in gozde cografyacisi olan Isaiah Bowman’a Yahudilerin
gonderilebilecegi miinbit topraklar bulmasini isteyen ABD baskani Roosevelt’in,
Kristal Gece sonras1 verdigi demegte ‘Yahudi yerlesimcilerin gonderilebilecegi,
yerlesimin olmadigi ya da seyrek oldugu verimli tarim topraklari i¢in imkan
kolluyorum’ demesi sorunu sadece Yahudiler baglamiyla diisiind{igii zehabina
sebebiyet verebilir.

Ancak gercekte Roosevelt’in amaci Yahudilerle birlikte ‘Avrupa’nin kanseri’ olan
azinliklar ve fazla niifus sorununa ¢6ziim iiretmekti. Bu nedenle Roosevelt i¢gin
yapilmasi gereken sey, ihtiyaci olanlara sadece iilke bulmak degil, ayn1 zamanda
niifus ihra¢ edecek iilkeler ile potansiyel olarak ihra¢ edilecek iilkeler arasinda
uluslararast antlagsmalarin arabuluculugunu yapmakti (Mazower, 2013: 108). Bu
baglamda Washington II. Diinya Savasi sirasinda gizli yiiriittiigli M-Project
(Migration Project)® ile niifus baskismin tarih boyunca genellikle savasa sebep
oldugunu, dolayisiyla savaglara sebep olmadan niifus hareketliligini rasyonel bir
zeminde ve kiiresel is birligi ile ¢dzmenin yollarin1 aramigti. Yani, projenin temel
iddias1 agir1 niifusun neden oldugu uluslararasi ¢atismalarin neticesinde kontrolsiiz
gocler vuku buldugu; asirt niifusun kontrollii bir projeyle dagitilmasinin gatigmalar
onleyecegi seklindeydi. Fakat savag sirasinda ve sonrasindaki politik durum bunu
devam ettirebilmenin yollarini kapattig1 i¢in proje akamete ugrar. Projeye ickin olan
belirleyici karakteristik 6zellik, yeni somiirgeciligi kiiresel diizenin is birligi ile
uygarlagsmanin olanagi ya da uygarlik transferinin imkani olarak sunmasiydi.

M-Project bir¢ok bilim adaminin katkisiyla yapilmis ve ciltleri bulan raporlari
ardinda birakmis kiimiilatif bir ¢alisma olarak literatiire katki sunmaktadir. Projede
kilit roller alan, hatta projenin politikalarii belirleyen de diyebilecegimiz bazi
akademisyenlerin adinm1 anmadan 1945 sonrasindaki kiiresel diizenin politik
manevralarini anlamak ¢ok zorlasir. Ornegin projede Bowman’la birlikte galisan Rus
Yahudi cemaatine mensup Eugene Kulischer’i* hatirlamamiz gerek. Kulischer’e
gore Avrupa’nin temel sorunu nifusunun asirt artmis olmasiydi; ¢dziim ise bu

3 Gog Projesi, Ayrintih bilgi igin bkz. Henry Field, Franklin D. Roosevelt & Ladislas
Farago, M Project for F. D. R.: Studies on Migration and Settlement, Literary Licensing,
LLC, 2013.

4 Temel eseri olan Europe on the Move: War and Population Changes, 1917-47 (New
York: Columbia University Press, 1948) baglikli ¢aligmasi fikirlerinin 6zetini sunmaktadir.
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niifusun planh bir sekilde dagitilmasiydi. Ancak Bowman’dan ve Roosevelt’ten
farkli olarak Kulischer somiirgeciligin bir ¢dziim olamayacagini; hem modasi
gegmis oldugunu hem de yeteri kadar verimli ve bos topragin olmadigini ileri
stiriiyordu. Asil ¢6ziim uluslararasi bir plan g¢er¢evesinde calisan emek giiciiniin
rasyonel bir sekilde yeniden dagitilmasiydi (Kulischer, 1948: 242-246). Bu
yapilirken Yahudilerin de giindeme alinmasi gerektigine vurgu yaparak, Yahudi
yerlesim meselesini makro plana eklemliyordu.

M-Project’te Kulischer’le birlikte calisip Yahudilere yerlesim yeri temininin
akademik-bilimsel arglimanlarini {ireten kisi ise Ukraynali bir Yahudi gé¢meni olan
Joseph Schechtman olacakti. Aktivist bir Siyonist olan Schechtman (Shavit, 2013),
iki savas arast donemdeki niifus sorununun milliyet¢iligin 6zel sorunu oldugunu dile
getiriyordu. Bu sorunun ¢oziimii ise azinlik haklarin1 giindeme getiren bir
uluslararast hukukla degil, ki bunu Avrupa zaten iki savas arast donemde
becerememisti, barigin tek yolu olan ‘azinliklarin etnik yer degisimi’ ile miimkiin
olacagini1 vurguluyordu. Ciinkii Schechtman’a gore ‘bu insanlar dillerini konusan,
gelenekleriyle en az olglide karsitlik barindiran ve manevi olarak baglilik
hissedebilecekleri daha genis bir etnik grubun parcasi olabilecekleri yere
yerlestirilmeliydi’ (Mazower, 2013: 114). Bu ciimlelerin satir aralarinda kendini ele
veren etnik transfer, Yahudiler i¢in Flisitin’e yerlestirilmelerini, Filistin’in yerli
sahibi olan Araplarin da transfer edilerek verimli topraklara, s6z gelimi Suriye ve
Irak’a yerlestirilmelerini 6n goriiyordu (Medoft, 1997: 84-86).

Ayn1 yillarda Revizyonist Siyonizmin popiiler ismi Vladimir Jabotinsky de
Schechtman’la sadece ayni aktivizmi paylasmiyordu. Revizyonist hareketin iginde
Schechtman’a bir anlamiyla dnderlik de eden Jabotinsky, Milletler Cemiyeti’nin ve
onun azinlik haklar1 séylemini Yahudiler i¢in ¢6ziim olarak gérmiiyor; tek ¢oziim
olarak Miittefiklerin yani BM’yi kuracak olan gii¢lerin Yahudileri bir ulus olarak
tanimalarin1 ve onlara kendilerine ait bir iilke vermelerini goriiyordu. Bu iilke ise
‘ancak Yahudi kitlelerinin nereyi kendi ana vatanlari olarak goriiyorsa’ olacakti.
Jabotinsky’e gore Yahudilerin kendi ana vatanlar1 olarak gordiikleri yerin
sakinlerinin ne diisiindiigliniin higbir 6nemi yoktu. Nitekim zaten 1917 &ncesinde
yogun sekilde yerlesimlerin yapildig: Filistin topraklar1 48 sonrasinda miittefikler
tarafindan Yahudilerin vatani olarak kabul edilecekti. Jabotinsky daha 6nce Bowman
tarafindan ortaya atilan bir yerlesim planina yeni bir yorum getirdi: "Devletlerarasi
Miilteci Komitesi’nin himayesi altinda, 1 milyonu agkin Dogu Avrupa Yahudisinin
Filistin’e gotiiriilmesini ve orada Yahudilerin ¢ogunluk haline getirilip yeni Yahudi
devletinin siyasal geleceginin giivence altina alinmasini saglayan kitlesel ve orgiitlii
bir transfer yapilmaliydi. Araplara gelince ‘kendi rizalariyla gitmeyi se¢medikleri
miiddetce goc etmelerine gerek yok’tu." (Jabotinsky, 1940). Jabotinsky’ nin
isteklerini dile getirdigi politik baglamda, Avrupali giicler ve ABD, Yahudilere
sadece Filistin’de degil, Madagaskar’da ya da Angola’da da ek bir Yahudi anavatani
vermeyi tartismaktaydi (Mazower, 2013: 117).
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Niifus transferi tartismasi Siyonist kamuoyunda iki farkli tavrin ortaya ¢ikmasina
neden olmustu. Avrupali diaspora Yahudileri bunun aslinda Avrupa’da Yahudi
karsitligin1 koriikleyecegini ve Yahudilere yagam hakkinin sonunu getirecegini ileri
siirerken; daha sonra Israil devletinin ilk baskan1 da olacak olan Yahudi Ajansi’nin
yonetim kurulu bagkan1 David Ben-Gurion, transfer teklifinin ‘ilk olarak
Yahudilerden gelmemesi sartiyla’ buna sicak bakmaktaydi (Medoff, 1997: 85-86).
Zira pratikte niifus transferi iki yoOnlii olarak icra edilecek; Yahudiler higbir
baglarinin olmadig: topraklara ana vatanlar: olarak sahip olacakken, o topraklarin
sahipleri olan Filistinliler ise azinlik konumunu getirilip transferle bagka topraklara
taginacakti. Ve tiim bunlar olurken, teklif Yahudilerden gelmedigi i¢in bunun hukuki
ya da ahlaki sorumlulugu da Yahudilerde olmayacakti.

1945°te savas sona erdiginde, basta Avrupa olmak lizere diinya niifus transferine
aligmigti. Zira Hitler’in Yeni Diizeni tiim Avrupa boyunca yogun etnik-niifus
transferini normallestirmis, bu savas sonrasinda Orta Dogu’ya doniik yapilmaya
devam edecek ice gocii tartisma dis1 birakmigtir. Dahasi iki savas aras1 donemde
Batili merkezlerin, Britanya ve ABD’nin Siyonist yayilmaciliga verdigi politik
destek kayda deger bir durumdur. Amerikan Siyonizmi’nin 1942 Biltmore
Konferansi’nda ‘Yeni Diinya Diizeni’nin Yahudilerin vatansizlik sorununa ¢éziim
iiretmek zorunda oldugunu sdylemesi (Medoft, 1997: 123), savas sonras1 diizende
Ortadogu’nun nasil tanzim edilecegine dair ipuglari vermekteydi. Roosevelt
oncesinin bagkan1 Herbert Hoover, Amerikan Siyonist hareketine orgiitlii bir niifus
transferi cagristyla verdigi destegi aciklarken, akademisyenler Firat ve Dicle
nehirlerinin  Suriye ve Irak’taki boliimlerinde ne kadar verimli topraklar
yarattiklarini ileri siirmekle mesgullerdi. Amag Filistinli Arap niifusun Urdiin,
Suriye ve Irak’a resmi olarak transferini gergeklestirerek Filistin topraklarini
Arapsizlastirmakti; daha dogrusu Yahudilestirmekti.

1948°deki isgal devletinin ilan1 ve BM tarafindan taninmasi, i¢erisinde hala ¢cok fazla
Arap niifusu barindirdigi igin, 48 ve sonrasinda ¢ok fazla gatismay1 da beraberinde
getirdi. Isgalin yarattig1 catigmalar Schechtman’in niifus teorisinin ispati olarak
okunarak transferin hizlandirilip hukukilestirilmesi i¢in diplomatik girisimler,
konferanslar, ikili goriigmeler vs. yapildi. Ancak tiim bunlar yapilirken, azinlik
haklar1 zaten unutulmus, BM 1948 Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’ne de hig¢
deginilmemisti.

Milletler Cemiyeti, I. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast hukukun ve diplomatik
anlagmalarin  giiciine inanan, Wilsoncu self determinasyon inancinda bir
kurumsallikti. Bunun Yahudilere kazandirdigi sey Balfour Deklarasyonu ile
Yahudilere Filistin’in vadedilmesiydi. Ancak Cemiyet’in azinlik haklar1 meselesi ile
self determinasyondaki iki yiizlii tutumu onu isleyemez hale getirdi. Clinkii her ikisi
de sadece Batili aktorlerin hegemonik giiclerini tahkim ediyorsa kabul edilirken,
bati-dis1 i¢in giindem edilemiyordu; séz gelimi, uluslarin kendi kaderlerini tayin
hakki sadece Dogu Avrupa’da uygulanirken, higbir somiirge topraginda
uygulanmadi. Uygulanmadigi gibi higbir aktér bunun neden uygulanmadigimi da

69



sorgulamadi. BM ise Cemiyet’in sadece metinde bile olsa iiye iilkelerin i¢ islerine
azinlik haklar1 nedeniyle miidahaleden bilingli olarak uzak durdu. Bu nedenle
istikrarsizlik kaynagi olarak goriilen azinliklarin yok edilmesi hem sosyalistler hem
de liberaller tarafindan en az fasistler kadar uygulaniyordu; kimsenin bundan
sikdyeti yoktu. Bu miiesses sessizligi kullanan Israil isgal-go¢ rejimi, sistematik
transferi 1948 oncesinde kullandig1 gibi 48 sonrasinda da kullanmaya devam etti
(Shahak, 1989: 28-33).

I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yasadigi i¢ sorunlar II. Diinya Savasi’na
sebep olmustu. Sonrasinda vuku bulanlar da gostermistir ki Avrupa’nin (ya da
Bati’nin) sorunlar1 Diinya nin sorunlartydi. Oyle olmali ki Bati-igi bir savas olan II.
Savas bile ‘Diinya Savas1’ olarak kabul ediliyor. Dolayisiyla Avrupa’nin sorunlarini
¢cOziime kavusturmak diinyaya diiserken; Bati-dis1 diinyanin M-Project’te oldugu
gibi kendisine bigilen rolii oynamak disinda bir segenegi bulunmuyor. Uygarlagmis
batili aktorlerin -ki burada Orta Dogu igine go¢ eden Yahudiler oluyor- modernlesme
paradigmasmin salik verdigi uygarlastirma misyonu, bilimsel-modern tarim
tekniklerinin Orta Dogu’ya intikali, bedevi Araplarin meskiin hale getirilip tarimsal
iretimi  gerceklestirmeleri niyetiyle birlikte sunuluyor. Bahse konu projenin
Siyonistler i¢in anlami ise her ne kadar Orta Dogu’ya uygarlik getirme olarak iddia
edilse de, aslinda bir vatanin sahipsizlestirilip kendilerine armagan edilmesi. Baska
bir ifadeyle Israil, M-Project’in somut iiriinii olarak varlik kazanirken, projeyi ortaya
atan Yeni Diinya Diizeni’nin hegemonu tarafindan mesru kabul edilmesi bir yana,
bolgenin kolonilestirilmesinin ve uygarlastirilmasinin da yegane yolu olarak
okunmaktadir. Ciinkii dogru yonetildigi takdirde, Yahudi yerlesim devleti bolgenin
tiimil i¢in biiyiime ve gelismenin Onciiliigiinii yaparken uygarlagsmanin da drnegini
sunacaktir. Bu baglamiyla Siyonist isgali Avrupa-merkezci diinya goriisiiniin devam
ettiginin gostergesidir (Mazower, 2013: 137).

Sonug¢

Isgal ve gog rejimi olan Israil, bir taraftan Orta Dogu’nun yerlesik diizenini teror
faaliyetleriyle insansizlagtirip Orta Dogu’da disa gogii zorlarken, ayni1 zamanda
teopolitik kabullerini merkeze aldigi isgalci iskdn (yerlesimci) politikalarim
mesiyanik bir husu ile icra etmeye devam etmekte ve bolge disindan yogun bir
demografik yapiy1 bolgeye yerlestirerek igce gocii stirdiirmektedir. Bunu yaparken ne
uluslararast hukuka saygi duymakta ne de uluslararasi kamuoyunun elestirilerine
kulak asmaktadir. Boyle davranmasinin nedeni, 45 sonrasinda kurulan diinya
diizeninin pro-siyonist karakterde olmasidir. Cilinkii mezkdr diizen kurulurken, hem
Bati’'nin Yahudi sorunu ¢6ziime kavusturulmus hem de sOylemsel bazda
Ortadogu’ya uygarligin nasil olacagmin numunesi olan bir niifus getirilmis
olmaktadir. Bununla birlikte, isgalci go¢ rejiminin kullandigi nétr ve degerden
bagimsiz bir anlami imleyen ‘yerlesimci’ kavrami, bir taraftan bolgenin asil sahibi
olanlarin miilkiyet haklarina tecaviizii sistematiklestirmekte diger taraftan da hukuku
siirekli askiya alarak devamli bir olaganiistii hali siradanlastirmaktadir. Hannah
Arendt’in Nazi diizeninin hukuk pratigini merkeze alarak yaptigi ‘kotiiliigiin
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siradanligl’ (2022) tanimi bugiin tam da Israil isgal rejiminin devlet terdrii icin
kullanilabilecek tek tanim.

1945 sonrasinda kiire dlgeginde tek bir diinya diizeni oldugu igin, bu dénemde insa
edilen pro-siyonist sistem, go¢ rejiminin ihlal ettigi azinlik haklarinin, insan
haklarinin ve bu baglamda temel miilkiyet haklarinin tartisiimasini istememektedir.
Orta Dogu’da I¢ce go¢iin sosyo-politik, sosyo-ekonomik analizlerinin Terér Dénemi
ve 48 Sonras1 Donem i¢in daha derinlikli olarak yapilabilmesi, gelecekte yapilacak
calismalarla, Filistinlilerin miilkiyet haklarinin giindem edilmesiyle ancak miimkiin
olacaktir. Bu nedenle boélgenin istikrara kavusmasi, asil sahiplerinin vatanlarina
donmesiyle ancak miimkiin olacaktir.
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18 MART MUTABAKATI VE TURKIYE-AB ILISKILERININ
GOC UZERINDEN DONUSUMU

Cigdem Nas®

Ozet

Suriye’deki i¢ savasin onemli bir etkisi de go¢ hareketlerine yol agmasidir. I¢ savasin
getirdigi tehlikeler ve Esad rejiminin baskisindan kaganlar iilke i¢inde yerinden edilmis,
gerekse de Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere siginmustir. Suriveli siginmacilarin
gocleri burada kalmamus, daha iyi yasam kosullart arayisi 6nemli bir béliimiiniin Tiirkiye
tizerinden deniz ve kara sinirlarini izleyerek ABye yonelmelerine de yol agmistir. Bu durum
Tiirkiye ve AB iliskilerinde gociin yonetimi ve diizensiz gé¢iin onlenmesi konularini giindemin
tist siralarina tasimis ve islemsel veya al-vere dayali olarak gériilen bir iliski bigimini tesis
etmistir. 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Bildirisi taraflar arasinda varilan mutabakati
yansitiyor olup, iliskilerde yasanan doniisiimiin en onemli odak noktasini olustumaktadir.
“Miilteci Mutabakati” olarak adlandirilan bu bildiri Yunanistan’a ait Ege Adalarina yonelik
gdgiin onlenmesinin yam sira, Tiirkiye-AB iliskilerinin canlandrilmasini hedefleyen baska
konu bashklarini da barindirmaktadir. Gogiin yonetimi konusu iliskilerde yeni bir dinamizm
yaratsa da bu dinamizm Tiirkiye nin AB katilim siirecini canlandirmak ya da vizelerin
kaldiriimasi ve Tiirkive-AB Giimriik Birligi 'nin giincellenmesi gibi gelisim alanlarini
tetiklemek yoniinde bir ivme yaratamamistir. Tam tersine Tiirkiye'nin AB’nin dis
smirlarinda, iy birligi icin ihtiya¢ duyulan ancak iiyeligi diigiiniilmeyen bir gecis iilkesi
olarak konumunu pekistirmistir.

* Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fak., Siyaset Bil. ve
Uluslararast ligsk. Bol. E-mail: cgdmnas @ gmail.com
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Giris

Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde yapilan
ortaklik bagvurusuna ve bu dogrultuda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ortaklik
Anlasmasi olan Ankara Anlasmasi’na dayalidir. iliskilerin hazirlik, gecis ve son
donem olarak ilerlemesini 6ngéren Antlagsma’nin 28’inci maddesi “Anlasma’nin
isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tirkiye'ce
iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiyemin Topluluga katilmasi
olanagini incelerler” ifadesi ile {iye olarak katiliminin da miimkiin olabilecegini
ortaya koymustur. Tirkiye’nin iiyeligin getirecegi ylkiimliiliikleri karsilamasi
halinde katilim miimkiin olabilecektir. Ankara Anlasmasi bugiin dahi iliskilerin
yasal zeminini olusturmakta ve ortaklik iligkisinin g¢er¢evesini belirlemektedir.
Zaman icinde iliskilerde beklenen ivme saglanamamis, 1970’lerde ekonomik ve
siyasi sorunlar ilerlemeyi engellemistir. Ankara Anlagmasi’nda Ongdriillen son
donem 1996 itibariyla Tirkiye-AB Giimrik Birligi’nin yiiriirliige girmesi ile
gerceklesmistir. Tiirkiye’de AB iiyeligi bir stratejik hedef olmaya devam etmistir.

Tiirkiye’nin 1987 yilinda yaptig1 iiyelik bagvurusu basarili olamamistir. Ancak
Soguk Savas’in bitimi ile Avrupa Birligi’nin Maastricht Antlagmasi ile kurulmasi ve
Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik genisleme iiyelik hedefini yeniden canlandirmistir.
1997 Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye siirecin disinda birakilsa dahi 1999 Helsinki
AB Konseyi Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmistir. Bu durum Tiirkiye’de
onemli degisimlere vesile olmus ve 6liim cezasinin kaldirilmasi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kapatilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi gibi siyasi
agidan 6nemli adimlar atilmistir. 2001 ekonomik krizi sonrasinda iktidarin degismesi
ve Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Islamci gelenekten gelmesine ragmen AB
hedefini destekleyen bir parti olarak hiikiimeti kurmasi sonrasinda reform siireci
hizlanmistir. Meclisteki iki parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet
Halk Partisi gerekli Anayasa degisiklikleri ve uyum paketlerini Meclis’ten oydagma
ile gecirmistir (Oriicii, 2004).

Temel hedefi AB’nin aday iilkelerden bekledigi Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmek olan reform siirecinin Avrupa Komisyonu ve Uye Devletler tarafindan
takdirle karsilanmasi sonrasinda Aralik 2004’te AB Konseyi katilim
miizakerelerinin baglatilmasina karar vermistir. 3 Ekim 2005°te baslayan
miizakereler Kibris sorununun etkileri ve Fransa’da Sarkozy gibi liderlerin vetolar
sebebiyle aksakliklara ugramistir. Miizakerelerde son fasil Haziran 2016’da
acilmustir.  2018’de ise Konsey Tiirkiye ile yeni fasillarin agilmasinin
diisiiniilmedigini kaydetmistir. Bunun arkasinda Tiirkiye’nin AB siyasi kriterleri
acisindan gerilemesi ve AB ve 6zellikle bazi Uye Devletlerin yaklagimlari etkili
olmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi miizakerelerde son faslin agilmasi iligkilerde
Onemini artiran bir konu olan go¢ ve miilteci is birliginin etkisiyle olmustur. AB’de
i¢ gerilim yaratan diizensiz gogiin 2015-16 yillarinda Suriye’den gelen goglerle
temel giindem maddesi oldugu siirecte konu Tiirkiye-AB iliskilerinin de merkezine

76



yerlesmistir. Makalede diizensiz go¢ ve miilteci is birligi odakli is birliginin Tiirkiye-
AB iliskilerindeki yeri ve etkisi ele alinacaktir.

1. Suriye I¢ Savagi ile Artan Go¢ Hareketleri

2011°de baslayan Arap ayaklanmalar1 ve sonrasinda gelisen i¢ karigikliklar Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki insan hareketliligini artirmis ve zorunlu goce
yol agmustir. Suriye i¢ savasinda oldugu gibi baski ve catisma ortamindan
uzaklagmak isteyen sigimmacilar iilke i¢inde yerinden edilmenin yani sira, komsu
iilkelere de sigimuslardir. Dis gogiin 6nemli bir hedefi ise sosyo-ekonomik sartlarin
gorece daha iyi oldugu Avrupa’ya yonelmek olmustur. 14 milyondan fazla Suriyeli
evlerini terk ederken, yaklasik 7,2 milyonu iilke i¢inde daha giivenli olarak
gordiikleri bolgelere goc¢ etmistir. Yiizde 90’1 yoksulluk smiri altinda yasam
stirmekte ve % 70’1 insani yardima gereksinim duymaktadir. 5,5 milyon Suriyeli ise
basta Tirkiye olmak ilizere komsu bes iilkede ikamet etmektedir (Tiirkiye, Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir) (UNHCR 2025). 2024’iin son giinlerinde Esad rejiminin ¢okiisii
ve idarenin Heyet Tahrir El Sam’a gecmesi ile iilke disindaki Suriyeli si§inmacilarin
geri donmeleri imkan1 ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin uzun bir siiredir
ilkede yasadiklari, ¢calistiklar veya is sahibi olduklari, bir kisminin burada dogdugu
ve okula gittigi diisiiniilecek olursa, Suriyelilerin tiimiiniin geri dénmeyecegi
ongoriilebilir. Igisleri Bakani’nin agiklamasina gore, doniis hazirh@ yapmalari icin
1 Temmuz 2025’¢ kadar her aileden bir kisiye ti¢ giris ¢ikis hakki taninmis olup,
Esad’in devrilmesi sonrasindaki 21 giin i¢cinde 35 bin 114 Suriyeli geri donmiistiir
(Euronews, 31.12.2024).

2024 sonu itibariyla yeni bir asamaya gegen Suriye meselesi Tiirkiye-AB
iligkilerinin de merkezine yerlesmistir. Tiirkiye lizerinden AB’ye giden siginmaci ve
diizensiz gd¢gmenler sorunu olarak da ele alabilecegimiz bu mesele sadece Suriyeliler
ile sinirli degildir. Ancak 6zellikle 2015-16°da gerceklesen go¢ akini Tiirkiye-AB
iligkilerinde Miilteci Mutabakati olarak adlandirilan bir Tiirkiye-AB zirve bildirisi
ile yeni bir ig birligi alanin1 dogurmustur. Diizensiz go¢iin dnlenmesi ve geri kabul
konular1 aslinda 2000°li yillarin bagindan beri iligkilerde ele alinan konulardan
biridir. 2013 yilinda imzalanan geri kabul anlagmasinin miizakereleri 2003 yilinda
baslamigtir. Ancak 2015-16 yillarindaki go¢ akini konunun aciliyetini iist siralara
tagimustir.

Tiirkiye iizerinden Dogu Akdeniz rotasimi izleyerek Ege Adalarina ulasan
goecmenlerin sayist 2015’te 2014°e gore 17 kat artarak 885.386’ya yiikselmistir
(Frontex). 2016’da ise, ¢cogu 18 Mart Mutabakati 6ncesindeki ilk ii¢c ayda olmak
iizere, 182.227’ye diismiistiir. Yine Tiirkiye lizerinden gecen Bati Balkanlar
rotasinda ise 2015 yilinda bir 6nceki seneye oranla 16 katlik bir artis yasanmig ve
yasa digi smir gecisleri 764.033 olarak tespit edilmistir. 2016°da ise bu say1
130.325’¢ gerilemistir. 2016’nin Ocak ayinda 67.000 olan say1 Aralik ayinda 1400°e
diismiistiir (Frontex). Bu mutabakatin basarisi olarak degerlendirilmis (Kaya 2022)
ve AB’nin goc¢iin durdurulmasina yonelik bu tiir anlagmalar1 yakin ¢cevredeki Misir
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ve Tunus gibi bagka iilkelerle de yapmay1 6ngoéren yaklagimin gecerlik kazanmasina
yol agmistir. Burada basarinin daha ¢ok sayisal bir yaklasimla AB’ye ulasan
diizensiz go¢menlerin sayisiin azaltilmasi, gé¢men kacakciliginin 6nlenmesi,
Tiirkiye agisindan ise gegici koruma statiisiine alinan Suriyelilere yonelik maddi
destek saglanmasi ve miilteci konusunda AB’nin Tiirkiye’ye duydugu gereksinimin
iligkilerin diger alanlarinda ve iiyelik siirecinde ivme yaratmasi olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye ve AB arasinda Ekim 2015’te baslayan ve bir dizi bildiri ve eylem plani
iizerinden ilerleyen is birliginin kamuoyu o6niinde en fazla vurgulanan amac1 ise
denizde 6liimlerin sona erdirilmesi olmustur. Ozellikle 2 Eyliil tarihinde bir ocugun
kiytya vurmus naagini igeren goriintii belleklere kazinmis ve vicdanlart derinden
sarsmustir. Alan Kiirdi adindaki ¢ocugun Avrupa yolunda yasamini kaybetmesi onun
gibi binlerce kisinin yasadig1 trajedinin sembolii olmustur. Uzerindeki kiyafetler ile
yiizii koyun yatmis, uyuyor gibi goriinen Alan bebegin goriintiisii vicdan sahibi
olanlar1 kahretmis, go¢ sorununun igyiiziinii ve insanligin bu konu hakkindaki
duyarsizliginiin da gostergesi olmustur. Tiirkiye AB arasindaki mutabakatin fikir
babalarindan olan Avrupa Istikrar Girisimi adli sivil toplum kurulusunun Direktorii
olan Gerald Knaus bu olayin kamuoyunda yarattig1 infialin de etkisiyle Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki Geri Kabul Protokolii’niin aktive edilmesi suretiyle gegislerin
durdurulmasi ve bu sekilde insan kagakg¢ilarmin is modelinin 6nlenmesi fikrini
somutlastirmigtir (Knaus, 2021).

Deniz yoluyla gegislerin ve dolayisiyla da bogularak yasamini kaybedenlerin sayisi
azalsa da bu kisilerin yasadiklar1 sorunlar ve adalardaki miilteci kamplar1 gibi
ortamlardaki zor kosullar mutabakatin miilteci haklar1 agisindan etkilerini tartigmaya
agmustir. I¢ savasin getirdigi catisma ve oOliim tehlikesi, baski, hapse atilma ve
iskence gibi tehditler sebebiyle yasadiklar yeri terk etmek zorunda kalan insanlarin
siginma hakki ihlal edilmis olmaktadir. Go¢men kacakgilar araciligr ile Almanya
gibi AB iiyesi devletlere ulagabilen siginmacilara o donemde Bagbakan Merkel agik
kap1 politikas1 uygulamig ve yaklasik 1 milyona yakin Suriyeli Almanya’ya go¢
etmistir. Ancak bu gdc giizergahi tehlikelerle doludur. Go¢ giizergahi tlizerindeki
iilkelerin is birligi icinde olmasi zorunludur. Bu is birliginin sadece gegisleri
zorlastirmak ve caydirmak yoniinde olmamasi ve siginmacilarin insani kosullarda
tahliyesi ve yerlestirmelerinin saglanmasi gerekir. AB’nin {iye devletleri arasinda
siginmacilar1 yerlestirmekte yiik paylasimi konusunda anlagsmalar olmus ve belirli
kotalar belirlenmistir. Ancak Macaristan gibi bazi iiye devletler Suriyeli miilteci
almayacaklarin agiklamis ve refah diizeyi daha yliksek olan Bati Avrupa iilkelerinin
siginmacilar1 almasi gerektigini belirtmistir (Guardian 27.07.2016). AB’nin i¢indeki
uzlagmazliklar ve iltica taleplerinin AB iginde ayak basilan ilk iilkede yapilmasini
ongéren Dublin Tiiziigii’niin AB dis siirlarini barindiran Yunanistan, Italya ve
Ispanya gibi iilkeleri zor duruma sokmasi go¢ yonetiminde AB iiyesi olmayip AB ile
sinirdag olan ve go¢ giizergahinda bulunan iilkelerle is birligini 6ne ¢ikarmistir.
AB’nin go¢ yonetimini digsallastirmasi olarak nitelendirilebilecek bu yaklasim gerek
miilteci ve insan haklar1 konusunda calisan kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
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tarafindan, gerekse uzmanlar tarafindan elestirilmis ve goc¢iin odak noktasinda yer
almasi gereken insani faktorli ihmal etmekle suclanmistir (Hague Institute of Global
Justice 2017, Danis 2021, Martini ve Megerisi 2023).

2. Tiirkiye-AB Miilteci Mutabakatina Giden Siirec: Tiirkiye-AB Ortak Eylem
Plam

Tiirkiye ve AB arasinda go¢ konusu Schengen Anlasmasi ile temelleri atilan ve
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari ile ortak bir dolasim alanina evrilen siireg
icinde Onemini artirmistir. 2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Goce
Kiiresel Yaklagim” stratejisi yaymlanmistir. Bu strateji 2011 yilinda “Gog ve
Hareketlilige Kiiresel Yaklagim” olarak revize edilmistir. Goce Kiiresel Yaklagim
Stratejisi AB’nin olusturdugu serbest dolasim alani olan “Adalet, Ozgiirliik ve
Gilivenlik Alani”na yonelik gd¢ hareketlerini yonetmeyi hedeflemektedir. Bu
kapsamda, diizensiz go¢ ve insan kagake¢iligi ile miicadelenin yami sira, gogiin
kaynaklandig1 ve go¢ giizergahlari iizerinde bulunan transit tlkeler ile ig birligi
icinde go¢ ve iltica konusunun yonetilmesini igeren kapsamli bir strateji olusturmay
Ongdrmiistiir. Go¢ konusunda is birliginin 6ngdren bolgesel forumlar olan Barselona
siireci, ACP-AB Gog Diyalogu, Rabat siireci, Budapeste siireci, Prag siireci ve Dogu
Ortaklig1 gibi mekanizmalar1 temel almaktadir. Onlar1 da iceren ve Europol ve
Frontex gibi AB kuruluslarinin dahil edildigi kapsamli bir strateji olusturulmaktadir.
Gog¢ yonetimi ve kalkinma politikalar1 birbirleriyle iliskilendirilmekte ve goge yol
acan itici unsurlarin ele alinmasi, gociin kaynaklandigi tilkelerdeki kosullarin
tyilestirilmesi sayesinde gog¢ baskisinin azaltilmasi ve transit iilkelerle is birligi ile
gocmenlerin diizensiz sinir gegislerinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Yiiksek becerilere
sahip go¢menler icin dongiisel go¢ modeli kaspaminda hareketlilik paketleri kavrami
giindeme alinmig ve AB ile is birligi yapan iilkelerin ddiillendirilmesine yonelik
“daha fazlasi i¢in daha fazlas1” yaklagimi ile go¢ konusunda is birligi karsiliginda
vize kolaylastirma gibi imkéanlar taninimstir. Smirlarin korunmasinda is birligi ve
AB ile geri kabul anlagmasinin imzalanmasi karsiliginda vize kolayligi ve vize
serbestligi gibi hareketliligin kolaylastirilmas1 saglanmaktadir. Go¢ ve Hareketlilige
kiiresel yaklagim stratejisi hareketliligi daha fazla 6ne ¢ikarmakta ve gocten daha
genis bir kavram olarak ele almaktadir. Buna gbre miilteciler ve ilticanin dis
boyutuna daha fazla énem verilmis, Avrupa lltica Destek Ofisi yoluyla iigiincii
iilkelerde uluslararasi koruma mekanizmalar1 olusturulmasi hedeflenmistir. Gogilin
bir gereklilikten ¢ok bir tercih oldugu ve daha koordineli bir sekilde yonetilmesi
gerektigi vurgulanmstir (Martin, 2012). Son olarak 2024’te kabul edilen yeni Iltica
ve Gog Pakt ise iltica bagvurularinin hizla sonuglandirilmasi, geri doniislerin tesvik
edilmesi, sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi ve tigiincii tilkelerle is birligi yapilmasi
gibi hususlar1 daha da giiclendirmekte ve gogiin giivenliklestirilmesi egilimini ileri
bir noktaya tasimaktadir. Go¢ ve gog¢menlerin entegrasyonu konulart Avrupa
siyasetinde giderek 6nemini artirmig ve Almanya’da AfD ve Fransa’da RN gibi
popiilist sag partilerin yiikselisindeki ana etkenlerden olmustur. italya’da Basbakan
Meloni’nin iktidara gelmesi de go¢ konusundaki sdyleminin etkisi 6nemlidir. Bu
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dogrultuda 2015-16 go¢ krizinde baslangicta acik kapi politikast yiiriiten Almanya
AB’yi biiyiik dl¢iide yonlendirmis ve Tiirkiye ile is birliginin 6nemine isaret etmistir.
Tiirkiye lizerinden gegislerin durdurulmasi oncelikli bir konu haline gelmistir.

Suriyelilerin gd¢ hareketi ve siginma taleplerinin artmasi ile birlikte Tiirkiye
iizerinden Dogu Akdeniz ve Bat1 Balkanlar rotasini takip ederek AB’ye gecislerde
hizli bir artis olmustur. Almanya Sansolyesi Angela Merkel go¢ hareketinin
durdurmak i¢in Tirkiye ile temaslar artirmig ve oncesinde hi¢ olmadigi kadar
ziyaretlerde bulunmustur. Hatta Ekim ayinda yayimlanmasi beklenen Avrupa
Komisyonu’nun 2015 genisleme stratejisi ve iilke raporlariin agiklanmasinin -
hiikiimeti zor durumda birakmamak icin- 1 Kasim 2015 segimleri sonrasina
ertelendigi yaygin bir kanidir (BBC Tiirkge, 2015).

Sansolye Merkel 18 Ekim 2015°teki Tiirkiye ziyaretinde Cumhurbagkan1 Erdogan
ve Bagbakan Davutoglu ile goriismiis ve go¢ ve Tiirkiye-AB iligkilerinin
canlandirilmasi konularina deginmistir. Bu ziyarette dile getirilen konular daha
sonraki mutabakatin da temel unsurlart olmustur. Merkel “miiltecilerin Tiirkiye ve
Bati’ya yonelisi ve kiilfet paylasimi” konularin1 giindeme getirmis ve bu alanda is
birligi ihtiyacin1 vurgulamistir: “Tiirkiye 2 milyon miilteciyi kabul ederek gii¢ bir
gorev iistlendi. Bir miilteci hareketinin oldugunu ve ¢ogalabilecegini ve bu hareketin
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya akacagini da goriiyoruz. Bu konuda Tiirkiye’ye destek
verilmesi gerektigini savunuyoruz.” AB’nin gd¢ yaklagimindaki hareketlilik
cergevesi ve diizensiz gogiin Onlenmesinde is birligi ve geri kabul karsiliginda
vizelerin kaldirilmasi hususu da Merkel tarafindan giindeme getirilmis ve bu konuda
Almanya’nin destek verecegini belirtmistir. Bagbakan Davutoglu ise gdogmenler
konusundaki goriismelerin 6nemini vurgulamis ve Tiirkiye’nin insan kagakg¢iligina
kars1 birlikte ¢alismaya hazir oldugunu ve Sansoyle Merkel ile gelistirilen ortak
eylem planinm 6nemine dikkat ¢cekmistir (BBC News Tiirkge, 2015).

15 Ekim tarihli s6z konusu Ortak Eylem Plan1 (OEP), AB ve aday iilke Tirkiye nin
“benzeri goriilmemis bir krizle kars1 karsiya” oldugunu ve “birlikte yiizlesmeye ve
iistesinden gelmeye kararli” oldugunu belirtmektedir. “Insanlik onuru, ortak
cabalarimizin merkezinde yer almaktadir” denilirken, OEP’nin “Suriye’deki
durumun yol a¢tig1 krizin ele alinmasina yonelik olarak, koordineli ¢abalarla gegici
koruma altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve go¢ yonetimi konularinda is
birliginin artirilmasi yoniinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB arasindaki mutabakati
yansitmakta” oldugu ifade edilmektedir. OEP’nin miilteci krizi ile miicadele
edebilmek icin goge yol acan sebeplerin ele alinmasi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin ve
ev sahibi bolgelerin desteklenmesi ve AB’ye yonelik diizensiz gociin dnlenmesinde
is birliginin gelistirilmesi unsurlarini temel aldigi goériilmektedir. OEP’nin Tiirkiye
AB arasindaki vize serbestligi diyalogu gibi diger taahhiitler ile de uyumlu oldugu
eklenmektedir. GO¢ konusunda taraflar arasinda iist diizey bir calisma grubu
olusturulmasi ve uygulamanin Tiirk hiikiimeti, Avrupa Komisyonu ve Dis ve
Giivenlik Yiiksek Temsilcisi tarafindan izlenecegi belirtilmistir. Tirkiye’nin
Suriyelilere gecici koruma saglayarak onemli bir kiilfet altina girdigi ve “kendi
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kaynakalrindan 7 milyar avrodan fazla harcama” yaptig1 belirtilmekte ve AB’nin bu
kapsamda yeni fonlar1 kanalize edecegi vurgulanmistir. Fonlarin “miimkiin olan en
esnek ve hizli sekilde” aktarilacagi eklenmistir. Fonlarin kullanilacagi alanlarin
ortaklasa tespit edilecegi soylenmekte ve bazi sevkiyat dncelikleri siralanmaktadir:
“Acil insani yardim; hukuki, idari ve psikolojik destek; toplum merkezlerine destek;
Tiirkiye’de bulunduklar1 siire boyunca sosyal igerilmelerinin, kendi kendine
yeterliklerinin ve ekonomiye katilimlarinin giiclendirilmesi ve tiim diizeylerde
egitime erisimin artirtlmasini ongdren eylemlere ve bunlarin yani sira altyapt ve
hizmetler gibi alanlarda ev sahipligi yapan bolgeleri destekleyen eylemler...”
fonlarin kullanimida rehberlik etmesi i¢in Tiirkiye ve AB yetkililerinin “ortak ihtiyag
analizi” yapmalar da 6ngoriilmistiir. Tlirkiye “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu”nu etkin bir bicimde uygulamaya devam etme, gO¢ yOnetiminin
giiclendirilmesi i¢in gd¢menlerin kayit altina alinmasi, gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinden faydalanmalar1 ve
ekonomiye dahil edilmelerini saglayacaktir. OEP’nin diizensiz goce karsi is
birliginin ele alindig1 boliimde taraflar gesitli taahhiitler altina girmistir. Buna gore
AB Tiirkiye’ye siginip AB’ye gegmek isteyen kisilere risk ve imkanlar hakkinda
bilgilendirme yapmak, Tiirkiye’de Sahil Giivenlik ve diger kuruluslarin 6zellikle
gocmen kacakeiligr ile miicadele etmek icin desteklemek, diizensiz go¢menlerin geri
doniisleri igin is birligi yapmak, “Ipek Yolu Gé¢ Ortaklig1” gergevesinde diizensiz
goce kars is birligi, Tiirkiye’ye FRONTEX gog irtibat gorevlisi atamak, kagakg¢ilik
ile miicadele kapsaminda bilgi aligverisi, Tiirkiye’nin Vize Serbestisi Diyalogu
(VSD) i¢indeki kosullar yerine getirmesine yonelik “iyi isleyen bir iltica, gog, vize
ve entegre sinir yonetimi sisteminin gelistirilmesi” i¢in mali destek saglamak
yOniinde taahhiitlerin altina girmistir. Tiirkiye ise “Sahil Giivenlik Komutanliginin
devriye ve arama ve kurtarma kapasitesinin gelistirilmesi, Bulgaristan ve Yunan
makamlar1 ile kara sinirlarinda diizensiz go¢ ile miicadelede is birliginin
gelistirilmesi, diizensiz gogmenlerin geri kabuliine yonelik is birliginin artirilmasi,
basvurusu kabul edilen siginmacilara miilteci statiisii taninmasi i¢in prosediirlerin
tamamlanmasi, Ozellikle diizensiz gociin kaynaklandigi {ilkeler s6z konusu
oldugunda Tirkiye’nin vize politikasinin VSD kosullari ile de paralel olarak AB ile
uyumlastirilmasi, Tirk kolluk kuvvetlerinin AB kurumlar ile operasyonel is
birligini artirarak gé¢men kagakeilig sebekelerinin bertarafi i¢in is birligi yapilmas,
FRONTEX ile is birliginin artirtlmasi ve Europol’e irtibat gorevlisinin atanmasi
konularinda ytikiimliiliikler tistlenmistir.

S6z konusu OEP 29 Kasim 2025 tarihindeki Tiirkiye-AB Zirvesi’inde aktive
edilmistir. 15 Aralik 2015 tarihinde Komisyon Tiirkiye’de ge¢ici koruma altinda
bulunan Suriyeliler i¢in bir insani kabul programi uygulanmasini 6nermistir. 29
Kasim tarihli Zirvede konu sadece diizensiz gé¢ ve miilteci boyutunda kalmamus,
Tirkiye’nin katilim siirecinin de canlandirilmasi iizerinde durulmustur. Dolayisiyla
gd¢ akinlarim durdurmanin AB ve 6zellikle Almanya gibi Uye Devletler agisindan
Onemi sebebiyle hareketlilik konularinin 6tesinde is birligi karsiliginda tiim katilim
stirecinin canlandirilmasi1 giindeme getirilmistir. Tiirkiye-AB iliskilerinin al-vere
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dayali, perakendeci veya islemsel olarak adlandirilabilecek sekilde cikar temelli
doniisiimii agisindan bu siire¢ olduk¢a 6nemli olmustur. AB tarafindan Tiirkiye’ye
verilen tavizler ¢esitlendirilmistir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik agiliminin arkasinda
yatan temel neden Tiirkiye’nin go¢iin durdurulmasinda is birligi yapmasini
saglamaktir. Tiirk hiikiimeti ise AB’den gelen yogun talepler karsisinda bu durumu
bir firsata ¢evirmeyi diisiinmiis ve AB’yi felce ugratan go¢ akinini kontrol altina
almak amaciyla AB ile birlikte ¢aligmaya ikna olmak igin tikanma noktasina
yaklagsmakta olan katilim miizakerelerinin canlandirilmasi, vize serbestligi
takviminin yakin vadeye ¢ekilmesi, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi gibi konular1
da giindeme getirmistir. Bir bakima AB’nin aday {iilke olarak Tiirkiye’ye uyguladigi
siyasi kosulluluk mekanizmasimin bir benzerini, pragmatik bir kosulluluk olarak
Tirkiye de AB’ye uygulamistir. Miiltecilerin Tiirkiye’de tutulmasi ve AB’ye
diizensiz gegislerin 6nlenmesi konusunda is birligini Tirkiye-AB iliskilerinin
biitiiniiyle canlandirilmasina yonelik adim atilmasi sartina baglamistir. Kisa vadede
sonu¢ alinsa da bu uzun soluklu olmamis ve go¢ hareketi kontrol altina alindiktan
sonra varilan anlagsmanin bir¢ok maddesinde ilerleme saglanamamistir. Bu durum
aslinda bize fiyelik siirecinin konjonktiirel gelismelere baghi kazanimlarla
ilerletilemeyecek kadar ¢cok boyutlu ve karmasik oldugunu gostermektedir.

29 Kasim Zirvesi’nde Tiirkiye’nin katilim miizakereleri yiiriiten bir aday iilke oldugu
teyit edilmistir. 15 Ekim Zirvesi’nin kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye’'nin iiyelik
siirecinin katilim miizakerelerinin canlandirilmasi konusunda mutabik kalmuistir.
Bunun yaninda iki tarafin da “ortak geleceklerinin ingasi i¢in sonu¢ odakli hareket
etmeye” niyetli oldugu belirtilmistir. Sonu¢ metninde lizerinde mutabik kalinan
diger konular sunlar olmustur:

e Terdrizmle miicadele ve “yapilandirilmis ve daha sik iist diizeyli diyalogun
Oonemi”

e Yilda iki defa “Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelismeyi ele almak ve uluslararasi
meseleleri tartismak i¢in” diizenli olarak zirve toplantilar1 yapilmasi

e Ortaklik Konseyi toplantilarina ek olarak, Bakan/Yiiksek Temsilci/Komiser
seviyesinde kapsamli, diizenli siyasi diyalog toplantilar1 yapilmasi

e 14 Aralik 2015 tarihinde Hiikiimetlerarasi Konferans: toplayarak 17. Faslin
(Ekonomik ve parasal politika) agilmas1

e Diger baz1 fasillarin da agilabilmesi i¢in Avrupa Komisyonu’nun hazirliklar
yapmasi ve bunlar1 2016 nin ilk ¢eyreginde sonuglandirmasi

e Tirkiye'nin Vize Serbestligi Yol Haritas1 (VSYH) kapsamindaki kogullar
yerine getirmek igin c¢aligmalari hizlandirmasi, buna mukabil Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’ nin ilerlemesinin degerlendirmek icin ikinci raporu
2016 Mart ayinda, {igiinciisiinii de sonbaharda yayinlamasi

o Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin 2016 Haziran ayi itibariyla hayata
gecirilmesi
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o Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilere ve ev sahibi topluluklara
yonelik mali destek ve insani yardimin artirilmasi ve bunun i¢in bir mali arag
olusturulmas1 (FRIT), baslangic olarak 3 milyar avro ek kaynak saglanmasi

e AB tarafindan yiik paylasimi baglaminda, yeniden yerlestirme programlar ile
katki saglanmasi

e OEP’nin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye ve AB’nin go¢ siirecinin yonetimi ve
diizensiz gogiin 6nlenmesinde birlikte hareket etmesi

o Kacakeilik ile ilgili sug aglar1 ile miicadele

e Tiirkiye ve AB arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in, is ¢evrelerini
biraraya getirecek bir is platformu da dahil olmak iizere “Ust Diizey Ekonomik
Diyalog Mekanizmas1” olusturulmasi

e Enerji konusunda is birliginin daha da gelistirilmesi

e Giimriik Birligi’nin giincellenmesine yonelik olarak hazirliklarin baglatilmasi,
hazirliklarim tamamlanmasindan sonra ise resmi miizakerelerin 2016 sonuna
dogru baglatilabilmesi

Goriildiigii gibi, gociin tetikledigi yakinlasma basta katilim siireci olmak iizere,
iligkilerin tim boyutlarinda bir hareketlenmeye sebep olmustur. Ancak gog
konusunda Tiirkiye’nin AB’ye verecegi destek diizensiz go¢menlerin hareketlerinin
engellenmesi ve kaynak iilkelere iade edilmeleri olarak daha muglak ifade edilmistir.
Ozellikle miilteci hukuku ve haklar agisindan gri bir alana temas edilmektedir.
“uluslararasi korumaya ihtiyact bulunmayan gé¢menler” denilerek siginma ve iltica
hakkinin ¢ercevesinin nasil ve hangi siire icinde belirlenecegi ve iade edilecekleri
iilkenin giivenli olup olmadig1 gibi bircok tartismali unsur bulunmaktadir. Ancak
AB’nin Onceligi uluslararast1 korumayir hak eden herkesin giivenliginin
saglanmasindan ote, hareketliligin Tiirkiye sinirlarinin batisina dogru tagsmasinin
engellenmesidir. Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama getiren Tiirkiye’nin,
dogudan gelen miilteciler i¢in bu kisitlamayi1 kaldirmadan Suriyelilere gecici koruma
saglamasi Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi igin gerekli kosulu olusturmustur. Bu
sekilde Tiirkiye’de giivenli statiide koruma altinda kalabilecekleri i¢in AB’nin bakis
acisindan daha da batiya ve AB’ye gitmeleri i¢in bir neden kalmamaktadir. Ozellikle
Yunanistan’in {izerindeki giderek artan baskiy1 hafifletmek ve Almanya gibi
iilkelerde Suriyeli gociiniin popiilist sag ve irk¢1 unsurlar tarafindan kullanilmasini
engellemek AB ve iiye devlet hiikiimetlerinin en 6nemli 6nceligi haline gelmistir.

3. 18 Mart 2016 Zirvesi ve AB-Tiirkiye Bildirisi

2015 ve 2016°da yaklasik 550 bin Suriyeli Tiirkiye’den Yunanistan’a deniz yoluyla
gecmistir. 1 Ocak 31 Aralik 2016 arasmmda Yunanistan’a gelen gd¢cmen sayist
173.561 olarak kaydedilmis, denizde 6liimler ise 434 olmustur. Ayn1 donemde Orta
Akdeniz rotasindan italya’ya varan gd¢men sayis1 181.436 olmustur. Denizde 6liim
rakami ise 4.576 olarak agiklanmistir. 2015°teki Dogu Akdeniz rotasi {izerinden gog
ile karsilagtirildiginda 2016’daki oranin bunun yaklasik % 20’sine tekabiil ettigi
goriilmektedir (IOM, 2017).
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Bu azalma biiyiik 6l¢iide 18 Mart’ta Tiirkiye ve AB arasinda varilan mutabakata
baglanmaktadir. 29 Kasim OEP ile kiyasla daha somut bir is birligi planinin
uygulamaya koyulmasi ve geri doniislerin baslatilmasi gd¢menleri ve gocmen
kacgakgilarini bu rotay1 kullanmaktan caydirmistir. Yogun diyalog ve temaslar siire¢
icinde devam etmis ve son toplantilar Tiirkiye adina Bagbakan Ahmet Davutoglu ve
AB tarafinda da AB Bakanlar Konseyi Donem Bagkani Hollanda’nin Bagbakani
Mark Rutte ve Almanya Sansolyesi Angela Merkel arasinda yapilmistir. AB’nin
ticaret anlagsmasi veya vize konusundaki anlagmalarinin miizakereleri genellikle AB
Konseyi’nin verdigi yetki cercevesinde Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiiliir.
Ancak Tirkiye ile varilan uzlagi bir uluslararas1 anlagma statiisiinde degildir. Normal
prosediirlerin disinda yiiriitiilmiis olan bir siyasi niyet beyan1 ve bildiridir. Avrupa
Parlamentosu’nun demokratik denetimi veya Avrupa Adalet Divani’nin yargi
denetimi altinda degildir (Carrera ve Guild 2016; Yilmaz Elmas 2020). Bu durum
gerek AB hukuku uzmanlari, gerekse go¢ ve miilteci haklart uzmanlart ve sivil
toplum tarafindan elestirilmistir. Konuyla ilgili uluslararasi diizenlemeleri dikkate
almadan aceleyle vyiiriitiilen pazarliklar sonucunda varilan bir uzlasiy1 temsil
etmektedir.

Miilteci veya Go¢ Mutabakati olarak da anilan 18 Mart 2016 AB-Tiirkiye Bildirisi’ni
olusturan dokuz ana madde oldugu goriilmektedir. 29 Kasim Zirvesi’ndeki faydaci
ve biitlincill yaklagim burada da devam ettirilmektedir. Tiirkiye {izerinden AB’ye
gecen gociin yonetimi konusu Tiirkiye-AB iligkilerinin genelinde bir canlanmaya yol
acacak sekilde degerlendirilmistir. Dolayisiyla aslinda AB’nin ilgili tek bir noktada
yogunlagsa da Tiirkiye’nin konuya yaklasimi iligkilerin diger yonlerinde bir
canlanmaya yol acacak sekilde yorumlanmis ve miizakere edilmistir. Zirvenin sonug
bildirisinde bu Zirve’nin Kasim 2015ten beri yapilan tiglincii zirve toplantis1 oldugu
ve “Tiirkiye-AB iligkilerinin derinlestirilmesine odaklanmis” oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’den Yunanistan’a gecen ve uluslararasi korumayi gerektirmeyen tiim
goecmenlerin geri kabulii ve gogmen kagakeilarina karsi ortak miicadele konusunda
uzlasildigi kesin bir dille ifade edildikten sonra daha kararli adimlara ihtiyag oldugu
belirtilmektedir: “Kacakgilarin galisma sekillerini sekteye ugratmak ve gogmenlere
hayatlarimi riske atmak yerine alternatif sunmak amaciyla, AB ve Tiirkiye bugiin,
Tiirkiye'den AB'ye gergeklesen diizensiz gogii sonlandirmaya karar vermislerdir.”
Bu amagla {izerinde uzlasilan dokuz madde siralanmaktadir.

Birinci maddede Tiirkiye’den Yunan Adalari’na ulasan diizensiz gé¢menlerin kesin
olarak iadesine yonelik agiklama yer almistir. Bu maddeye gore “20 Mart 2016 tarihi
itibartyla Tirkiye'den Yunan Adalari’na gecen tiim yeni diizensiz gd¢menler
Tiirkiye'ye iade edilecektir.” Bu uzlas1 Tiirkiye tizerinden Yunan Adalari’na gegmek
i¢in yollar arayan veya insan kagakeilarina bagvuran gogmenler i¢in caydirict bir
ifade olusturmaktadir. Birinci maddede geri gonderilme hususu acik bir bigimde yer
alirken, bu durumun uluslararasi hukuka gore yapilacagi, adalara giden gégmenlerin
kayitlarinin alinacagi ve siginma bagvurularinin Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte ve “Sigmma Usiilleri Direktifi” uyarinca
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yiiriitiilecegi eklenmistir. Bu durum Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 2001’de
imzalanan ancak etkin olarak uygulanmayan Geri Kabul Protokol’iiniin efektif
olarak hayata gecirilmesi anlamina gelmektedir.

Ikinci maddede ise 1:1 formulii olarak adlandirilan diizenleme yer almaktadir. Buna
gore Yunan Adalari’ndan Tiirkiye’ye geri gonderilen her bir Suriyeliye karsilik,
Tiirkiye’de gegici koruma altinda olan bir Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. ' 1:1
mekanizmasinin islemesi icin BMMYK, Avrupa Komisyonu, AB ajanslar1 ve Uye
Devletler is birligi icinde olacaktir. Oncelikle AB’nin 6nceden almay1 taahhiit ettigi
18 bin kisi ve buna ek olarak en fazla 54 bin Suriyelinin Tiirkiye’den AB’ye
yerlestirilmesi Ongoriilmiistiir. Geri gonderilenlerin sayisinin 6ngdriilen rakamlar
asmasi halinde bu mekanizmanin siirdiiriilmeyecegi de agiklanmistir.

18 Mart Bildirisi’nin Tiirkiye ve AB arasinda go¢ ve miilteci is birligi agisindan en
kritik bolimiinii bu ilk iki madde olusturmaktadir. Bildirinin devaminda ise
Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢ konusunda miicadele etmesi ve AB ve komsu devletlerle
is birligi icinde olmasi, diizensiz gegislerin sona ermesini miiteakip “Goniillii Insani
Kabiil Programi”nin uygulamaya baslanmasi, vize serbestisi, Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in Mali Ara¢ kapsamindaki 3 milyar avronun &denmesinin
hizlandirilmasi ve 3 milyar avroluk ek fonun 2018 sonuna kadar operasyonel hale
getirilmesi, Glimriik Birligi’nin gilincellenmesi ve miizakerelerin canlandirilmasi
hususlarina deginilmektedir. Tiirkiye’nin kosullar1 karsilamasi kaydiyla Haziran
2016 sonuna kadar vize zorunlugunun kaldirilmasi ve bu amagla Tiirkiye’nin nisan
sonuna kadar kriterleri tamamlamak amaciyla gerekli diizenlemeleri tamamlamasi
vurgulanmigtir. 2015 yilinda donemin Ekonomi Bakani1 Nihat Zeybek¢i ve Avrupa
Komisyonu’nun ticaretten sorumlu iiyesi Cecilia Malmstrom arasindaki mutabakata
istinaden hazirliklar1 artirilan Glimriik Birligi nin iyilestirilmesi konusundan da soz
edilmis ve “memnuniyetle karsilandig1” belirtilmistir. 29 Kasim Bildirisine atifla,
17. Faslin 14 Aralik 2015’te miizakereye acgilmasinin olumlu karsilandigr ifade
edilmis ve 33. Faslin (mali ve biitgesel hiikiimler) da Hollanda Dénem Baskanliginda
acilacag belirtilmistir. Bildirinin son maddesi ise Tiirkiye ve AB’nin Suriye’deki
insani kosullarin diizeltilmesine yonelik is birligi yapmasimi éngdrmiistiir. Ozellikle
Suriye’den Tiirkiye’ye ve oradan AB’ye yonelik gociin kaynaginda durdurulmasi
icin insani sartlarin iyilestirilmesi geregine dayali olarak bildiriye eklenmistir.

Mutabakattan dokuz yil sonra gelismeler degerlendirildiginde, iizerinde uzlasilan
maddelerin bilyiik boliimiinde bir ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir. AB’nin

' OEP uyarinca 4 ve 8 Nisan tarihlerinde 324 kisi Yunan adalarindan Tiirkiye’ye
gonderilmistir. Geri gonderilenler arasindaki Suriyeliler Adana’daki merkeze, diger
milliyetlerden olanlar ise yeni ac¢ilmig olan Kirklareli Pehlivankdy Geri Gonderme
Merkezi’ne sevk edilmistir. (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi basin duyurusu, ‘“Press
Release: Readmissions from Greece to Turkey: What Happens After Readmission?”,
21.04.2016, https://multeci.org.tr/en/2016/04/21/press-release-readmissions-from-greece-
to-turkey-what-happens-after-readmission-2/ )
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gdc konusunda Tiirkiye’ye duydugu gereksinim iligkilerin diger alanlarindaki
kriterlerin 6niine gegememis ve kosulluluk farkli formatlarda siiregitmistir. Go¢
konusundaki ig birligi dahi derinlestirilememis ve kiilfet paylasimi AB Mali Araci
kapsamindaki proje desteginin Gtesine gecememistir. Bu durum islemsel, al-vere
dayali is birliginin sinirlarini ortaya koymustur (Saat¢ioglu, 2020).

Sonug¢

18 Mart Mutabakat1 olarak adlandirilan ortak bildiri Tiirkiye-AB iliskilerinin
genelini ilgilendiren konulara temas etse de ¢ikis noktasi Tiirkiye tizerinden AB’ye
yonelen ve ¢ogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu go¢ hareketini durdurmaktir.
Diizensiz gociin onlenmesi ve go¢ yonetimi Tiirkiye-AB iliskilerinde Onemini
giderek artirmis olup, 18 Mart Mutabakat ile zirve noktasina ¢ikmistir. Ege’deki
gecislerin sonlandirilmast ve gd¢men kagakciligi sebekelerinin faaliyetlerinin
durdurulmasi ana 6nceligi olusturmus, bu hedefin gergeklestirilmesi de ister istemez
kendi vatanlarina geri doniigleri savag ve baskici rejim sebebiyle miimkiin olmayan
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi sonucunu getirmistir. Bu durumun olusturdugu
kiilfet Tiirkiye tarafindan da sayisal olarak ifade edilmistir. AB’nin Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in Mali Araci olusturmast ve 3 arti 3 milyar avroluk paketleri
uygulamaya koymasi bu kiilfetin karsilanmasinda AB’nin katkisin1 ortaya
koymustur. Tabidir ki bu katki siginmacilara koruma saglayarak onlarin egitim,
saglik, barinma gibi her tiirlii meselesinin ¢oziime kavusturulmasi sorumlulugu ile
karsilastiriimaz.

Tiirkiye tarafi AB’nin ve 6zellikle lider bir oyuncu olarak Almanya’nin artan go¢ ve
siginma konusundaki ¢aresizligini ve Tiirkiye’nin is birligine duydugu gereksinimi,
ivmesini 2013 sonrasinda kaybetmis olan Tiirkiye-AB iliskilerine yeni bir dinamizm
kazandirmak ve siireci canlandirmak igin firsata cevirmeyi hedeflemistir. Bu
kapsamda yiiriitiillen miizakerelerde iligkilerin go¢ ile dogrudan baglantili vize
serbestisi konusunun yani sira katilim miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasi,
Gumriik Birligi’nin gilincellenmesi gibi 6nemli konu bagliklar1 ile de
iligkilendirilmistir. Bu durum miilteci is birligi {izerinden Tiirkiye-AB iliskilerinde
yeni bir donemin baslayabilecegi gibi bir alg1 yaratsa da, goc ile iligkilendirilen diger
alanlardaki gelismeler uzun soluklu olamamistir. Vize serbestisinde 65 Kkriterin
karsilanmasina ragmen, tiimii saglanamamistir. Avrupa Komisyonu’nun olumlu
tavsiyesine ragmen, nihai karar1 verecek olan Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi kriterlerin tiimii karsilanana dek vizelerin kaldirilmasimi giindeme
almamistir. Bugiine kadar siireci yeniden hizlandirarak kriterleri tiimiiyle yerine
getirmek miimkiin olmamistir. Vize serbestisi beklerken Schengen vize siirecleri
daha da engelleyici hale gelmis, randevu almakta dahi yasanan zorluklar, gecikmeler
ve redler ile iligkilere zarar veren bir boyuta donlismiistiir. Katilim miizakerelerine
bakildiginda agilan son fasil yukarida 18 Mart bildirisinde ifade edilen 33 iincii fasil
olmus ve 2018’de AB Konseyi yeni fasillarin a¢ilmasinin diigiiniilmedigini beyan
etmistir. Tiirkiye’nin aday statiisii devam etse de miizakere siireci fiilen askidadir.
lliskilerde ivme yaratmasi beklenen diger husus olan Tiirkiye-AB Giimriik
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Birligi’nin gilincellenmesi ve modernizasyonu konusunda da beklentiler
gerceklesmemistir. 2016 yilinda yapilan 6n hazirliklar sonucunda Avrupa
Komisyonu Konsey’den Tiirkiye ile miizakereleri baglatma yetkisini vermesini talep
etmistir. Ancak gerek insan haklari, hukukun {istlinliigli, demokratik kriterler
acisindan AB’nin Tiirkiye’ye yonelik elestirileri, gerekse Kibris sorununun etkileri
o giin bugiindiir Giimriik Birligi’nin yeniden miizakereye agilmasini engellemistir.
Sonu¢ olarak Bildiri'nin bu ana konularda ilerleme saglamayir hedefleyen
maddelerinde ilerleme saglanamanustir. liskiler gdg iizerinden bir al-ver siirecine
indirgenmis, Tiirkiye’nin adaylik siireci devam etse de iiyelik hedefinde ilerleme
beklentisi zayiflamistir. AB iiyeliginin ortak ¢ikarlara dayandigir dogrudur. Ancak
sadece cikarlar iizerinden isleyen bir al-ver yaklagimi ileri bir bolgesel biitiinlesme
stireci olan AB’ye katilim i¢in yeterli degildir. AB’ye iiye olarak katilim ortak
degerlere uyum saglama cabasin ve ortak bir kimlige aidiyeti de gerektirir.

Giliniimiizde tiim AB {iyesi devletlerin ortak degerlere saygi gostermedigi ve
Macaristan gibi baz1 Uye Devletlerin AB kurumlari ile ciddi sorunlar yasadig
goriilmektedir. Sadece Macaristan’da degil ama popiilist sagin yiikseliste oldugu
Fransa ve Almanya gibi liyelerde dahi AB karsiti, egemenlik¢i ve Avrupalilik
kimligini reddeden hareketlerin giiclenmesi s6z konusudur. Bu durum AB’nin
gelecegi acisindan tehditler icermektedir. Ancak Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
bakildiginda, AB’nin ortak degerleri korumakta zorlanmasi veya bu degerlerin
uluslararasi alanda savunuculugun yapamiyor olmasi Tiirkiye’nin katilim siirecinde
bu kriterlerin gecerligini kaybettigi anlamina gelmemektedir. Bugiinkii haliyle
onemli bir yetki devri siirecini iceren AB {liyeligi 6zellikle aday {iilkeler agisindan
tiyelik kriterlerini yerine getirmeye yonelik onemli bir ¢abay1 gerektirmektedir.
Uyelik kriterlerini yerine getirmek iiyeligin garantisi degildir. Ciinkii AB iiyesi
devletlerle ikili sorunlar, kiiltiirel miilahazalar, stratejik hesaplar da {iyeligi
engelleyebilir. Ancak iiyelik kosullarmi ihmal ederek ve AB reform siirecini
giindeme almayarak tiye olmak veya iligkileri ciddi bigimde canlandirmak miimkiin
degildir.
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SURIYELI UNIiVERSITE OGRENCILERININ KADIN VE ERKEK
BAKIS ACISINDAN TURK TOPLUMUNA UYUMU:
ZORLUKLAR VE FIRSATLAR

Muzaffer Dartan®
Imre S. Ersoy™

Ozet

Nisan 2011 den bu yana Tiirkiye 'ye siginan Suriyeliler, bugiin giivenlik, ekonomi, sosyal ve
kiiltiirel gibi pek ¢ok alanda Tiirkiye'nin en onemli giindem maddeleri arasinda yer
almaktadwr. Bagslangigta Suriyeli siginmacilar, ozellikle Avrupa iilkelerine gitmek icin
Tiirkiye'yi gegis iilkesi olarak goriiyorlard:, ancak 2016 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
(AB) arasinda imzalanan ‘AB-Tiirkive Geri Kabul Anlagmasi’ ile Avrupa'ya gegisleri
engellendi. Nisan 2011’ den bu yana gegen on ii¢ yil zarfinda Suriye'deki siyasi ¢alkantilarin
bitmemesi ve geri doniis kosullarinin olusmamasi nedeniyle Suriyeli siginmacilarin bir
boliimii icin Tiirkiye'de ‘kalict olma siireci’ basladi. Dolayisiyla Tiirkiye'de yasayan
Suriyelilerin ev sahibi toplumla birlikte yasamasini ongéren entegrasyon (uyum)
politikalarimin uygulanmas: giderek onemli hale geldi.

Bu ¢alismada, Tiirkiye deki iiniversitelerde 6grenim goren Suriyeli 6grencilerin ev sahibi
topluma entegrasyonunun egitim boyutu kadin-erkek perspektifinden incelenmektedir. Bu
arastirmada  Istanbul’da bes kamu iiniversitesinde yapilan anketin bulgular ile
derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgular birlikte degerlendirilmistir. Arastirmanin
sonucu olarak Tiirkiye deki siginmacilarin en az bir béliimiiniin kalici olacag: ger¢eginden
hareketle, onlara yonelik entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi giderek
onem kazanmaktadir. Soz konusu politikalarin uygulanmasi, hem Tiirk toplumunda farkl
kiiltiirlerin baris icinde bir arada yasamasi ve ayni zamanda iilke refahi agisindan bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu amacla ozellikle Tiirkiye 'de yiiksek ogrenim goren Suriyeli
siginmactlarin egitimlerini basariyla tamamlama kosullarinin olugturulmast ve bir meslek
sahibi olmalari, Tiirk toplumuna wyumlart bakimindan énemli bir adim olacaktir. Tiirk
tiniversitelerindeki Suriyeli 6grenciler cinsiyete gore incelendiginde, kadin 6grencilerin
egitim olanaklarindan erkeklere gore daha az yararlandiklar: ve daha fazla magduriyet
yasadiklar: goriilmektedir. Tiim engellere ragmen iiniversite egitimi alan ve meslek sahibi
olan Suriyeli kadinlarin, hem Suriyeli klasik aile yapisinin olumlu yonde degisiminde hem de
kendilerini daha iyi ifade ederek Tiirk toplumuna uyumda onemli bir rol oynayabilecekleri
goriilmektedir.

* Prof. Dr., Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalari Enstitiisii, E-mail:
mdartan @ marmara.edu.tr

** Prof. Dr., Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii, E-mail:
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Giris

Suriye’de 2011 yilindan bu yana devam eden i¢ savas nedeniyle biiyiik gog
hareketleri yasandi. 2024 yilinda 22,7 milyonluk Suriye niifusunun 13,8 milyonu
yerinden edildi; bunlarin 7,4 milyonu iilke icinde daha giivenli bolgelere gog
ederken, 6,4 milyonu baska iilkelere siginmak zorunda kaldi. Sonug olarak, Tiirkiye
halihazirda 3,2 milyon niifusla en fazla Suriyeli si§inmaciya sahip bir iilke
konumundadir. Ayrica bu siginmaci potansiyeliyle Tiirkiye, kiiresel olarak en biiyiik
gog rotalarindan birini olusturmaktadir.! Tiirkiye'den sonra, Suriyeli gdgmenlerin en
fazla sigindig iilkelerin baginda gelen Urdiin ve Liibnan'1 Almanya basta olmak
iizere Avrupa llkeleri takip etmektedir (McAuliffe ve Oucho, 2024:3).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 18 Mart 2016 tarihinde imzalanan ‘AB-
Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’ sonucunda Suriyelilerin AB iilkelerine gogii
durdurulurken, Tiirkiye’de ‘kalici’ hale gelmeleri siireci baglamigtir. Bu siiregte
Suriyeli siginmacilar, basta giivenlik olmak iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal
ve sosyolojik boyutlartyla Tiirkiye’nin en 6énemli giindem maddesi haline gelmistir.

Suriyeli siginmacilarin egitim seviyeleri iiniversite agamasinda radikal bir diisiis
gostermesine ragmen, 2023-24 yili itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli iiniversite
Ogrencilerinin sayisi toplam yabanci uyruklu 6grencilerin yaklasik beste biri olup en
biiyiik etnik grubu olusturmaktadir (YOK, 2024). Suriyeli iiniversite dgrencilerinin
egitimlerini basariyla tamamlayip bir meslek sahibi olarak toplumsal yasamda yer
almalan, Tiirkiye’ye entegrasyonlari (uyumlar1)? bakimindan énemli bir motivasyon

! Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler icin 6zellikle medyada ‘gégmen’, ‘miilteci’ ve ‘siginmact’
terimleri esanlamli kullanilmaktadir. Ancak bu kavramlar farkliliklar igermektedir.
‘Siginmact’ ile ‘miilteci’ arasindaki temel fark, siginmacinin uluslararast koruma (miilteci
statlisi edinme) i¢in resmi basvuruda bulunmasi ancak bu basvurunun heniiz
tamamlanmamis olmasidir. ‘Go¢men’ kavrami genis bir kavramdir ve her tiirlii gog
hareketini kapsar. Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki miilteci
statiisiine iliskin en onemli fark, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Cenevre S6zlesmesi'ne cografi
¢ekince koymasi ve miilteci statiisiinii yalnizca Avrupa’dan gelen kisilere tanimasidir. Bu
nedenle bu makalede Tiirkiye yasalarina gore gegici koruma statiisiine sahip Suriyeliler i¢in
‘siginmact’ terimi kullanilmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti tarafindan
gecici koruma statiisii verilmis olmakla birlikte Suriyeliler; Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin basta
olmak iizere pek cok iilkeye siginan ‘zorunlu gog¢menler’dir (Dartan, Ersoy ve digerleri,
2023b).

2 Gog, insan hareketliligi sonucu ikamet ettigi iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye giden
goemenlerin, ev sahibi toplumla karsilastig1 bir siireci ifade etmektedir. Bu ayn1 zamanda
goecmenlerin ev sahibi toplumla 6zellikle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda biitiinlesme
sirecidir. Bu silireg genel olarak ‘entegrasyon’ veya ‘uyum’ gibi kavramlarla
tanimlanmaktadir. G6¢ deneyimlerinin karmasikligi ve cesitliligi, literatiirde genel bir
entegrasyon ya da uyum kavraminin olugmasinin dniinde engel olusturmaktadir. Sosyolojik
bir terim olarak tizerinde fikir birligi olmamakla birlikte entegrasyon ya da uyum, gé¢menin
ev sahibi toplumla biitiinlesmesi, bir nevi yeniden sosyallesmesi siirecidir. Bu ¢aligmada
entegrasyon veya uyum, modern toplumlarda yaygin kabul goren sekliyle, gogmenlerin kendi
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unsuru olmaktadir. Onlarin basarili olmast ayn1 zamanda Tiirkiye’de kalici olan
Suriyeli toplumun da uyum saglamasina olumlu etki yapacaktir. Nitekim bir¢ok
arastirma da bu goriisii desteklemektedir.

Kaya ve Keklik (2022: 7758) arastirmasinda, Suriyeli 6grencilerin iiniversite
egitimlerine devam etmelerinin sosyal uyum siirecini olumlu yonde etkiledigini ve
onlarin diger Suriyelilere gére daha avantajli hale geldiklerini sdylemektedir.
Erdogan ve FErdogan (2020: 248) arastirmasina gore, Suriyeli {iniversite
Ogrencilerinin, kendi toplumuyla saglikli iletisim kurmalari, Tiirk toplumuna uyum
stirecinde koprii rolii oynamasi agisindan 6nemlidir.

Ancak, iiniversiteye gelen Suriyeli Ogrenciler yiiksekogretimde bilinen ‘klasik’
sorunlarin yani sira gd¢gmen kdkenli olmalarindan kaynaklanan ‘spesifik’ sorunlarla
da karsilagsmalar1 egitimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu cgaligmada go¢iin, Suriyeli liniversite 6grencilerinin Tiirk toplumuna uyumu
tizerindeki etkileri, egitim boyutuyla incelenmektedir. Bununla birlikte Suriyeli
iiniversite 6grencilerinin kadin-erkek ayrimina gore ele alinmasi, arastirmanin odak
noktasini olusturmaktadir.

Dereli (2021: 55) arastirmasinda, yiiksek 6grenimin Suriyeli erkekler ve kadinlarin
toplum ic¢indeki konumlarini giiglendirecegini ifade etmekle birlikte, kadinlarin
toplumdaki diger kesimlerin giiclendirilmesi i¢in de ayrica caba sarf etmek
durumunda oldugunu belirtmektedir. Cuhadar vd. (2024) ise 6zellikle {iniversitedeki
Suriyeli kadmlarin egitim siirecinde karsilastiklari zorluklarin arastirilmasini ve
coziimler tiretilmesini 6nermektedir.

Ancak, Tirkiye’deki Suriyeli iniversite Ogrencileri {izerine yapilan literatiir
calismasinda, Ustiibici (2020: 87) tarafindan da ifade edildigi gibi, Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmaci niifus ile ilgili kadin-erkek ayrimina fazlaca yer verilmedigi
goriilmektedir. Cinsiyet ayrmmi ile ilgili smirh literatiirde baglica caligmalar;
Dalaman (2022), Cankurtaran ve Albayrak (2019), Ozturna (2024), Ustiibici (2020),
Ergetin ve Kubilay (2018), Kaya ve Keklik (2022), Dereli (2021), Arik vd. (2024),
Cuhadar vd. (2024) ile Saygiligil (2019)’a aittir.

Bu ¢alisma, Suriyeli kadin ve erkek iiniversite 6grencilerinin goriislerini igeren bir
anket uygulamasi ve derinlemesine goriismeleri igermekte olup, cinsiyet ayrimina
iligkin literatiirdeki boslugun doldurulmasina katki olarak degerlendirilebilir. Bu
amagla caligmanin giristen sonraki ilk boliimiinde metodoloji, ikinci bdliimiinde
anket bulgulari, ii¢lincli bolimiinde derinlemesine goriismelerin bulgulart ve son
boliimiinde ise sonug ve Oneriler yer almaktadir.

6zlerinden uzaklagsmadan, ev sahibi toplumun dilini ve kiiltiiriinii 6grenerek, ev sahibi iilkede
uyum i¢inde yasamalariin saglanmasi olarak agiklanmaktadir (Aykag¢ ve Karakas, 2022:
420-421).
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1. Metodoloji

Bu calisma nicel ve nitel aragtirmaya dayanmaktadir. Nicel arastirmanin temelini,
Istanbul’daki bes kamu iiniversitesinde (istanbul Universitesi, istanbul Universitesi-
Cerrahpasa, Marmara Universitesi, Saghk Bilimleri Universitesi ve Yildiz Teknik
Universitesi) 6grenim goren toplam 918 kadin ve erkek Suriyeli grencinin katildig,
27.01.2022-25.02.2022  tarihleri arasinda es zamanli olarak c¢evrimici
gerceklestirilmis olan ‘anket’ olusturmaktadir (Dartan, Ersoy vd. 2023a).

Bu calismada ise s6z konusu anketten se¢ilmis sorulara, Suriyeli 6grencilerin kadin-
erkek perspektifinden verdikleri yanitlar ayrica degerlendirilmektedir. Ankette
sorularin bir kisminda 6l¢iim araci olarak ‘kesinlikle katiliyorum’dan ‘kesinlikle
katilmiyorum’a kadar uzanan besli Likert 6lgegi kullanilmigtir.

Calismanin nitel kismin1 ise, Suriyeli iiniversite Ogrencileri ile yapilan
‘derinlemesine goriigmeler’ olusturmaktadir. Derinlemesine goriismelerdeki sorular,
kadin ve erkek bakis agilarini gdsteren secilmis ‘anket’ sorularmmi tamamlar
niteliktedir. Bu baglamda, Marmara Universitesi’ne kayitl 2’si kadin (K), 2’si erkek
(E) olmak {izere rastgele secilmis dort Suriyeli 6grenci ile Kasim 2024’de
derinlemesine goriismeler yapilmstir.

2. Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bu calismadaki anket degerlendirmesi dort boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde
ankete katilanlarin demografik bilgileri, ikinci boliimde sosyo-ekonomik profilleri,
ticlincii boliimde egitim boyutu, dordiincii boliimde ise ankete katilan Suriyeli kadin
ve erkek 6grencilerin bugiin ve gelecege dair diisiinceleri ele alinmaktadir.

2.1 Demografik Boyutu
Ankete katilan 918 Suriyeli 6grencinin 519°u (% 56,5) erkek ve 399™u (% 43,5) kadindir.

Sekil 1: Kadin-Erkek Ayrimi

Kadr

Erkek
56,5%

Cinsiyet Erkek Kadmn
Saklik 519 399
% 56.5 435

* Siklik terimi ile ankete katilanlarin sayisi ifade edilmektedir.
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Sekil 1 yiiksekdgrenimdeki Suriyeliler arasinda erkeklerin kadinlardan daha fazla
oldugunu gostermektedir. Nitekim, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) verilerine gore
de Tiirk iiniversitelerinde egitim goren Suriyeli erkek Ogrencilerin sayis1 kadin
ogrencilerden daha fazladir.

Verilere gore 2023-24 déneminde Tiirk {iniversitelerindeki toplam 60.750 Suriyeli
ogrenciden 33.183’i erkek, 27.567°si kadindir. Ayrica, Tiirk {iniversitelerinde
Suriyeli 6grenciler 2023 yilinda, 179.670' erkek ve 122.024' kadin olmak {izere
toplam 301.694 yabanci uyruklu o6grenci arasinda en kalabalik grubu
olusturmaktadir (YOK, 2024).

Gog Idaresi Baskanhigi verilerine gore ise 29 Agustos 2024 tarihi itibariyle
Tiirkiye’deki tiniversite 6grencilerinin ¢ogunlugunu temsil eden yas araliginda (19-
24) gecici koruma statiisiine sahip 334.786 Suriyeli bulunmaktadir. Bu saymin % 47
ile 158.963"1 kadinlardan olugmaktadir (Miilteciler Dernegi, 2024).

YOK’iin 2023-2024 verilerine gore ise farkli yas grubu skalalarinda (19-24 ve iistii
yas gruplarinda) Tiirkiye’deki tiniversitelere kayitl 27.567 Suriyeli kadin ve 33.183
erkek 6grenci bulunmaktadir. Bu da ayn1 yas grubundaki Suriyeli kadinlarin % 17’si
ve erkeklerin % 19’una tekabiil etmektedir (YOK, 2024). Goriilmektedir ki,
Tiirkiye’deki gen¢ Suriyeli niifusun dortte iiclinden fazlasi hala yiiksekogrenimin
disindadir. Bu ise bir¢cok sosyal soruna neden olmakta ve onlarin Tiirk toplumuna
uyumunu zorlagtirmaktadir. Suriyeli genglerin egitim almalarinin 6niindeki sorunlar
daha iiniversite 6ncesinden baslamaktadir.®> Dalaman’a (2022: 542) gére, lise
cagindaki Suriyeli genglerin yaklasik {i¢te birinin egitim almalarinin éniinde cesitli
engeller vardir. Bunlarin basinda kizlarin erken yasta evlendirilmeleri, erkek
¢ocuklarin ise aileye ekonomik destek saglamak i¢in ¢alismak durumunda kalmalari
gelmektedir.

2.2. Sosyo-Ekonomik Boyutu

Suriyeli 6grencilerin egitim bagarilarin etkileyen iki 6nemli faktor 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi yasadiklart mekandir.

3 Resmi rakamlara gore Tiirkiye’de 2023-2024 egitim-6gretim yilinda ilk ve ortadgretimdeki
yabanci uyruklu 6grenci sayisi yaklasik bir milyondur. Bu saymin da dortte {i¢ii Suriyeli
ogrencilerden olugmaktadir. Ayn1 dénemde ilkokuldaki Suriyeli 6grencilerin oran1 % 90,9
olup, ortaokulda ise % 44’tiir. Bu oran lise diizeyinde daha da diismektedir. 14-17 yas
grubundaki Suriyeli gengler arasinda yaklagik iki yliz bin kadar1 egitim siirecinin diginda
kalmistir. Suriyeli 6grencilerin egitim siirecinde sayilarinin azalmasi ile birlikte kizlar erkek
cocuklara oranla egitim olanaklarindan daha az yararlanmaktadirlar (Detayl1 bilgi i¢in bkz.
Kesbic vd., 2024).
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Sekil 2: Yasanilan Mekéan
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Ankete katilan Suriyeli erkek 6grencilerin % 55’1 aileleri ile birlikte yasarken, bu
oran kadm Ogrencilerde % 86’ya g¢ikmaktadir. Arik vd. (2024) “Suriyeli kadin
ogrencilerin 0Ozellikle ebeveyn olmanin ve diger aile bireyleriyle ayni evde
yasamanin yiiksekOgrenim siireclerini olumsuz etkileyen zorluklara neden
oldugunu” ifade etmektedirler.

Sekil 3: Calisma Durumu

ERKEK Yon zamants KADIN

Ankete katilan Suriyeli kadin 6grencilerin yalniz % 10’u egitimleri yan1 sira tam
zamanli ve % 10’u da yar1 zamanli c¢alisirken, erkek Ogrencilerin yaklasik iicte
birinin (% 34) tam zamanli ve % 23’{iniin de yar1 zamanh ¢alistig1 goriilmektedir.

Suriyeli {iniversite 6grencileri ile ilgili yapilan bir bagka ¢aligmada ise, 6grencilerin
% 56’sinin aileleri tarafindan finanse edildikleri, % 40°’nin hem okuyup hem
calistigl, % 11’inin burs aldig1 ve % 5’nin ise sosyal yardim aldig1 goériilmektedir
(Erdogan ve Erdogan, 2020: 246).
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Ankete katillan Suriyeli erkek 6grencilerin arasinda yar1 zamanli ve tam zamanl
calisanlarin fazla olmasi (% 57), sekil 2’den de goriildiigii gibi, onlara arkadaglar1 ile
ev tutup birlikte yasama imkan1 vermektedir. Buna karsin Suriyeli kadin 6grencilerin
erkeklere gore daha yiiksek oranda aileleriyle birlikte yasamasinda maddi ve sosyo-
kiiltiirel nedenlerin rol oynadig gériilmektedir.

Sosyo-kiiltiire] nedenlere 6rnek olarak, Sahin ve Celik (2020: 498) cinsiyet
esitsizligine dayanan Suriyeli aile yapisindan dolayr Suriyeli kadin 6grencilerin
yiiksekdgretimin gerekliligini ailelerine ve ¢evrelerine anlatmakta zorlandiklarini
ifade etmektedirler.

Dereli’nin (2021: 54) de ifade ettigi gibi, kadin katilimcilarin erkek katilimcilara
gore yiiksekdgrenime erisimde aile kaynaklarina daha bagimli olduklari; kadinlarin
aksine, erkek Ogrencilerin ise i§ piyasasina erisim konusunda daha fazla firsatlara
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica Suriyeli ailelerde ¢ogunlukla erkek cocuklarin
egitimine oncelik verilmesi, erkek gocuklar arasinda yiliksekdgrenime devam etme
oraninin artmasini saglamaktadir.

Saygiligil (2019: 9) de arastirmasinda kadin ve erkeklerin egitimlerine devam
edememelerinin temel nedeninin ailelerinin evden ¢ikmalarina izin vermemesi
oldugunu, kizlarin ilkokul egitiminden sonra genellikle evde tutuldugunu, bakim
sorumluluklarinin  kendilerine verildigini ve erken yasta evlendirildiklerini
belirtmektedir.

2.3.Egitim Boyutu

Ankete katilan Suriyeli 6grenciler Lisans ve Lisansiistii olmak {izere iki grupta
toplanmaktadir.

Sekil 4: Lisans-Lisansiistii Egitim Ayrim
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Ankete katilanlardan erkek dgrencilerin % 83’1, kadin 6grencilerin % 88’1 Lisans
diizeyinde egitim almaktadirlar. Geriye kalan 6grencilerden erkeklerin % 17’si,
kadin 6grencilerin ise % 12’si Lisansiistii egitim almaktadir.
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Sekil 4’te de goriildiigii gibi Lisansiistii diizeyde egitim alan kadin grencilerin orani
erkek 6grencilere kiyasla daha diigiiktiir. Bunun nedenlerinin basinda yukarida ifade
edildigi gibi maddi ve sosyo-kiiltiirel faktdrlerin rol oynadig: diisiiniilebilir.

Sekil 5: Bilinen Yabanci Dil

ERKEK KADIN

Anketin uygulandig1 bes kamu iiniversitesinde dersler Tiirkce ve/veya Ingilizce
yapilmaktadir. Bu nedenle Suriyeli 6grencilerin dersleri takip edebilecek diizeyde
Tiirkge ve/veya Ingilizce bilmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan ana dili Arapga olan
Suriyeli 6grencilerin Tirk¢e disinda bildikleri yabanci dil soruldugunda, erkek
ogrencilerin % 76’s1, kadin 6grencilerin ise % 67’si Ingilizce bildiklerini ifade
etmislerdir.

Sekil 6: ingilizce Bilgisinin Yeterliligi
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Ancak Likert 6l¢eginde sorulan “Tiirkce disinda bildigim yabanci dil o dilde verilen
dersi takip etmem i¢in yeterlidir” ifadesine, erkek Ogrencilerin % 53’1, kadin
Ogrencilerin ise % 47’si ‘katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum’ demislerdir. Buna
karsin ankete katilan Ogrencilerin yaklasik yarisinin bu ifadeye, ‘kesinlikle
katilmiyorum, katilmiyorum ve kararsizim’ yanitlarimi verdikleri dikkate alinirsa
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Suriyeli 6grencilerin egitiminde genel olarak Ingilizce dil bilgisi sorunu oldugu
goriilmektedir.

Sekil 7: Tiirk¢e Dil Kursuna Duyulan Ihtiyacin Artmasi
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Tiirkge dil bilgisine gelince, hem erkek hem kadin Suriyeli 6grencilerin bu konuda
egitim siirecinde ciddi sikintilarla karsilastiklar1 goriilmektedir. Likert 6lgegine gore
yapilan ankette yoneltilen “Pandemi donemiyle birlikte ¢evrimigi Tiirkce dil kursuna
duydugum ihtiyag artt1” ifadesine, Suriyeli erkek 6grencilerin % 49’u, kadin
ogrencilerin % 42’si ‘katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum’ demistir. Buna
gore erkek Ogrencilerin kadin Ogrencilere gore Tiirkge derslerde daha fazla dil
sorunuyla karsilagtiklar1 goriilmektedir. Bunun yani sira, ankete katilan erkek
ogrencilerin % 16’s1, kadin 6grencilerin ise % 13’ bu konuda ‘kararsiz’ olduklarim
ifade etmiglerdir.
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Sekil 8: Tiirk Ogrencilerden Derslerle ilgili Yardim Ahnabilmesi
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“Pandemi doneminde derslerle ilgili olarak Tiirk 06grencilerden yardim
alabiliyorum” ifadesine, sekil 8’de goriildiigii gibi, erkek Ogrencilerin % 40’1
‘kesinlikle katiliyorum’ ve ‘katiliyorum’ demistir. Buna karsin kadin 6grencilerde
ise bu oran % 35’le sinirli kalmistir. Dikkat ¢eken bir baska sonug ise ‘Kararsizim’
diyenlerin oraninin erkek (% 27) ve kadinlarda (% 25) birbirine yakin ve yiiksek
olmasidir. Diger taraftan ‘katilmiyorum’ ve ‘kesinlikle katilmiyorum’ diyen kadin
ogrencilerin oran1 (% 40), erkek 6grencilere (% 33) gore daha yiiksek ¢ikmistir. Bu
da gostermektedir ki Suriyeli kadin &grencilerin Tiirk 6grencilerle diyalogu ve
yardim alma olanaklar1 erkeklere oranla daha sinirhidir. Erdogan ve Erdogan’in
(2021: 158) arastirmasina gore, Suriyeli iiniversite ogrencilerinin % 85’1 kendi
akranlariyla sosyal iliskilerini siirdiirmekte olup, Tiirk 6grencilerle iliskileri ise
siirlidir. Ergetin ve Kubilay’a (2017: 482-484) gore, Tiirk 6grencilerden alinan
yardimin siirli kalmasinin baglica nedenlerinden biri, Suriyeli 6grencilerin
kendilerini diglanmis hissetmemek i¢in onlara mesafeli davranan Tiirk 6grencilerden
uzak kalmay1 tercih etmeleridir. Bu da Suriyeli 6grencilerin kendi iglerine
kapanmalarina ve kendi kiiltiirel degerlerini korumay1 tercih etmelerine neden
olmaktadir.

Sekil 9: Sinavlarin Test Seklinde Yapilmasi

1] Keainlikle Katiliyorum {7} Eatiynrum [3) Krarsizim (4] Katilmeyorum m

“Pandemi doneminde sinavlarin test seklinde yapilmasi uygundur” ifadesine ankete
katilan erkek 6grencilerin % 75’1 ‘kesinlikle katiliyorum’ ve ‘katiliyorum’ seklinde
cevap vermislerdir. Sekil 9’da goriildiigii gibi iizere kadinlarin olumlu yanitlarinin
toplami da yiiksek oranda (% 78) ¢ikmustir.
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Sekil 10: Sinavlarin Sézlii Yapilmasi
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“Pandemi doneminde siavlari yazili yerine s6zlii olmasini tercih ederim” ifadesine
sekil 10°da da goriilecegi tizere erkek ogrencilerin % 55’1 ‘katilmiyorum’ ve
‘kesinlikle katilmiyorum’ cevabini verirken, bu oranin kadin 6grencilerde daha
yiiksek (% 66) oldugu goriilmektedir.

Sekil 11: Idari Konularda Ozel bir Birim Kurulmas
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Ozellikle sigimaci statiisiinden kaynaklanan biirokratik islemlerin asilmasi (Gog
Idaresi vb.) amaciyla Suriyeli grenciler i¢in hukuki formasyona sahip ve dil bilen
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bir gorevlinin bulunacagi bir Idari Birim olusturulmasi, dgrencilerin islerini
kolaylastiracak ve egitimlerine odaklanmalarin1 saglayacaktir. Ankete katilan
Suriyeli erkek 6grencilerin % 76’s1 ve kadinlarin % 82’si bu 6neriye ‘kesinlikle
katiliyorum’ ve ‘katiliyorum’ seklinde cevap vermislerdir.

2.4. Gelecek Perspektifi

Bes kamu iniversitesinde eszamanli yapilan ankette Suriyeli 06grencilere
geleceklerine iligkin ne diistiindiikleri soruldu. Suriyeli o6grenciler gelecek
perspektiflerine gore genel olarak ii¢ grupta toplanmaktadir (Kayaoglu vd. 2021:
579).

[k olarak, egitimlerini tamamladiklarinda ‘Tiirkiye’de kalip kalmamak® konusun-
daki diistinceleri soruldu.

Sekil 12: Tiirkiye’de Kalma ve Is Bulma Istegi
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Sekil 12’de goriilebilecegi lizere “Pandemi ve/veya Ogrenim hayatim bitince
Tiirkiye’de kalmak ve is bulmak istiyorum” ifadesine erkek Ogrencilerin % 64’
‘katiliyorum’ ve ‘kesinlikle katiliyorum’ seklinde cevap vermislerdir. Kadm
ogrencilerin bu ifadeye verdikleri olumlu yanit orani (% 69) ise daha ytiksektir.
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Sekil 13: Mezuniyet Sonrasi Suriye’ye Geri Donme Tercihi
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Ikinci olarak, mezuniyetleri sonrasinda ‘Suriye’ye geri doniip donmemek’
konusundaki diisiinceleri soruldu. “Pandemi ve/veya Ogrenim hayatim bitince
Suriye’ye gidip lilkemin yeniden insa edilmesine katki vermek istiyorum” ifadesine,
sekil 13’de goriilecegi gibi kadin 6grencilerin % 24’1 ‘katiliyorum’ ve ‘kesinlikle
katiliyorum’ seklinde cevap vermislerdir. Bu oran erkek 6grencilerde daha yiiksek
(% 29) ¢ikmustir. Dikkat ¢eken bir nokta ise kararsizlarin oraninin hem kadin (% 37)
hem de erkek 6grenciler (% 37) icin daha yiliksek olmasidir.

Bu konuda yapilan bazi arastirmalar da benzer sonuglari icermektedir. Cankurtaran
ve Albayrak’in (2019: 94) yiiriittigii bir proje kapsaminda Tirkiye’de egitilen
Suriyeli saglik aracist kadinlar da Suriye’ye geri donmek istemediklerini
belirtmislerdir. Bunun baglica nedenlerini, a) “donecek bir evin kalmadigi” b)
“cocuklarin Tiirkiye’ye ve okullarina adaptasyonlartyla birlikte burada yeni bir
diizen kurduklar1”, ¢) “geri doniince ve geri doniis siirecinde kendilerine zuliim
edilebileceginden korku duyduklari” seklinde agiklamiglardir.

Bir baska arastirmada ise Erdogan ve Erdogan (2021: 164)’in belirttigi gibi,
Suriye’de uzun siiren “savas hala devam ederken, Suriyelilerin iilkelerine geri
doneceklerini beklemek gercekei degildir.” Ayrica Dalaman (2022: 547) da bu
konudaki goriisiinii, “En Suriye milliyetcisi bile aslinda Suriye’de bir gelecege
kuskuyla bakmakta, Tiirkiye’de veya bir Bati iilkesinde gecerli olabilecek
mesleklere yonelmektedir” seklinde ifade etmektedir.

103



Sekil 14: Mezuniyet Sonrasinda Uciincii Ulkeye Gitme Tercihi
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Uciincii olarak, sekil 14’de goriildiigii {izere, mezuniyet sonrasinda Tiirkiye ve
Suriye disinda bir “lgiincii tilkeye’ gitme tercihi sorulmustur. “Pandemi ve/veya
O0grenim hayatim bitince imk&nim olursa yurt disina gitmek istiyorum” ifadesine
erkek Ogrencilerin ‘katiliyorum’ ve ‘kesinlikle katiliyorum’ seklinde verdikleri
yanitin orani % 30 iken, bu oran kadinlarda % 33’e ¢ikmustir. Yine ilgi ¢eken bir
tespit ise ‘kararsizzm’ diyenlerin oranin da yiiksek olmasidir. Kadm 6grencilerden
kararsiz olanlarin orami % 27 iken, bu oran erkek 6grencilerde % 33 seviyesindedir.

Bir bagka anket ¢aligmasina gore de Tiirk iiniversitelerindeki Suriyeli 6grencilerin
yarisi ligiincii iilkelere gitmek istediklerini ifade etmislerdir. Hedefledikleri iilkelerin
basinda ise Kanada, Birlesik Krallik, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Isveg
gibi bati iilkeleri gelmektedir (Ergin, Wit. 2020:127).

3. Derinlemesine Goriisme Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda yukarida yer alan se¢ilmis anket degerlendirmelerinin yani
sira Suriyeli kadin ve erkek Ogrencilerin diislincelerini daha iyi yansitabilmek
amaciyla yliz yiize goriismeler de yapilmistir.

Elde edilen bulgulardan, Suriyeli iiniversite 6grencilerinin egitimlerinde basarili
olmalar1 ve bdylece Tiirk toplumuna uyumlarini kolaylastirmak i¢in bazi faktorlerin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlarin baglicalari, ‘dil’, ‘egitime katilim’, ‘6nyargilarla
miicadele’, ‘medya’ ve ‘yasal faktorler’ olarak siralanabilir.

3.1. Dil Faktorii

Tiirkgeyi iyi 6grenmek Suriyeli 6grenciler i¢in derslerde basarili olmanin yani sira
Tirk ogrencilerle de saglikli bir diyalog kurmak acisindan da Onemlidir.
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Derinlemesine goriismeler yaptigimiz K2’ nin sinifinda bir Tiirk arkadasi ile yasadig:
deneyim dikkat cekicidir:

“Universitede iigiincii siniftayim. Birinci yilimda hi¢ Tiirk arkadasim
olmadi. Smufta tek Suriyeli idim. Tiirk 6grencilerinden birinin benim
arkamdan alayc1 ifadeler kullandigini1 6grendim. Ancak daha sonra benim
giderek Tiirkcemi gelistirmem, ders notlarim Tiirkge ve Ingilizce
tutabilecek diizeye gelmem nedeniyle, daha once benimle alay eden ve
sabah derslerine gelmeyen Tiirk arkadasin ...’cim bana tuttugun ders
notlarini génderir misin?’ demesi, benim 6zglivenimi artirmistir. Notlarimi
gonderirken ge¢misi hi¢ yiiziine vurmadim.”

Kaya ve Keklik (2022: 7755) gogmenlerin yerel dili konusmakta zorlanmalarinin,
yasadiklar1 toplumla iletigimlerini engelledigini ve dislanmalarina neden oldugunu
ifade etmektedir. Baz1 gruplar yasadiklari toplumun dilini 6grenmekte diger gruplara
gore daha dezavantajlidir. Bu gruplar arasinda egitim alma imkanlar1 nispeten sinirl
olan kadinlar ve ¢ocuklar 6zellikle 6ne ¢gikmaktadir. Dalaman’a (2022: 545) gore ise,

“Tiirk¢e’nin hakim oldugu kamusal alanlara ¢ikan Suriyeli ¢ocuk, genc ve
kadinlarin daha iyi Tiirk¢e 6grenme sanslart oldugu anlagilmaktadir. Evde
oturan anneler ve hatta biiylikanneler sadece ana dillerini konusabilirken,
okullasanlar dil 6grenmektedirler.”

3.2. Egitime Katihm Faktorii

Her ne kadar Tiirkiye’de okula giden Suriyeli genglerin sayis1 artmakta ise de kiz
cocuklarmin erkeklere gore daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. Bu arastirma
kapsaminda derinlemesine goriigmeler yapilan Suriyeli iki kadin {iniversite
Ogrencisi, geleneksel olarak erken yasta evlendirilme durumuyla karsi karsiya
kaldiklarini ve ¢alismalarina aile i¢inde genelde olumlu yaklasilmadigi i¢in anneleri
gibi kiz kardeslerinin de egitim olanaklarindan daha az yararlandiklarini ifade
etmislerdir.

Nitekim yiiz ylize goriismelerde yer alan K2’nin aile iginde kiz-erkek ayirimina
iligkin ifadeleri soyledir:

“Biz iki erkek, {i¢ kiziz. Aile iginde erkek ¢ocuklar daha imtiyazli. Hem
maddi hem de oOrf adetlerimizden dolayr egitim Onceligi hep erkek
¢ocuklarda. Ben de aile igerisinde uzun miicadeleler sonrasinda
iniversiteye gidebiliyorum. Disarida ¢aligmama sicak bakilmiyor. Babam
ancak okudugum alanda is bulabilirsem ¢alismama izin verecegini sdyledi.
Ben su anda ailemin destegi ile okuyorum. Hatta bir ara ‘Babam bir an
once mezun ol ¢iinkii 6deyemiyorum, seni yol ortasinda birakabilirim’
dedi.”

Bu ¢alismadaki yiiz ylize gorismelerde yer alan K1 ve K2, ailelerine ragmen kendi
miicadelelerinin  {iniversite egitimi almalarinda belirleyici rol oynadigm
belirtmislerdir. Bu sayede hem kiz kardeslerinin hem de yakin c¢evrelerindeki
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Suriyeli kizlarin egitiminde motive edici bir unsur haline geldiklerini ifade
etmislerdir.

Diger yandan, Tiirkiye’de egitim goren Suriyeli kadinlarin sayis1 — erkeklerin
gerisinde olmasina ragmen — giderek artmaktadir. Bu da geleneksel Suriyeli aile
yapisinin kiz ¢cocuklari lehine degisimini saglamaktadir.

“Tiirkiye deneyimi, onlara anneleri gibi 6zel alanda kalip ¢ocuk, yaslt ve
ev iglerine bagli kalmama gibi bir secenegi Ogretmistir. Tiirkiye’de
kadinlarin kamusal alanda kendi ayaklarmin iizerinde durduklarini
gormeleri onemli bir 6rnek olarak Suriyeli gen¢ kadinlarin 6nlerinde
durmaktadir” Dalaman (2022: 547).

Dil ve egitim faktorlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli toplumun ev sahibi topluma
uyumunda iki temel kriter olarak one ¢iktig1 goriilmektedir. Egitim olanaklarindan
faydalanan ve Tiirkceyi iyi 6grenen Suriyeli 6grencilerin daha ¢ok sosyallesmesinin,
Ozturna’nin (2024, 65-67) da dikkat gektigi gibi, 6zellikle kadinlarm toplumda var
olan 6nyargilarla miicadelesinde 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir.

3.3. Onyargilarla Miicadele Faktorii

Onyargilarla miicadele, Suriyeli siginmacilarin Tiirk toplumuna entegrasyonunun bir
sine qua non kosuludur. Suriyeli iiniversite 6grencileri kampiis yasamlarinin yani
sira sosyal yasamda da bazi olumsuzluklarla karsi karsiya kaldiklarimi ifade
etmektedirler. Suriyeli 6grencilerin kampiis yasaminda karsilastiklar1 olumsuz
tutumlar arasinda sikg¢a rastladiklart somut 6rneklerden biri 6grenci kuliipleri ile
iligkileri olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan derinlemesine goriismelerde E2
su 0rnegi vermektedir:

“Sosyal bir kuliipte yer almamin iiniversite egitimine uyum saglamakla
yakin bir iligkisi oldugunu diisiiniiyorum. Bu amagla bir kuliibe liye olmak
istedim, ‘Pek bir sey yapmiyoruz’ diyerek bana sicak davranmadilar”
demistir.

Diger yandan Ergetin ve Kubilay (2018: 483) kadin O6grencilerle yaptiklar
derinlemesine goriismede Ogrencilerden birinin su ifadesine yer vermektedir:
“Universitedeki sosyal kuliipleri biliyorum ama iiye olmay1 hi¢ diisiinmedim. Ben
katilmak istesem bile bizi iiye almayabilirler”.

Suriyeli tiniversite 6grencileri ‘Otekilestirilme’ hissini zaman zaman derslerde de
yasadiklarin1 ifade etmislerdir. Bu c¢aligmada yapilan yiiz ylize goriismelerden
birinde E2’nin verdigi su ¢arpici 6rnek dikkat ¢ekicidir:

“Ekoloji dersinde -ilk sene ilk ders- Hoca Tiirkiye’de ekoloji konusunda
yasanan bagslica sikintilarin neler oldugunu sordu. Bir kiz 6grenci (Benden
bagka simifta yabanci yoktu, benim de yabanci oldugumu bilmiyorlardi.)
‘miiltecilerden kaynaklaniyor’ dedi. Ayrica diger Ogrenciler, ‘Bunlar
hastanede beklemiyor, kira 6demiyor, iiniversiteye sinavsiz giriyor ve
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devletten destek alryorlar’ diye devam ettiler. Igimde firtinalar koptu. 60-
70 6grencinin oldugu bir sinifta Hoca da dahil olmak iizere kimse beni
savunmadi.”

Bu ¢aligmada yapilan bir diger yiiz ylize goriismede ise K1, Suriyeliler hakkindaki
yanlis bilgilerden kaynaklanan oOnyargilar karsisinda kendilerini iyi ifade
edemediklerinden soyle yakinmaktadir:

“Suriyeli 6grencilerin {iniversiteye sinavsiz girdigine dair yanlis bir algi
var. Ben iiniversiteye YOS Sinavi ile girdim. Tiirk vatandasi oldugum
halde Tiirk 6grencilerden on kattan fazla har¢ bedeli 6diiyorum. Bunu
O0deyemedigim i¢in bu sene egitimimi dondurdum. Calisip, para biriktirip,
seneye devam etmek istiyorum.”

K1 kampiis hayatinda Tiirk arkadaslariyla iliskilerini ise sdyle ifade etmektedir:

“Zorunlu olmadikea Tiirk arkadaglarimla pek birlikte olmuyorum. Genelde
Suriyeli arkadaglarimla beraberim. Ancak ders notlarimin paylasimi s6z
konusu oldugunda Tiirk arkadaslar irtibata geciyor. Tanmistigim Tiirk
arkadaslarim da higbir zaman beni ¢ay kahve icmek i¢in bir yere giderken
cagirmuyorlar. ‘Otekilestirilme’ duygusunu evimizde de paylasiyoruz.
Kardesimin de okulda yasadig1 bir olay bizi yakindan etkiledi. Kardesim
11. sinifta sinif baskani secildi. Ogretmen, ‘sege sece bir Suriyeliyi mi simf
bagkani sectiniz’ demis.”

Yiiz yiize goriigmelere katilan E1 de kampiis yasamiyla ilgili olarak sunlar
sOylemistir: “Ders diginda Tiirk ve Suriyeli 6grenciler kantinde ayr1 ayr1 gruplar
halinde oturuyorlar. Onlar bize yakinlik gosterseler, biz de buna olumlu cevap
veririz. Ama pek miimkiin olmuyor.”

Suriyeli iiniversite 0grencilerinin yasadigi ‘otekilestirilme’ duygusunun kampiis
yasamiyla sinirli olmadigy, iiniversite disinda da devam ettigi anlagilmaktadir. Bu
calismadaki yiiz ylize goriismelerde yer alan K1, kampiis yasaminda ve toplumsal
yasamda karsilastigi zorluklart mukayese ederek, “Toplumda Suriyelilere karsi
Onyargiy1 hissediyorum. Kampiise geldigimde ise kendimi daha iyi hissediyorum”
demistir.

Ergetin ve Kubilay (2018: 483) da arastirmasinda Suriyeli bir tiniversiteli kadin
Ogrencinin su benzer ifadesine yer vermektedir: “Kampiisteyken kendimi daha
giivende hissediyorum ama dis diinya bizim igin, 6zellikle de kadinlar i¢in daha
tehlikeli. Maalesef tacizle karsilasma ihtimalimiz var.”

Bu calismada yapilan yiiz yiize goriismelerde yer alan K1’in Tiirkgeyi ¢ok iyi bilen
bir Tiirk vatandas1 olarak toplumda yasadig1 ‘Gtekilestirme’ duygusunu ifade ettigi
su sozler garpicidir:

“Toplu tasimada bir seyler okumayir seviyorum. Arapga kitap
okuyamiyorum, ¢linkii sozIii tacize ugramasam bile sadece Arapcay1 goriip
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Suriyeli oldugumu diistinerek ters bakacaklar diye cekiniyorum. Gene
benzer duygularla cep telefonumdan Arapca mesajlasirken telefon
ekranim karartiyorum. Hatta ters bakiglardan korunmak i¢in esarbimi bile
Suriye usulii degil, Tirk usulii bagliyorum.”

Bir diger yliz yiize goriismede ise K2’ nin ifadeleri K1°1 tamamlar niteliktedir.

“Metroda Arapga yerine sadece Tiirkce ve Ingilizce kitaplar okuyorum.
Toplu tasimada, annem sadece Arapga bildigi i¢in telefonu agmiyorum.
Kardesim aradiginda ise telefonu agtyorum, ¢iinkii Tiirk¢e konusuyoruz.”

Gene yiiz ylize goriismelerde, toplumdaki Onyargilarin Suriyelilerin giderek
hassasiyetlerinin artmasina neden oldugu goriilmektedir. Nitekim E1,

“Uzun siiredir tanistigim kiz arkadasimin beni ailesine tanigtirmamasinin
nedeninin Suriyeli olmamla ilgili oldugunu diisiiniiyorum” demistir.

Bu hassasiyetlere bir 6rnek olarak da E2’nin su ifadesi dikkat ¢ekicidir:

“Bir Tiirk 6grencinin sag¢ sekli bozulmussa arkadaslari ona ‘Suriyeli gibi
olmussun’ diyorlar.”

Bu calismada yapilan yiiz yiize goriismelerden agikca anlasilmaktadir ki, ister kadin
ister erkek olsun Suriyeli tiniversite 6grencileri — her ne kadar kampiis yasaminda
daha az hissedilse de — hem {iiniversite yasaminda hem de toplumda &nyargilarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu da onlarin egitimlerini tamamladiktan sonra
Tiirkiye’de kalip kalmama kararlarin1 dogrudan etkilemektedir. Nitekim yiiz yiize
goriisme yapilan E2, “Eger bana insan gibi davranilirsa Tirkiye’de kalirim”
demistir.

3.4. Medya Faktorii

Hig siiphesiz gerek {iniversite yasaminda gerek toplumda Suriyelilerin kars1 karsiya
kaldig1 onyargilarin olusmasinda medya 6nemli bir rol oynamaktadir. Nitekim bu
calismada yapilan yliz yiize goriismelerde, kadin ve erkek Suriyeli 6grenciler
medyada c¢ikan haberlerden rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir. K2’nin bu
konudaki goriisleri soyledir:

“Suriyelilerin geri génderilecegi konusunda haber programlari beni dyle
yildirdi ki derslerimi ihmal etmeme ve not ortalamamin diismesine neden
oldu. Okuma istegimi koreltti. Oysa ben basarili olmak ve Suriyeli geng
kizlara da egitimlerinde 6rnek olmak istiyorum.”

K2 ayrica medyadaki haberlerden nasil olumsuz etkilendigi konusunda da su 6rnegi
vermistir:

“Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde Suriyelilerle ilgili bir olay oldugunda,
Kayseri’deki olaylar gibi, bana Instagram’dan kiifiirler yagdirdilar,
takipten ¢ikardilar. Tirkiye’deki {iniversite 6grencileri bile bana hakaret
ettiler. Kayseri’deki olayla benim ne iligkim var?”
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K1 de,

“Tiirklerle iligkilerde medya 6nemli rol oynuyor. Tiirkiye’de mesela ev
ararken yabanci istemiyoruz diye acik agik sdyliiyorlar” diyerek medyadan
yakinmustir.

K1 ayrica,

“Suriyeliler, kendileri hakkinda Sosyal Medyada 6zellikle Facebook’da
yer alan Onyargili ifadeleri goriince bundan ¢ok rahatsiz oluyorlar”
demistir.

E2 ise,

“Medyada yabanci diismanligin1 koriikleyen yalan haberlere karsi yasal
engel getirilmesini” 6nermektedir.

Yiiz ylize goriismeler gostermektedir ki, medya toplumda birlikte yasama kiiltiiriiniin
gelismesi, diyalog ve karsilikli anlayisin  olusmast i¢in  kamuoyunun
bilinglendirilmesinde dénemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, birgok arastirma
sonuclar1 gostermektedir ki medyada ¢ikan olumsuz haberler ve medyada yer alan
bazi politik sdylemler Suriyeli 6grencilerin Tiirk toplumu ile iligkilerini olumsuz
etkilemekte ve entegrasyon siireclerini zorlagtirmaktadir.

“Baz1 siyasetcilerin Suriyeli gog¢menler hakkinda agir ve bazen de
kutuplagtirict yorumlari, Tiirkiye'de zaten karmasik olan gogmen
sorunlarini daha da yonetilemez ve kontrolden g¢ikmus hale getiriyor”
(Kurter ve Balun; 2022:1307).

3.5. Yasal Faktorler

Bu ¢alisma kapsaminda yaptigimiz yiiz yiize goriismelerden ortaya ¢ikan 6nemli bir
sorun da ‘yasal sinirlamalardir’. Bilindigi iizere, Suriyeliler Tiirkiye’de siginmact
statiisiinde yasamakta olup, bulunduklar1 sehirdeki hareketlilikleri yasal olarak
sinirlandirtlmistir. Buna gore yasal olarak ikamet etmekte olduklari il disina ¢ikmak
veya ikamet ettikleri il iginde bir ilgeden digerine tasinmak izne tabidir. Yiiz yiize
goriismelerden, bu yasal sinirlamalarin Suriyeli 6grencilerin hem egitim durumlarini
hem de sosyal yasantilarim1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

K2 egitimi ile ilgili olarak su 6rnegi vermektedir:

“Egitimimle ilgili herhangi bir etkinlige, mesela yaz kursuna katilmak
amaciyla il disindaki bagka bir {iniversiteye gitmem gerektiginde yasal
engelle karsilastyorum. Ayrica, aym il iginde bir ilgeden digerine
tasinmannz da yasak ¢iinkii hangi ilcede Go¢ Idaresi’ne kayitliysan orada
kalman gerekiyor. Bu da benim egitimimi olumsuz etkiliyor g¢iinkii
Istanbul’'un Avrupa yakasinda oturuyorum, iiniversiteye ise Anadolu
yakasinda gidiyorum. Taginmama miisaade edilmedigi i¢in yolda g¢ok
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zaman kaybediyorum. Bu ve benzeri nedenlerden dolay1 bir an 6nce Tiirk
vatandasligina ge¢mek istiyorum.”

E2 ise yasal sinirlamalarin ailevi iligkilerini nasil olumsuz etkiledigine dair sunlari
sOylemektedir:

“Ankara'da yasayan kiz kardesimi gérmek i¢in sehir disina ¢ikmama izin
verilmiyor. Bu durum, Ankara'dan ayrilmasi yasak olan kiz kardesim icin
de gecerli. Bu nedenle, sehir disina ¢ikamadigim igin Istanbul bana biiyiik
bir hapishane gibi geliyor.”

Bu aciklamalardan gériilmektedir ki, Suriyeli 6grenciler hem sosyal yasamlarini
sirdirmek hem de egitim seviyelerini yiikseltmek amaciyla hareketliliklerini
sinirlayan yasal engelleri agmak i¢in bir an 6nce Tirk vatandagligina gegmeyi bir
cikis yolu olarak gormektedirler. Ancak vatandasliga ge¢mek uzun siireli bir
prosediirii icerdigi i¢in Suriyeli liniversite dgrencilerinin bu talepleri kisa vadede pek
olast goriinmemektedir. Bunun yerine iiniversite dgrencisi Suriyelilere en azindan
egitimle ilgili aktivitelere katilmalarina miisaade eden kisa siireli ‘il disina ¢ikis
belgesi’ verilebilir. Bu da Tiirk arkadaslar1 ile birlikte ayni aktivitelere
katilabileceklerinden, siiphesiz ki onlarin egitim siire¢lerini olumlu yonde
etkileyecektir.

Sonuc ve Oneriler

Nitel ve nicel aragtirmadan elde edilen bulgular birlikte degerlendirildiginde 6ne
¢ikan hususlar su sekilde siralanabilir:

e Tirkiye’deki Suriyeli niifusun en azindan bir boliimiintin kalic1 olacagindan
hareketle, Tiirk toplumuna uyumlarini saglayan ve boylece bir arada yasama
kosullarinin olusturulmasmi hedefleyen ‘Entegrasyon Politikalarinin’ hayata
gecirilmesi giderek dnem kazanmaktadir.

e Disiplinler aras1 bir 6zellik tagiyan ‘entegrasyon politikalarinda’ egitim faktorii
belirleyici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de kalici olan Suriyelilerin ev sahibi
ilkeye wuyumlarinda Suriyeli iniversite 0Ogrencileri ‘katalizér’  rolil
oynamaktadir. Bu da Tiirkiye’deki Suriyeli {iniversite 6grencilerinin egitimlerini
basariyla tamamlamalar1 ve bir meslek sahibi olarak Tiirkiye’de toplumsal
yagsamda yer almalar1 ile dogrudan iliskilidir.

e Suriyeli Universite dgrencilerine yonelik ‘entegrasyon politikalarmin® basarili
bir sekilde uygulanmasinda, Suriyeli aile yapisi ve kiiltiirel faktorler birlikte
degerlendirildiginde, erkeklerin yani sira kadinlarin da egitim siirecine dahil
edilmesi belirleyici rol oynayacaktir.

e Suriyeli ailelerde genelde kiz ¢ocuklara oranla erkek ¢cocuklara daha ayricaliklt
bir yer verilmesi nedeniyle, aileler egitim konusunda tercih yapmak zorunda
kaldiklarinda, erkek cocuklarina oncelik vermektedirler. Bu tercihin temel
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nedenleri arasinda maddi durumun yani sira kizlarin erken yasta evlendirilmesi
gibi geleneksel-kiiltiirel faktorler de yer almaktadir.

Tiirkiye'de Suriyeli genglerin egitim siirecine katilim oran1 Tiirk 6grencilere gore
daha diisiik olmakla birlikte, bu oranin Suriye'deki egitime katilim oranindan
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bundan hareketle, sayilar1 her ne kadar
erkeklerden daha az olsa da, Tiirk {iniversitelerindeki Suriyeli kadin 6grencilerin
tiim engellere ragmen egitim siirecinde yer almalar1 ve bir meslek sahibi olarak
toplumda kendilerini ifade edebilmeleri geleneksel Suriyeli aile yapisinda
degisikliklere neden olmaktadir.

Suriyeli liniversite mezunu kadinlarin bagarili olmasi, hem aile igerisinde daha
kiiciik yastaki kiz kardesleri i¢in, hem de Suriyeli akrabalar1 ve yakinlarinin kiz
cocuklar1 i¢in ‘motive edici’ bir ornek teskil etmektedir. Bu durum Suriyeli
kizlarin egitim almalarina karst olan aile igindeki direnci asarak 'kabuklarini
kirma' siirecini hizlandirmaktadir.

Bu siireg, bir zincirin halkalar1 gibi, Suriyeli kadinlarin iiniversite egitimlerini
tamamladiktan sonra bir meslek sahibi olarak toplumsal hayata katilimini
engelleyecek ‘erken evlendirilme ve/veya galistirillmama’ gibi aileden gelen bir
diger direncin asilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Suriyeli iiniversite mezunu kadinlarin meslek sahibi olarak sosyal hayatta yer
alma isteginde, Tiirk kadininin sosyal yasamda iistlendigi aktif rol de etkili
olmaktadir. Tiirk kadinin 6rnek olmasi, Suriyeli {iniversite Ogrencilerinin
cinsiyet temelli esitsizligin egitim ve caligma yasamina katilimi siirladigi bir
aile yapisindan geliyor olmalari ile yakindan ilgilidir.

Suriyeli liniversite 6grencilerinin, 6zellikle de kadinlarin, tiniversite hayatindaki
basarilari ve sonrasinda Tiirk toplumuna entegrasyonlart igin asagidaki
kosullarin ivedilikle hayata gegirilmesi nem kazanmaktadir:

a) Tiirkce dil bilgilerini gelistirmelerinin saglanmast,
b) Egitimlerini basariyla tamamlamalari i¢in gerekli destegin verilmesi,

¢) Onyargilarla miicadele edilebilmesi ve karsilikli anlayis igin diyalog
ortaminin olusturulmasi (bu baglamda ilk asama olarak 6grenci kuliiplerinin
(yonergeleri yeniden tanimlanabilir),

d) Medyadaki tek tarafli haberlerin Oniine gecilmesi i¢in yayin organlarinin
temsilcileri ile iletisimlerinin saglanmasi,

e) Gog Idaresi’ne kayith olduklari il digindaki diger {iniversitelerde diizenlenen
akademik ve sosyal etkinliklere katilmalarinin saglanmasi ve ayrica
iiniversiteye ulasimlarini kolaylastirmak amaciyla kayitli olduklar ilgeden bir
baska ilgeye tasinmalarina izin veren yasal diizenlemenin yapilmasi.
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Yukarida tanimlanan s6z konusu faktorler dikkate alinarak atilacak adimlar, Suriyeli
iiniversite 6grencilerini hem egitimlerinde motive edecek, hem de Tiirk toplumuna
kars1 daha sicak duygular beslemelerini saglayacaktir. Bu ¢alisma kapsaminda yiiz
yiize yapilan goriismelerde en dikkat ¢ceken noktalardan biri de, Suriyeli {iniversite
Ogrencilerinin “Biz iletisime acigiz, yeter ki Tiirkler bizi aralarina alsinlar”
ifadesidir. Olumlu adimlarin atilmasi, Suriyeli {iiniversite oOgrencilerinin
cogunlugunun egitim sonrast yurt disina gitme egilimlerini azaltacagi gibi (bkz.
Sekil 14), ayn1 zamanda onlarin birer meslek sahibi olarak Tiirk toplumuna uyum
saglamalarini da motive edecektir.

Egitimlerini basariyla tamamlayan Suriyelilerin, Tiirk toplumuna da uyum

saglamis olarak, Suriye’nin yeniden insa siirecinde 6énemli bir rol oynayabilecegi
g0z Oniinde tutulmalidir. Diinya pazarlarinda rekabet edebilecek kapasiteye sahip
Tiirk sirketleri, pek cok sektdrde harap olan Suriye'nin yeniden ingasinda hig
siiphesiz yer almak isteyecektir. Bu siirecte Tiirkiye'deki Suriyelilerin yer almasi,
Tiirk yatirnmlarinin bagariyla gerceklesmesi i¢in Suriye’deki resmi ve 6zel
kuruluslarla iyi iligkilerin stirdiiriilmesi ve ayrica Tiirk mal ve hizmetlerine karsi
Suriye'deki kamuoyunda giiven olugmasi gibi konularda 6nemli bir ‘koprii” vazifesi
gorebilir.

Suriyeli iiniversite Ogrencilerinin Tiirk {iniversitelerine dagilmis oldugu dikkate
alindiginda, egitimini basariyla tamamlamis ve meslek sahibi olan Suriyeli niifusun
Tirk toplumuna kazandirilmasi agisindan yukarida sayilan  unsurlarin
iiniversitelerde uygulanmasi giderek daha oncelikli hale gelmektedir. Bu nedenle,
Tirkiye’de giderek kalict hale gelen Suriyelilere yonelik ‘entegrasyon
politikalarinin’ uygulanmasi, ev sahibi toplum agisindan dnem kazanmaktadir. Bu
politikalarin hayata gecirilmesinde ilk adim olarak Suriyeli iiniversite 6grencilerine
yonelik Tiirkiye'deki tiim tiniversiteleri kapsayacak bir ‘entegrasyon modeli’ hayata
gecirilmelidir. Bu amagla, baslangi¢c asamasinda gelistirilecek bir ‘uyum modeli’nin
pilot olarak secilecek bir ya da daha fazla iiniversitede uygulanabilirliginin test
edilerek somutlastirilmasi, hedeflenen entegrasyon politikalariin bagarisinin
onkosuludur.
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Ozet

Diinya genelinde savas, afet ve diger zorunlu sebeplerle yasanan goglerden
etkilenen gruplarin basinda ¢ocuklar gelmektedir. Gogmen ¢ocuklarin giivenlik,
barinma, saghk ve egitim haklarimin korunmasi ile ¢cocuklara ve ailelerine gerekli
hizmetlerin sunulmasi konusunda hem ev sahibi iilkelere hem de uluslararasi
kuruluglara onemli  gorevler diismektedir. Miiltecilere yonmelik uygulanan
psikososyal destek programlarimin miilteci ¢ocuklar ile ailelerinin ruh saghgi ve iyi
oluslarina olumlu etkileri olabilmektedir. Tiirkiye, son yillarda yasanan yogun gé¢
hareketleri neticesinde diinyanin en fazla miilteci niifusuna sahip iilkelerinden biri
haline gelmistir. Bu béliimde, gociin miilteci cocuklar iizerindeki psikolojik ve sosyal
etkileri ozetlenmektedir. Ayrica miilteci ¢ocuklara yénelik uygulanan miidahale
programlarina iliskin 6ne ¢ikan hususlarla beraber diinyadan ve Tiirkiye 'den 6rnek
programlara yer verilmektedir. Gogiin olumsuz etkilerini azaltmak, bireysel ve
toplumsal iyi olusa katki sunmak icin bilimsel kaynaklara dayanan psikososyal
destek programlarimin nicelik ve niteliklerinin artiriimasi biiyiik 6nem tagimaktadur.
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Giris

Gog¢ gerek dogal felaketler gerekse ekonomik, siyasi, dini veya sosyal temelli
uygulanan baski veya savastan dolayi bireylerin iilke i¢i yahut uluslararasi diizeyde
yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir (Castles, 2003). Yer degisme hareketini
gerceklestirmeye mecbur kalmis, bu baglamda siginma talebi kabul edilmis kisiler
ise uluslararasi diizlemde miilteci olarak kabul edilmektedir (Giin, 2016).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR, 2024) verilerine
gore 2023 sonu itibariyle 117,3 milyon insan bulundugu topraklardan ayrilmak
zorunda kalmistir. Bu sayinin 43,4 milyonu miilteci statiisiinde iken 6,9 milyonu
siginmacilardan olusmaktadir. Yapilan arastirmalar 6niimiizdeki 20 yil iginde diinya
genelinde gd¢ hareketlerinin azalmayacagini dngérmektedir. Tahminler, ortalama 20
milyon insanin daha yerinden edilecegi yoniindedir (Taylor, 2017).

Bu insan hareketliliginden etkilenen Tiirkiye, 2020°1i yillarda tarihinin en yogun
miilteci niifusunu barindirmaktadir. Tirkiye, 2011 yilinin Nisan ayindan bu yana
devam eden Suriye i¢ savasi sebebiyle yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan
milyonlarca Suriyeliye kapilarii agmistir. Tiirkiye’de Agustos 2024 itibariyla 3
milyonun biraz iizerinde gecici koruma altinda bulunan Suriyeli, 221 bin civarinda
uluslararast koruma kapsaminda bulunan yabanci ve 1 milyon 100 bin kadar ikamet
izniyle kalan yabanci olmak iizere toplam 4 milyon 425 bin yasal olarak kalan
yabanci bulunmaktadir (Iletisim Baskanligi, 2024). Tiirkiye’de bulunan 4 milyonu
asan miilteci ve siginmaci niifusunun 1,7 milyondan fazlasini ise c¢ocuklar
olusturmaktadir (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu [UNICEF], 2023).

Miilteciler go¢ Oncesi, go¢ esnasi ve go¢ sonrasi yasanan siiregler boyunca bir¢ok
risk faktoriiyle karsi karsiya gelmektedir. Bu riskin yani sira, yasadigi tilkeden
ayrilma, sosyal ¢evrenin degisimi, sevdiklerinin kaybi, maruz kalinan fiziksel ve
ruhsal siddet ve travmatik olaylar siirece eslik eden olumsuzluklardan sadece
birkagidir (Measham vd., 2014). Yapilan arastirmalar tiim bu etkenlerin miiltecilerin
ruh sagligini son derece olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir (Kirmayer vd.,
2011). Teodorescu ve arkadaslarinin (2012) yaptig1 arastirmaya gore miiltecilerin
ruh sagligin1 olumsuz etkileyen faktorler gé¢ 6ncesi donemden daha ziyade goc
sonrasindaki yasantidan beslenmektedir. Go¢ sonrasi risk faktorleri genel hatlariyla;
belirsizlik, sosyal destek kaybi, geride birakilanlara yonelik duyulan endise, kiiltiirel
adaptasyon olarak nitelendirilebilmektedir (Kirmayer vd., 2011). Travma sonras1
stres bozuklugu gibi bir¢cok psikolojik rahatsizligin belirtileri arasinda yer alan;
kaygi, agresyon, ileriye doniik umutsuzluk, olumsuz yasantilarin siklikla
hatirlanmasi, uyku diizensizligi gibi bir¢ok belirti normal sartlarda zamanla azalma
egilimi gosterirken miiltecilerde stres faktorii go¢ sonrasi donemde de siddetli bir
sekilde devam ettigi icin, siire¢ bazen yillarca siirebilmektedir (Oztiirk ve Ulusahin,
2008).

Gogten en cok etkilenen gruplarin baginda miilteci cocuklar gelmektedir. Cocuklar
yeni geldikleri toplumun kiltiiriine, diline ve diisiince yapisina hakim
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olmadiklarindan dolay1 ¢ogunlukla akranlar1 tarafindan ayrimcilifa ugramakta ve
sosyal uyum problemleri ile birlikte yabancilasma yasamaktadir (Ahearn ve Ather,
1991). Aymi1 zamanda psikosomatizasyon, depresyon, travma sonrasi stres
bozuklugu, dikkat dagmikligi ve uyku bozukluklar1 c¢ocuklarda sik goriilen
psikolojik rahatsizliklardandir (Buz, 2008). Miilteci cocuklarin kendilerine ait
travmatik yasantilarinin yani sira arastirmalar gostermektedir ki bakim verenlerinin
travmaya maruz kalmasi; ¢ocuklarin sosyal ve duygusal problemler yasama riskini
oldukca yiikseltmektedir (Liles, 2013).

Diinya {iizerinde, miilteci cocuklarin psikolojik iyi oluslarini artirmaya, sosyal
uyumlarini saglamaya ve psikososyal gelisimlerini desteklemeye yonelik birgok
farkli uygulama bulunmaktadir. Bu uygulamalar, c¢ocugun ve ailenin
gereksinimlerine gore belirlenir. Miidahale programlarinda oncelikle; cocugun gog
ve Oncesi siirecte yagamis oldugu olumsuz deneyimlerin etkisini azaltmak, kendini
ifade etme becerisini, Ozgiivenini ve sosyal etkilesimini gelistirmek amaglanir
(istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Caligmalari Birimi [COCA], 2015). Cesitli
iilkelerde yiiriitiildiigii gibi Tiirkiye’de de miilteci ¢ocuklara yonelik miidahale
programlar1 gerek devlet kurumlar1 gerek UNICEF gerekse de goniillii sivil toplum
kuruluglar1 (STK) tarafindan gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (Bayhan ve
Karaaslan, 2018). Fakat yapilan ¢aligmalar incelendiginde agirligin miilteci ailelerin
ve cocuklarin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik programlardan olustugu
goriilmektedir. Miidahale ¢aligmasi kapsaminda psikososyal destek uygulamalari ve
sosyal uyum caligmalar1 bulunsa da raporlanmasi ve alan yazinina katki saglamasi
asamalarinda eksiklikler goriilmektedir. Ayrica Buz’un (2008) arastirma sonuglarina
gore miilteci ailelerin % 40,5 gibi biiyiik bir oran1 psikososyal destege daha fazla
ihtiya¢ duydugunu belirtmistir.

1. Miilteci Cocuklar ve Gogiin Etkileri

2000’lerden itibaren gégmen ¢ocuklar gog ile ilgili alan yazini tartismalarina dahil
edilmeye baglanmistir. Go¢ baglaminda c¢ocuklar, sayica fazla olmalar1 ve
korunmaya muhtag olan statiileri geregi 6zel bir konumda yer almaktadir. Bu durum,
acil miidahale edilerek, mevcut sorunlara hizlica ¢éziim iiretilmesini gerektiren
stratejik bir dneme sahiptir (Sirkeci ve Cakirer-Ozservet, 2016).

Miilteciler go¢ Oncesi, gog silireci ve go¢ sonrasi yasantilari sirasinda birgok zorlukla
karsilasmaktadir (Korkut, 2018). Bunlar arasinda; aile {iyelerinden ve yakin
arkadaslarindan ayr1 kalmak, travmatik kayiplar yasamak, go¢ edilen yerde
otekilestirilmek ve cesitli sosyal dislanmalara maruz kalmak, bireysel ve toplumsal
olarak destek sistemlerini kaybetmek gibi bireyin sosyal, psikolojik ve fiziksel
sorunlarini artiran 6nemli etkenler bulunmaktadir (Hynie vd., 2011).

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki; ailelerin savaslarda kaybedilmesi veya
travmatik bir sekilde aileden ayr1 kalma gibi yasantilar, 6zellikle miilteci cocuklarin
psikolojik iyi oluslari ve sosyal uyumlarini ileride olumsuz etkilemekte ve zarar
verici etkiler birakmaktadir (Kartal ve Kiropoulos, 2016). Miilteci ¢ocuklarin, gog
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stirecinin getirdigi baz1 travmatik yasantilara birebir tanik olmayanlar1 da aile
iiyelerinin yasadig1 psikiyatrik sorunlardan olumsuz olarak etkilenmektedir (Beitin
ve Aprahamain, 2014).

1.1. Gociin Miilteci Cocuklar Uzerindeki Psikolojik Etkisi

Yetiskinlerde oldugu kadar miilteci cocuklarin da ruhsal yapilarinin gogiin getirdigi
stireclerden hasar aldig1 bilinmektedir. Aydin ve arkadaslar1 (2017), bu hasarlarin
incelendigi arastirmalar1 derledikleri ¢alismada, Ozellikle yiliksek diizeyde
depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu ve diisiik benlik saygisinin, miilteci
cocuklarda sik rastlanan psikolojik problemler oldugunu gostermistir. Ayni
calismada bireylerin sahip oldugu olumsuzluklar su sekilde siralanmigtir: 1) Korku
ve kaygi. Ozellikle gog edilen yerdeki yasantiya yonelik belirsizligin getirdigi
yiiksek kaygi seviyesi ve siire¢ icerisinde yasanan korku oldukga tetikleyicidir. 2)
Uyum sorunu. Yapilan bir ¢aligmada go¢ yasayan ve yasamayan ¢ocuklarin uyum
problemleri karsilastirilmis ve gogmen g¢ocuklarin oldugu grupta digerine gore
yaklasik iki kat daha yiiksek uyum sorunu goriilmiistiir. G6¢ eden toplulugun sadece
kendi i¢inde yasamadigi g6z oniine alindiginda, bu uyum problemlerinin go¢ edilen
toplumu da etkiledigi goriilmektedir. 3) Aitlik sorunu ise bireylerin hangi topluluga
aitlik hissedeceklerine karar veremedikleri durumda psikolojik duygu catismasi
yasamalarina sebep olmaktadir. Bunlarin yani sira yapilan arastirmalarda; kimlik
sorunu, asagilanmislik duygusu, giivensizlik ve sucluluk duygusu, otekilestirme,
stres ve depresyon sorunlari iglenmistir.

Lee ve arkadaslarinin (2012) arastirmasi, miilteci ¢cocuklarin psikolojik sorunlari,
diger cocuklara kiyasla daha fazla oranda yasadigini gostermektedir. Bunun
sebeplerinden biri, aile i¢inde yasanan ¢atisma ve siddet gibi sorunlarin gégmen
ailelerde daha sik rastlanmasidir. Beraberinde, tehlikeden kagmak, stresli yasam
sartlari, kamplarda yasamin zorluklari, siddete ve tecaviize maruz kalmak veyahut
sahit olmak psikolojik acgidan sagliklarin1 olumsuz etkilemektedir. Tim bu
yasananlar ise genglerin yeni bulunduklari ortama uyum saglamalarini da zorlastirici
etken olarak islemektedir.

Tirkiye'de ¢ok sayida Suriyeli ¢ocuk, bulasici ve kronik hastaliklar, yetersiz
beslenme, kansizlik, aile ici siddet, ¢ocuk isciligi ve evliligi, ergen gebelikleri,
depresyon ve travma sonrasi stres bozuklugu gibi olumsuz kosullar ve risk
faktorleriyle kars1 karstya kalmaktadir (Cakmak vd., 2024; Sahin vd., 2021). Ozer
ve arkadaslarinin (2016) gergeklestirdigi saha arastirmasina gore; baslarina bir
felaket geldigini belirten ¢ocuklarin orant % 52, herhangi bir savag veya catisma
yasadigini belirtenlerin oram1 % 79, baska birinin siddete maruz kaldigina sahitlik
edenlerin oran1 % 59, hayati tehlikeye sahip stresli bir olay yasadigini belirtenlerin
orani % 58 olmakla birlikte % 44,3 oraninda miilteci ¢cocuk stres veren olaylardan
bes veya daha fazlasini yasadigini belirtmektedir. Cocuklarin % 35’1 travma sonrasi
stres bozuklugu simirinin lizerinde puan almistir. Ayrica, siklikla psikosomatik belirti
gosteren ¢ocuklarin % 45,2’si haftada bir ile {i¢ kez bas agrisi, % 47,6’s1 ayda bir ile
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i¢ kez karin agris1, % 36,9’u ayda bir ile ti¢ kez sirt agrisi, % 59’u ise ayda bir ile ii¢
kez viicudunun baska yerlerinde agrilar yasamaktadir.

Miilteci ¢ocuklar travma sonrasi stres bozuklugu depresyondan sonra en sik goriilen
psikolojik rahatsizliklarin basinda gelmektedir. Travmaya maruz kalan kisi eger
cocugun bakimini veren kisi ise bu durum cocugun sosyal duygusal problem
gosterme ihtimalini olduk¢a yiikseltmektedir (Liles, 2013). Miilteci ¢ocuklar
arasinda, travma sonrasi stres bozuklugu, depresyondan sonra en sik goriilen
psikolojik rahatsizliklarin basinda gelmektedir. Ayrica miilteci g¢ocuklarin
davranigsal ve duygusal problemler yasama riskleri ¢cok daha yiiksektir (Sirin ve
Rogers-Sirin, 2015). Fakat tiim miilteci ¢gocuklarin ayni riski tagidig1 soylenemez.
Yapilan bir ¢alisma, psikososyal bakim verme konusunda gog edilen iilkenin izledigi
politika ve gogmenlerin bakim arama davranislarinin da gé¢menlerin psikolojik
durumlari tizerinde etkili oldugunu gostermektedir (Lindert vd., 2008).

Evrensel Cocuk Degerlendirme Olgegi ve Cocuk Tani Koydurucu Goriisme
Olgeginin 35 farkli iilkeden gelen, 12 ile 19 yas aras1 203 ¢ocuga uygulandig: bir
arastirma sonucuna gore ¢ocuklar arasinda psikopatoloji orani % 21, depresif
bozukluk orant % 5, davranis bozuklugu oran1 % 6, intihar girigimi ise % 3 olarak
verilmistir (Tousignant vd., 1999). Cinsiyet bazli bakildiginda patoloji orani kiz
ogrencilerde erkeklerden daha fazla gikarken, babanin igsizlik siirecinin uzamasinin
belirtilen tiim psikolojik rahatsizliklarla iligkili oldugu saptanmistir. Bununla beraber
Atasii-Topguoglu (2014) arastirmasinda goriildiigii gibi ebeveynlerin go¢ edilen
iilkenin dilini bilmedigi durumlarda, dil 6grenme kapasitesi daha yiiksek olan ve
cesitli egitim faaliyetlerinde bulunabildigi i¢in {ilkenin dilini konusabilen ¢ocuklar
uzayan siginma siirecindeki miilakatlarda, yasanan travmalari, agir hikayeleri
defalarca tercime etmek zorunda kalabilmekte ve psikolojik olarak ailelerinin
yiiklerini yiiklenmektedir.

Gog, savas ve siddete yoksullugun da eklenmesi ile birlikte, gocuklarin yagsamlari ve
gelisimleri uzun vadede olumsuz yénde etkilenmektedir. Ozellikle siirekli tehdit ve
giivensizlik hisseden ¢ocuklarda cevresine ve kendisine karsi yabancilagma duygusu
ortaya ¢ikarken, diismanca duygular biriktirme egilimi de kendini gostermektedir.
Devam eden siirecte, yas araligina gore degisim gostermekle beraber, ¢ocuklar
korku, kaygi, 6fke ve tizlintii gibi negatif duygu durumlarini ifade etme yolu olarak
alt 1slatma, aglama, ebeveynden ayrilamama gibi ¢esitli davranislar sergileyebilmek-
tedir. Ayrica, tanik olduklar siddet ve anlamlandiramadiklart gég tecriibesine dayali
yasantilar1 sebebiyle dikkatlerini bir ige kanalize etme ve o isi siirdiirme gibi siirecleri
yonetmekte zorluk ¢cekmektedirler (Sarp, 2017).

Belirsizlik ise kurulu diizen bozuldugunda bireyin hayatindaki dengenin bozulmasi,
farkli tutumlarin ve degerlerin arasinda bireyin bocalamasina sebep olmaktadir.
Belirsizlik ve gelecek kaygisinin birbiri ile baglantis1 gog siirecinde ve sonrasinda
miiltecilerin psikolojik sagliginda oOnemli bir etmendir. Mardin’de Suriyeli
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miiltecilerle yapilan bir arastirmada katilimcilarin % 43,9°u ¢ocuklarinin Tiirkiye’de
biiylimesine yonelik kaygili olduklarini belirtmislerdir (Apak, 2015).

1.2. Miilteci Cocuklar ve Sosyal Uyum

Sosyal uyum tanimu ile ilgili literatiire bakildiginda ortak bir kaniya varilamadigi
goriilmektedir. Bircok bilesen ile iliskilendirilen sosyal uyumun agiklanmasi
eksiktir. Fakat, Beauvais ve Jensan (2002), ¢calismalarinda sosyal uyum kavramini
bir takim alt bagliklar ¢evresinde ele almistir: Ortak degerler ve yurttaghk kiiltiiri,
sosyal diizen ve sosyal kontrol, sosyal dayanisma ve refah diizeyi farkliliklari, sosyal
aglar ve sosyal sermaye, bolgesel aidiyetlik ve kimlik. Tiim bunlar {izerinden sosyal
uyum incelenebilmekte olup gergeklesmesi i¢in kamu kuruluslari, kalkinma
reformlar1 ve esitlik anlayisinin gelismesi gibi farkli unsurlar 6ne ¢ikmaktadir
(Ongan, 2013). Fakat bilinmektedir ki; sosyal uyum, genellikle cok boyutlu bir yap1
olarak tanimlanir ve bu sebeple alt bilegenleri ile sonuglar1 farklilagabilir (Friedkin,
2004).

Gog siirecinin en Onemli sonuglarindan biri de strestir. Berry’e (1997) gore
kiiltiirleraras1 gecis, birey ve toplumda stres olusturan en 6nemli sebeplerden biridir.
Kagit¢ibasi (2014), gogmenlerin ve gog¢ edilen topluma uyum saglayabilmesi igin
birlikte hareket edilmesi gerektigini savunur. Iki toplum arasinda dini, kiiltiirel,
sosyal onyargilar ve farkliliklar bulunabilmekte, bu durum da ev sahibi toplumun
milliyetci sdylemlere sarilmasina sebebiyet verebilmektedir. Bunun sonucu olarak
ise miiltecilerin, toplumda; yabancilagsma, izole olma veyahut sosyal ve psikolojik
sorunlar yasamasi oldukca dogaldir (Kagit¢ibasi, 2014). Gegis ve uyum siirecinin
nasil isleyecegi konusu, kiiltiirler arasi temasin sekli, siiresi, tutum, sosyal destek,
bireylerin kisilik 6zellikleri, egitim durumlari, yas ve cinsiyet gibi bircok degisken
tarafindan etkilenmektedir (Kagnici, 2017). Kiiltiirel uyum siiresinde go¢ edilen
toplumun, gelen halka yonelik kabul edici veyahut dislayict tutumlarimin etkili
oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yapilan bir ¢alismada, toplumun
gociin ilk yillarina nazaran Suriyeli miiltecilere mesafe koydugu (Erdogan, 2015),
bunun da kalinan siirenin uzamasi, ekonomik degisiklikler, istihdam sorunu ve
miiltecilere verilen haklarla alakali oldugu ifade edilmektedir (Hiiliir vd., 2019).

Miilteci cocuklarin psikososyal gelisimi ve sosyal uyumu i¢in en Onemli
kurumlardan biri okullardir. 2011 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (UNESCO) tarafindan gergeklestirilen bir calisma, okula gidemeyen
Suriyeli cocuklarin psikolojik gelisimlerinin geri kaldigini ve bu ¢ocuklarda travma
sonras1 stres bozuklugu semptomlarimin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda, bu cocuklar okula gidebilen miilteci ¢ocuklara nazaran daha yiiksek
istismar ve kotii muamele riski altindadir (UNESCO, 2011). Fakat yapilan
aragtirmalar, okul yoéneticilerinin, okulun homojenligini bozmas1 ve diizeni
aksatmasi gibi sebeplerle miilteci cocuklarin devlet okullarinda okumalarina sicak
bakilmadigin1 gostermistir (Sakiz, 2016). Okullarin ¢ocuklara nitelikli egitim verip,
onlarin sosyal gelisimine katki saglayabilmesi i¢in 6gretmen ve yoneticilere yeterli
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kaynagin ve mesleki gelisim olanaklarinin saglanmasi bir zorunluluktur (Booth ve
Ainscow, 2002). Uluslararast goé¢ ve gdcmen davranislari incelendiginde
miiltecilerin dort ile bes y1l gibi bir siirede uyum saglama anlaminda yol kat ettikleri
goriilmektedir. Fakat Suriyelilerin Tiirkiye’de gecirdikleri siireye bakildiginda, bu
sosyal uyum siirecinin saglikli bir sekilde tamamlanamadig1 goriilmektedir (Tung,
2015).

Yasanan bu uyum sorunlari, psikolojik temelli duygusal ve sosyal problemlere yol
acmaktadir. Boyle c¢ocuklarda; ice kapanma, saldirganlik veya maskelenmis
depresyona rastlanilmaktadir (Kagnici, 2017). Miilteci ve yerli 6grencilerin
yasayacagl sosyal uyum sorunlarini minimize etmek igin; ¢okkiiltiirliiliiglin egitim
programlarina entegre edilmesi gerekmektedir. izlenecek yol dort adimda; igerigin
biitiinlestirilmesi, Onyargilarin azaltilmasi, esitlik egitimi ve okul kiiltiiriiniin
giiclendirilmesidir (Banks, 2016). Geng¢ go¢menlerin uyumunda gerceklesen
degisimlerin olumlu algilanmamasi, gruplar arasi iletisimin yeterli diizeyde
kurulamamasi, ¢okkiiltiirliiliiglin benimsenmemesi siireci negatif yonde etkileyen
etmenlerdir (Schachner, 2017). Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada da 6gretmenlerin
cokkdiltiirlii egitime yonelik tutumlar ile miilteci 6grencilere yonelik tutumlar
arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir (Ozdogru vd., 2021).

Miilteci c¢ocuklar; go¢ silirecinde maruz kaldiklar1 evinden, iilkesinden,
sevdiklerinden ayrilma, ¢esitli kayiplar yasama gibi bircok etmen sebebiyle fiziksel
ve psikolojik olarak tehdit altindadir ve bu da bireylerde kaygi seviyesinin ¢ok yogun
yasanmasina sebep olmaktadir. Bu durum, miiltecileri, ruh sagligi bozukluklari
acisindan savunmasiz bir grup haline getirmektedir. Yiksek risk altinda olduklar
travma ve anksiyete bozukluklarimi agirlagtiran en 6nemli etmenlerden biri ise,
geldikleri iilkelerde karsilagtiklar1 uyum sorunlari olmaktadir (Kizmaz, 2018).
Tiirkiye’deki siginmacilarin sosyal profili lizerine ¢alisan Buz’un (2008) verilerine
gore, sigmmacilarin % 99’u Tiirkiye’ye uyum saglama ve sosyal iliski kurma
konusunda sorun yasamaktadir. Sosyal uyumun neredeyse her miiltecinin yasadigi
bir sorun oldugunu gosteren bu calismada, miilteciler arasinda gelecekte iyi bir
yasantisi olacagim diisiinmeyenlerin oran1 % 63,1°dir. insanlarla yeni iliskiler kurma
konusunda gii¢liik yasayanlarin oran1 % 58,5, sorunlarini1 ¢6zme konusunda kendini
giicsiiz hissedenlerin oran1 ise ¢aligmaya katilan miiltecilerin % 61,9’unu
olusturmaktadir. Tiirk¢e bilmedigi icin insanlar1 anlamakta zorlanan (% 55,3) ve
kendini yalniz hisseden (% 56,9) kisilerin sayis1 da oldukga fazladir. Tiim bunlarin
15181inda, daha fazla psikososyal destege ihtiya¢ duyduklarini belirtenlerin orani ise
% 40,5°tir (Buz, 2008).

Gog siiresinde yasanan problemler genellikle; oncesinde, esnasinda ve sonrasinda
olarak li¢ asamada incelenmektedir. Yerlesme, uyum saglama, ayrimcilia maruz
kalma, sosyal diglanma, ¢esitli hizmetlere erisimde kisithlik, yabanci dil problemi
gibi bilesenler; go¢ sonrasi faktorleri olusturmaktadir (Measham vd., 2014). Okullar,
miilteci ¢ocuklarin bir yere yerlesmesinde, aidiyet duygusu gelistirmesinde ve sosyal
uyum diizeylerinin artmasinda en kritik rolii iistlenmektedir. Fakat Mercan Uzun ve
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Biitiin’tin (2016) yapmis oldugu arastirmada, miilteci cocuklarin anadillerinin
farkliliginin, okula uyum saglama siirecinde biiyiik engel teskil ettigi gorilmiistiir.
Baska bir aragtirmada, farkli bir dilde egitim alacak olmak, gd¢ sonrasi miilteci
cocuklarin hayatlarindaki en biiyiik stres faktorlerinden biri olarak goriilmektedir.
Cocuklar, Tiirk¢eyi iyi kullanamadiklar1 durumlarda kendilerini ifade etme gii¢liigii
yasadiklar1 icin; c¢ekingenlik, Ozgliven yetersizligi, anlasilamama korkusu
hissetmekte veyahut 6gretmene bagimli davramiglar sergilemektedir (Cakan vd.,
2018). Bu sebeple; Kirmayer ve arkadaslar1 (2011), miilteci ¢ocuklarin ilk etapta
kendi dillerinde bir egitim siirecinden gecip, zaruri bakim ve hizmetlerden
faydalanabilecek duruma getirilip, kendilerine psikososyal destek saglandiktan sonra
uyum siirecinin ancak saglanabilecegi ¢ikariminda bulunmusglardir. Yine ayni
calisma, sosyal uyumun saglanamamasi ve diglanmaya maruz kalmanin, miilteci
cocuklarin zihinsel ve psikolojik sagligini etkiledigini belirtmistir.

Miilteci ¢ocuklarin uyum siirecinde basarili olmalari, diger alanlardaki gelisimlerini
olumlu yonde etkilemektedir (Korkut, 2018). G6¢ gibi biiyiik bir degisim siirecinden
geemis ve gecmekte olan cogu kisi bircok agidan destege ihtiya¢ duyarken, bunlarin
basinda ¢ocuklar gelmektedir (Almqvist ve Broberg, 1999). Fakat bilinmektedir ki;
cocuklarin tutumlarinin olusumunda aile ve ¢evre en biiyilk pay sahibidir. Bazi
arastirmalar, Tiirkiye’deki ailelerin bir kisminin ¢ocuklarin1 miilteci ¢ocuklardan
uzak tutarak, onlar1 olumsuz davramislardan ve bazi hastaliklardan korumak
istedigini gostermektedir. Bu durumda miilteci ¢ocuklar diglanmakta; 6gretmenler
bu durumu engellemede yetersiz kalmakta ve cocuklarda sosyal uyum siireci
yetiskinler tarafindan sekteye ugratilmaktadir (Mercan Uzun ve Biitiin, 2016). Ote
yandan okul 6gretmenleri kadar Suriyeli miilteci cocuklarin ailelerinin tutumlari da,
cocugun sosyal uyumunda 6ne ¢ikmaktadir (Cakan vd., 2018).

2. Miilteci Cocuklar i¢in Miidahale Programlari

Miilteciler, siklikla iilkelerindeki giivenlik kaygilariyla baska bir iilkeye siginsalar
da, gog ettikleri toplumda da giivenli bir gevreye ulagmalari kolay degildir. Ozellikle
miilteci gocuklarin deneyimleri, normal gelisim siirecinde ortaya ¢ikan giivensizlik,
kendinden siiphe etme ve asagilik duygularinin daha yogun hissedilmesine sebep
olmaktadir (Eisenbruch, 1988). Gog siirecinin oncesinde yasanan deneyimler, go¢
ve go¢ sonrasi yeni iilkeye ve topluma uyum esnasinda yaganan travmatik olaylar
miilteci cocuklarda psikopatolojilerin goriilmesine sebep olabilmektedir (Angel vd.,
2001). Miilteci ¢ocuklarin en azindan go¢ edilen ilkedeki yasantilarinin
olumsuzluklarini azaltabilme, sosyal uyumu artirabilme, psikososyal ihtiyag¢larini
karsilayabilme, gelisimlerini destekleyebilme amacli programlar gelistirilmelidir
(Rousseau ve Guzder, 2008). Go¢ siirecinin bir anda gergeklesmedigi ve zamana
yayilarak, kademeli olarak sekillendigi g6z Oniine alinirsa, bu minvalde hazirlanan
cocuk gelisimi ve ¢ocuk egitimine yonelik programlarin da asamali stratejilerle
gelistirilmesi gerekmektedir (Ulkiier, 2017).
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Gog edilen bolgedeki yerli halk ile gogmenler arasindaki olas1 6nyargilar kirabilmek
icin empatik yaklasimin kazandirilmasi amaciyla birlikte yasam caligmalarinin
yapilmast faydali bulunmustur (Kagitgibast ve Ward, 2010). Bu baglamda
hazirlanan miidahale programlari, ¢ocuklarda Ozgiiveni, sosyal etkilesimi ve
kendilerini duygusal agidan ifade etme becerilerini artirmaya katkida bulunur. Bu
durum miilteci ¢ocuklarin akademik basarilarini da olumlu anlamda etkiler.

Miilteciler siklikla insan haklari ihlallerine ugramakta ve siddete maruz kalmaktadir.
Travmatik yasantilar1 cogunlukla birbirleriyle iliskili olup hayatlarinda ardi sira
yasanmaktadir (Silove, 1999). Psikososyal destek bireylerin travmatik yasantilarinin
etkilerini ve yasadiklari stresin seviyesini azaltabilmektedir. Egitim alma, dil
O0grenme, istihdam edilme ve sosyal anlamda destek gorme; psikososyal destek
kapmasinda kabul edilmektedir (Beiser, 2005). Ayrica psikososyal destek
sunulmasi, go¢ sebebiyle yeterince aile ilgilisi goremeyen ¢ocuklarin ebeveynleri
disindaki yetiskinlerle iletisim kurma ve sosyallesmesine firsat tanir (Rousseau ve
Guzder, 2008).

2.1. Diinyada Miilteci Cocuklar icin Uygulanan Miidahaleler

Diinyada miilteci cocuklar i¢in uygulanan miidahale programlari, genel olarak;
cocuklarin i¢inde bulunduklar1 adaptasyon sorunlarini azaltmayi, muhtemel
problemleri 6nlemeyi ve gelecekte planlanacak olan miilteci ¢ocuklara yonelik
politikalar gelistirmeyi amaglar.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD), Latin kdkenli tiglincii sinif ile sekizinci sinif
araligindaki toplumsal siddete maruz kalan 198 ogrenciye okul temelli yari
yapilandirilmis biligsel davranisci terapi kullanilarak, sekiz oturumluk bir miidahale
programi gerceklestirilmistir. Depresyon ve travma sonrasi stres bozuklugu
semptomlar1 gosteren miilteci 6grencilerin, program sonunda bu semptomlarinda
azalma tespit edilmistir (Kataoka vd., 2003). Yine travma sonrasi stres bozuklugu
belirtileri gdsteren miilteci ¢ocuklarla kriz miidahalesi programi gergeklestirilmistir.
Bu programda g¢ocuklarin travmaya sebep olan yasantilari ile ilgili paylasim
yapmalar1 tesvik edilmis, duygularini ifade edebilmeleri i¢in, hikayeler, role-play
grup c¢alismalari, serbest ¢izim teknikleri kullanilmistir. Programin kisa siireli
etkinligine bakildiginda, miilteci ¢ocuklarin travmaya ydnelik semptomlarinda
yeterli diisiis goriilmemis bununla beraber savag ortaminin ¢alisma esnasinda devam
ediyor olusu tartisilmigtir (Thabet vd., 2005).

Miilteci cocuklarin akademik basarilarini artirmaya yonelik hedefler igeren
miidahale programlarinin uygulama ¢aligmalari da literatiirde karsimiza ¢ikmaktadir.
Kozulin (2006), CoReL olarak bilinen Concentrated Reinforcement Lessons
programi sosyo-ckonomik ag¢idan diisiikk seviyedeki ailelerden gelen toplam 51
miilteci cocuk iizerinde uygulanmustir. 9-10 yaslarinda olan miilteci 6grenciler bir
egitim yili boyunca bu programa katihm saglamistir. Ogrenme becerilerini
gelistirmesi, biligsel fonksiyonlar1 uyarmay1 hedefleyen bu program ayni zamanda
yogun bir rehberlik siirecini de barindirmaktadir. Calismanin sonucunda; miilteci
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ogrencilerin okuduklarin1 anlama becerileri, matematiksel gelisimleri ve bilissel
fonksiyonlari iizerinde olumlu etkisi oldugu goriilmiistiir (Kozulin, 2006).

Cocuk Ebeveyn iliski Terapisi adl1 okul temelli miidahale prograninin kullanldig
bir calismada Latin kokenli miilteci ailelerin stres diizeyini azaltmak, ¢ocuklarda
karsilagilan davranig problemlerine ¢6ziim bulmak ve ¢ocuklarin akademik basari
diizeylerini artirmak amac¢lanmistir. Bu dogrultuda 24’i deney 24’1 ise kontrol
grubundan olusan 48 miilteci aile programa dahil edilmistir. Cocuk davranig listesi
ve Aile Stres Endeksi’nin 6lgme araci olarak kullanildigi bu c¢alisma sonucu
cocuklarin davranig problemlerinin 6nemli oranda azaldig1 saptanmus, aile ve gocuk
arasindaki iletisimin kuvvetlenmesiyle stres diizeyinin azalmasi da bir diger veri
olarak elde edilmistir (Ceballos ve Bratton, 2010).

Ailelerle ¢aligmayi iceren bir diger miidahale programi ise Cooper ve arkadaslarinin
(2009) ¢alismalarinda uyguladign U¢ P Anne Baba Programidir. Bu program
kapsaminda 0 ile 12 yas aralifinda g¢ocuklar1 olan, risk faktorii igeren aileler
programa dahil edilmis ve kendilerine; ailelerin bilgi ve becerilerinin artirilmasini,
kendilerine giivenlerinin yiikseltilmesini amaglayan egitimler verilmistir.
Cocuklarin davramigsal, duygusal ve gelisimsel problemleri ile ilgili ailelere
rehberlik saglanmis; bu esnada bireysel goriismeler ya da odak grup goriismeleri
gerceklestirilmistir (Cooper vd., 2009).

Ready2Learn; miilteci cocuklarin gelisimlerini desteklemek, c¢ocugu ailesi
araciligiyla okula hazirlamak, ev ortaminin sartlarini psikolojik agidan saglikli
gelisim icin uygun kosullara getirebilmek amaciyla ev ziyaretlerinden olusan bir
miidahale programidir. Ziyaretler esnasinda ailelerle birlikte ¢ocugun gelisimine
uygun etkinlikler gerceklestirilmekte ve alt1 ayda bir sifir ile bes yas arast olan her
cocugun gelisimi Olgeklerle takip edilmektedir. Sosyal gelisim, iletisim becerileri,
motor becerileri gibi etmenler {izerinden degerlendirilen ¢ocuklarda herhangi bir
gerilik s6z konusu oldugunda; gerekli alanlarda aktiviteler ile aile ve g¢ocuk
desteklenmektedir (Miller, 2013).

Miilteci ¢ocuklarin go¢ edilen iilkedeki sosyal uyumu zorlagtiran en Onemli
problemlerden biri olan dil gelisimine yonelik bir miidahale programi ise Kupzyk ve
arkadaslar1 (2016) tarafindan ABD’de uygulanmistir. Calismaya bes aile ve yedi
miilteci cocuk dahil edilmistir. Aileler en az yedi yildir go¢ edilen lilkede yagamakta
ve evlilikleri devam etmektedir. Cocuklar alic1 dilini degerlendirmek ve ailelerin
memnuniyetini dlgmek icin dokuz maddelik Likert 6l¢egi kullanmilmistir. Kitap
okuma, etkinlik kartlari, sarki sdyleme gibi aktivitelerle program desteklenmis ve
Olciimlerde anlamli farklilik gézlemlenmistir. Ayrica ailelerden ¢ocuklarin dil ve
beceri gelisimleri konusunda olumlu geri doniisler alinmistir (Kupzyk vd., 2016).

Miilteci ¢ocuklar i¢in hazirlanan miidahale programlar incelendiginde, en etkin
caligsmalarin kurum olarak okulu temel alan ¢aligmalar oldugu goriilmiistiir (Hodes,
2000). Bu dogrultuda gelistirilen bir onleyici miidahale programi hem ilkégretim
hem de lise Ogrencileri ile gerceklestirilmistir. Ingleby ve Watters’in (2002)
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calismasinda miilteci cocuklarin hem kendi akranlar1 ile hem de yetiskinlerle
kurduklari iliskileri ve sosyallesme siirecleri incelenmistir. Oncelikle dgretmenlere
cocuklarla kurmalar hedeflenen sosyal bag {izerine egitimler verilmis daha sonra
etkinliklerde kullanilmak iizere materyal destegi saglanmistir. Sozel ve sozel
olmayan bir¢ok aktiviteden olugsan bu miidahale programinda; hikaye yazma, okuma
teknikleri gelistirme, gorsel kullanarak tasvir yapabilme gibi calismalar yer
almaktadir. Programin etkinligi incelendiginde, miilteci ¢ocuklarin giiven
duygularinda, kimlik farkindaliklarinda, kendilerini 6zel hissetme ve iletisim
becerilerinde artig oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte dil kullanim becerilerindeki
artig ve benlik saygilarinin yiikselmesi de ¢alismanin kazanimlarindandir (Ingleby
ve Watters, 2002).

Baan (2007) tarafindan miilteci ¢gocuklarin akademik basarilari ve egitim hayatlarimni
iyilestirebilmek adina 2005 yilinda Birlesen Diinyalar Programi isimli miidahale
programi hazirlanmistir.  Etkili oldugu gériildiikten sonra Almanya, Italya,
Danimarka gibi iilkelerde de uygulanan programin igerigi 11 temadan olusmaktadir.
Ben, okul, aile, arkadaslik, bayram, yerlesim, ben-sen-biz, miilteci haklari, duygulari
ifade etme, okula uyum temalarin islenmesi ile, ¢gocuklardaki saldirgan tutumlarin
azaldig, kendilerini ifade etme becerilerinin yiikseldigi, dil becerilerinin gelistigi ve
Ozgiivenlerinin arttig1 goriilmiistiir (Baan vd., 2007).

Miilteci 6grencilerle okul temelli gergeklestirilen miidahale programlarinda sanatsal
etkinlikler de kullamlmaktadir. Ozellikle travmatize olmus g¢ocuklarm gecmis
yasantilarin1 konugma konusunda istekli olmadiklar1 ve direng sergiledikleri
goriilmiigtiir. Bu baglamda yaratici sanat terapileri miilteci ¢gocuklarin hislerini ve
yasadiklarini sdzel olarak anlatmak zorunda kalmadan ifade edebilmeleri igin 6nemli
bir alternatiftir. Kendilerini daha az tehdit altinda hissettikleri sanat temelli miidahale
programlarinin oldukga yararl oldugu yapilan ¢aligmalarca goriilmiistiir (Rousseau
vd., 2003). Yapilan bir ¢aligmada gerceklestirilen drama etkinliklerinin miilteci
ogrencilerin duygusal ve davraniglar problemleri tizerinde olumlu etki gosterdigi
saptanmistir (Rousseau vd., 2014). Sanat terapisine dayanan bir miidahale
programinda Rowe ve arkadasglari, travma gecirmis miilteci genglere uygulamistir.
Programin hedef ¢alisma alani, anksiyete ve depresyon seviyelerini diislirmek,
davranis problemlerini Onlemek olarak belirlenmistir. Programin etkinligi
olciildiiglinde ise, miilteci genglerin anksiyete diizeylerinde azalma oldugu, benlik
saygilarinda ise artis oldugu saptanmistir (Rowe vd., 2017).

Miilteci ¢ocuklarda sik goriilen psikolojik problemlerden anksiyete ve depresyon
semptomlarmi 6nleme agisindan Diinya Saglik Orgiitii tarafindan en basarili
program “FRIENDS” olarak gosterilmistir. Miidahale programinin birincil amaglari;
katilimer miilteci  ¢ocuklara dayaniklilik kazandirmak ve sosyal, duygusal
becerilerini gelistirmektir (Lowry-Webster vd., 2001). Barret ve arkadaglar1 (2001)
calismay1 Avustralya’da koken olarak cesitlilik gosteren gogmen gruplar tizerinde
uygulamis, programin sonunda gruplarin anksiyete ve depresyon diizeylerinde
azalma ve gelecege yonelik umutlarinda artma yasandig goriilmiistiir. Every Child
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Matters ise, Ingiltere’de miilteci ¢ocuklara erken miidahale igin uygulanan
programlardan biridir. Miilteci ¢cocuklarin topluma uyum saglamalari, bireysel ve
sosyal gelisimlerini tamamlamalari, ruhsal ve fiziksel sagliklarini koruyabilmeleri
i¢in ve toplum i¢inde zorbalik benzeri davranis problemleri sergilemelerini dnlemek
adina hazirlanan programin, ¢ocuklarin uyum ve gelisimleri i¢in olumlu etkileri
oldugu saptanmistir (Every Child Matters, 2003).

2.2. Tiirkiye’de Miilteci Cocuklar icin Uygulanan Miidahaleler

Miilteci ¢ocuklara uygulanan programlarda; benlik saygisini artirma, duygulari
tanima ve diizenleme, empati kurma becerisi, akranlarla olumlu iliskiler gelistirme,
problemlerle bas edebilme bilesenlerinin kazanimma yonelik g¢aligmalar
bulunmalidir. Cocugun go¢ Oncesi, goc siireci ve go¢ sonrasi yasantilarini
anlamlandirabilmesi, geldigi iilkeye ve topluma kiiltiirel olarak uyum saglayabilmesi
agisindan bu becerilerin kazandirilmasinin; psikososyal gelisim ve sosyal uyum
acgisindan onemlidir (Giimiisten, 2017). Demirbas ve Bekaroglu (2013), sosyo-
kiiltiirel anlamda yasanan yalmizli§in, g¢esitli miidahale programlari tarafindan
azaltilabilecegini savunmuslardir. Bu baglamda miiltecilerin kendi dil ve kiiltiirleri
g0z Oniine alinarak gelistirilen programlar, ruh sagliklarina katki saglamada daha
basarili bulunmustur. Tirkiye’de miilteci cocuklar adina hazirlanan miidahale
programlar1 genellikle UNICEF ve STK’lar tarafindan uygulanmaktadir (Bayhan ve
Karaaslan, 2018). Ancak bunlar yetersiz kalabilmektedir. Tirkiye’deki Gegici
Egitim Merkezleri’'nde yapilan bir aragtirmanin sonuglarina bakildiginda, Suriyeli
miilteci cocuklarin psikososyal destege cok fazla ihtiya¢ duyduklar1 bununla beraber
ulasabildikleri hizmetlerin ¢ok kisitli oldugu goriilmektedir (Dorman, 2014). Tiim
gbecmen ¢ocuklarin, yasamlarinin degismesi ve yeni iilkeye, topluma ve okula uyum
saglama gereksinimleri yogun stres yasamalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle
psikososyal destege ihtiya¢ duyulmaktadir (Klockner ve Hicks, 2008).

“Yan Yana Suriyeli Cocuklar igin Psikososyal Destek Projesi” Yuva, Oyun ve Bir
Iz Dernegi ortakliginda Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve birgok STK ile is birligi
kurularak yiiriitiilmiis genis capli bir calismadir (Stimbiiloglu ve Karabey, 2019). 20
ay boyunca Istanbul’un cesitli semtlerinde gerceklestirilen calismanin hedefi;
temelde Suriyeli ¢ocuklart topluma kazandirmakla beraber, 6zelde miiltecilere
yonelik ayrimcilik ve diismanligin azaltilmasi, Suriyeli ve Tiirk ¢cocuklarm okul
ortaminda kaynagmasina yonelik araglarin gelistirilmesi ve Suriyeli ¢ocuklarin
travmalarinin derin etkilerinin tedavi edilmesi ile iyilik hallerinin artirilmasi olarak
belirlenmistir. Calisma bir¢ok alt faaliyetlerden olusmaktadir, bunlardan bazilari
okullar i¢in Psikososyal Destek Programi ile Grup Terapileri Programidir.
Psikososyal Destek Programi kapsaminda 10 hafta siiresince 3.500 &grenciye
uygulanmis, bu baglamda 120 dgretmene ise ¢ giinliikk egitimler diizenlenmistir.
Grup Terapileri programinda ise 550 miilteci ¢gocuk 10 hafta boyunca Yan Yana
Grup Terapileri programina katilim saglamistir. Grup psikoterapileri, oyun terapisi
ve Goz Hareketleriyle Duyarsizlastirma ve Yeniden isleme (EMDR) tekniklerinin
kullanildig1r programin etkilerine bakildiginda; g¢ocuklarin sosyal becerilerinde
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gelisim, kendilerini ve duygularimi1 ifade edebilmelerinde artis goézlenmistir.
Cocuklarin kendilerini degerli ve Oonemli hissettikleri gézlemlenmistir. Bununla
beraber travmatik yasantilart bulunan ¢ocuklarin {izerinde ¢alisabilecekleri giivenli
bir alan olusturulmus ve miilteci ¢ocuklarla galisan psikologlar tecriibelerini
artirarak becerilerini gelistirmislerdir (Stimbiiloglu ve Karabey, 2018).

Sirin ve arkadaslar1 (2018) Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci ¢ocuklar i¢in Umut
Projesi adiyla bir program gelistirmiglerdir. Bir pilot ¢alisma, yaslar1 dokuz ile 14
yas arasindaki 147 Suriyeli miilteci c¢ocugun katilimiyla Sanlurfa’da
gerceklesmistir. Calisma dort hafta boyunca iki saatlik oturumlarla toplam 40 saatte
tamamlanmistir. Program miilteci ¢ocuklarin egitimde yasadiklar1 problemlerin
¢Oziimiine ve psikolojik iyilik hallerine katki saglamak amaciyla hazirlanmistir.
Online oyun temal1 olarak hazirlanan programda; c¢ocuklarin umutlarimi 6lgmek,
Tiirkce kelime bilgilerini artirmak, mental saglhklarim giiclendirmek, kodlama
becerisi kazandirmak amaglariyla oyunlar uygulanmistir. Tasarlanan alanlarin
tiimiinde ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir (Sirin vd., 2018).

Kizilay Cocuk Programlari Koordinatorliigii biinyesinde 18 ilde, dort ile 18 yas aras1
Suriyeli miilteci ¢cocuklarla program yiiriitiilmektedir. Toplum Merkezleri, Cocuk
Dostu Alanlar ve Cocuk ve Genglik Merkezleri’nin disinda psikososyal destek
projeleriyle toplam 574.006 ¢ocuga ulasilmistir. Programlarda; psikososyal destek
saglama amacli cesitli aktivite, atolye c¢aligmalari, egitim ve seminerler
diizenlenmistir. Psikososyal destek calismalari kapsaminda 6zellikle COVID-19
sebebiyle hane ziyaretleri yapilmis ve destek egitim kitleri ailelere ulastirilmistir
(Kizilay, 2020).

Milli Egitim Bakanligi, Sanliurfa ve Mersin illerinde toplam 80 ilkokulda etnik
koken kaynakli ayrimcilik, sosyal diglanma ve siddeti onleme amaci ile “Birbirimizi
Anliyoruz” programi uygulamistir (Anadolu Ajansi, 2019). Bu ¢alismayla uyumun,
bakis agis1 gelistirmenin ve empati becerilerini artirmanin; miiltecilerin
entegrasyonuna katki saglamasi hedeflenmistir. Fakat ¢aligsmanin birincil hedefi
Ogrencilere bahsedilen becerileri kazandirmaktan ziyade, 6gretmenlere bir yol
haritas1 sunabilmektir. Tasarlanan yeni miifredatta; etkinlikler, videolar ve ¢esitli
materyallerden faydalanilmistir. Haftada en az {i¢ saat olmak iizere, bir egitim y1ili
boyunca program uygulanmistir. Program sonucunda miilteci ¢ocuklarm ev sahibi
iilkenin dilini kullanma yoniindeki kabiliyetlerinde gelisme saglanmis, okul
diizeyinde akran siddetinde % 50 oraninda, etnik ayrimcilik tutumlarinda ise % 30
oraninda azalma olmustur. Ogrencilerin birbirlerine duyduklar1 giiven oraninda da
% 20’lik bir artis tespit edilmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Uziim Baglar1 Projesi ise; Suriyeli 6grencilerin sosyal uyumlart ile ilgili yasadiklar:
problemlerin Oncelikle tespit edilmesi, daha sonrasinda ise O0grencilerde empati
yeteneginin gelistirilmesine yonelik cesitli uygulamalardan olugmaktadir. Aragtirma
Istanbul’un Sultanbeyli ilgesinde, Milli Egitim Bakanligi’na bagli bir Anadolu
Imam-Hatip Kiz Lisesi’nde gerceklestirilmistir. Calismada niteliksel bir yontem
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olarak yar1 yapilandirilmig goriisme ve gozlem teknikleri uygulanmistir. Caligmanin
katilimeilart iki kategoride ele alinarak; 10 dgretmen ile 12’si miilteci, 18’1 Tiirk
olmak iizere 30 Ogrenciden olusmaktadir. Calisma kapsaminda; odak grup
goriismeleri, akran birliginin kurulmasi i¢in 11 farkli baglik altinda gerceklestirilen
etkinlikler, atolyeler ve ile farkindalik olusturmaya yonelik ¢esitli gezi programlari
yer almaktadir. Calisma, miilteci 6grencilerin yasadiklari uyum problemlerini tespit
ederek, problemlerin agilmasi yolunda ihtiya¢ duyulan arabuluculari ve kolaylastirici
bilesenleri sunmaktadir. Bununla birlikte, uygulanan ¢aligma sonucunda hem Tiirk
hem Suriyeli 6grenciler iizerinde gerek motivasyon gerekse sosyal uyum anlaminda
olumlu degisimlerin gerceklestigi goriilmistiir (Stileymanov vd., 2018).

Suriyeli Cocuklar i¢in Yaz Anaokulu Projesi ise, ¢ocuklarim okul hayatina
hazirlanmasi, sosyal ve kiiltiirel uyuma yonelik yasanabilecek problemleri en aza
indirebilmek amaciyla 2016 yilinda Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) tarafindan
uygulamaya konmustur. Ilkégretime hazirlik konusunda destek calismalara yonelik
ihtiyac hald devam etmekle birlikte, uygulama sonunda miilteci ¢ocuklarin dil
gelisiminde ve kendilerini Tiirkce ifade edebilme becerilerinde gelisim oldugu
gozlemlenmistir (ACEV, 2017).

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi,
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye sagladigi fon ile yiiriitiillen ve 2016 yilindan beri
devam edep kapsamli bir ¢alismadir. Cocuklarin akademik basarilarini artirma
amaciyla verilen dil egitimleri yaninda bir¢ok ihtiyacin da karsilandigi bu projede
15.000 6grenciye gog, egitim ve gegici koruma ile psikolojik destek konularinda
oryantasyon programlari uygulanmstir (Tiiztin, 2017).

Miilteciler Dernegi, Suriyeli miiltecilere yonelik; insani yardim, istihdam, dil ve
meslek kurslari, ruh saglig1 hizmetleri, fizik tedavi hizmetleri ve benzeri birgok farkl
alanda calismalar yiiriitmektedir. Sosyal uyum, okullagtirma ve ¢ocuk dostu alan
birimlerinde ¢ocuklara yonelik gesitli projeler uygulanmaktadir. Tiirk ve Suriyeli
ogrencilerin karma egitim gordiikleri okullardaki miilteci ¢ocuklarin sosyal
iligkilerini desteklemek ve sosyal uyumu gelistirmek amacli “Sigla Agacim
Yeseriyor”, “Zeytin Agacim Yeseriyor” ve “Leylaklar Ulkesinde” projeleri
uygulanmaktadir. Genel hatlariyla; ¢ok kiiltiirlii egitim modelini destekleyen bu
projeler, birlikte yasam, farkliliklara saygi, empati gelistirme ve ¢ok kiiltiirlii toplum
temalar1 iizerinde durmaktadir. Caligmalar; bireylerin 6zgiiven, aidiyet duygusu,
akran iligkileri ve iletisim becerileri, ¢atisma ile bas etme becerilerini; psikososyal
destek kapsaminda gelistirmeyi hedeflemektedir (Kaplan vd., 2020).

Son yillarda Suriyeli ¢ocuklara yonelik psikososyal programlara iligkin bilimsel
calismalar artmistir. Giineydogu Anadolu’da Suriyeli ve Tiirk ¢ocuklara yonelik
beceri tabanli bir miifredata sahip, toplum temelli 10 haftalik okul 6ncesi egitim yaz
programinin, ¢ocuklarin okuryazarligini ve sayisal becerilerini, alic1 ve ifade edici
dilini, duygu diizenlemesini ve sosyal yeterliligini gelistirip problem davranislarini
azalttign gosterilmistir (Erdemir, 2021). Karma etnik gruplara sahip okullardaki
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ilkokul 6grencilerinin perspektif alma yetenegini gelistirmeye yonelik bir egitim
programinin akran siddetini, magduriyeti ve sosyal dislanmay1 azalttigi ayni
zamanda hem okuldaki hem de okul disindaki akranlara karsi sosyal uyumu ve
toplum yanlis1 davranisi artirdigi bulunmustur (Alan vd., 2021). Miilteci haneler i¢in
diinyanin en biiyiik nakit transfer programi olan Acil Sosyal Giivenlik Agi’nin,
Tirkiye'deki Suriyeli cocuklar arasinda gocuk is¢iliginde % 88, okul dis1 kalmada
ise % 62 azalma sagladig1 gosterilmistir (Hiziroglu Aygiin vd., 2024). Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan Halk Egitim Merkezleri’nde uygulanan, okul dis1 miilteci
cocuklart devlet okullarina hazirlamak ve nakletmek amaciyla uygulanan 16 aylik
modiiler egitim programi olan Hizlandirilmis Ogrenme Programi’nin, egitime erisim
ile sosyal katihm ve siirdiiriilebilirligi saglamada etkili ve verimli oldugu
bulunmustur (UNICEF, 2022).

2.3. Miilteci Cocuklar i¢in Miidahale Programlarinda Onemli Hususlar

Programlarin olusturulmasinda, uyarlanmasinda ve uygulanilmasinda dikkat
edilmesi gereken 6nemli hususlar vardir. Miidahale programlari, egitimciler ve ruh
saglig1 calisanlarinin katkisiyla, sivil toplum kuruluslariyla is birligi icerisinde okul
temelli olarak yiiriitiildiigiinde siire¢ icerisinde karsilasilabilecek bircok problemi
onlemede etkili olmaktadir (Giimiisten, 2017). Okulun miilteci ¢ocuklara yonelik
uygulanan programlar kapsaminda gerek sosyal ve kiiltiirel uyumu artirma, gerek
aidiyet duygusu gelistirme alanlarindaki etkinligi sebebiyle en uygun kurulus olmasi
ile beraber (Measham vd., 2014) burada su 6zelliklere dikkat edilmelidir:

e ki kiltirin diline de kiiltiirine de hakim olunmali ve g¢ocuklara kendi
kiiltiirlerinin de son derece saygin oldugu hissettirilmelidir.

e Programda yer alacak kisilerin, 6zellikle aile ve uygulayicilarin, sorumluluklar
belirlenmelidir. Ailenin ¢ocuga ayirabildigi zamanla ilgili bilgi sahibi olunmalidir.

e  Programin hazirlik asamasinda maliyet hesaplamasi yapilmali, ¢ikacak olan yiik
ailelerin omuzlarina birakilmamalidir. Aksi halde bu programa erisimi engelleyecek
bir etken olabilmektedir.

e Dil ve iletisim ile ilgili 6n calisma yapilmali, gerektiginde tercliman destegi
almmalidir. Cocuklar saglikli iletisim kuramadiklari ortamda kendilerini rahat
hissetmeyebilir.

e Programin uygulanacagi mekan c¢ocuklar i¢in giivenli hale getirilmeli, glivenli
bir ulagim saglanmalidir.

e Ailelere programla ilgi bilgi vererek, programa giiven duymalar1 saglanmalidir.

e Olasi cinsiyet temelli, aileler tarafindan ¢ocuklarin katiliminin engellenmesine
yonelik ailelerle goriismek ve tiim ¢ocuklarin egitim sistemine dahil olmalari i¢in
calismak gereklidir (Valladares ve Ramos, 2011).
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Programlar kapsaminda cocuklarla belirlenen temalar iizerinden gelistirilmesi ve
desteklenmesi hedeflenen alanlar ile ilgili calismalar icin, yogunlukla oyun ve
etkinliklerden faydalanilmaktadir. Oyun, gerek iceriginin kiiltiirel ve uluslararasi
baglamlarda  gosterdigi  cesitlilikten, gerekse  yapilandirilmis  veyahut
yapilandirilmamis formlar1 sebebiyle birbirinden ayrisan bir organizma olusundan
dolay1 tanimlanmasi ve kategorize edilmesi kolay olmayan bir kavramdir. Fakat
yapilan caligmalar gostermektedir ki; icerigi, uygulanigi, sikligi, yogunlugu ve
benzeri degiskenlerin tesiri bir yana, oyun ¢ocuklarin fiziksel, biligsel ve psikososyal
gelisimleri iizerinde olumlu etkiye sahiptir (Ozdogru, 2018). Ayn1 zamanda oyun
temelli egitim modellerinin, ¢ocuklarin 6grenimlerini gelistirdigi bilinmekte ve
egitim kurumlarinda kullanilan miifredatlarin, gesitli oyun ve etkinliklerle entegre
edildigi formlar arastirmacilar tarafindan gelistirilebilmektedir (Saracho, 2012).

Programlarin icerigine bakildiginda; yasanan travmalar1 kabullenme ve digerleriyle
sosyal bag kurabilmeyi gelistirme adina; tecriibe edilen problemler ve gegmise ait
duygular hakkinda resim ¢izme, hikdye anlatma, metaforlardan faydalanma oldukca
faydali bulunmustur. Tiim bunlar problem ¢6zme becerilerini de gelistirmektedir
(Rousseau vd., 2003). Cocuklarin psikososyal ve kiiltiirel uyumlarina olumlu etkisi
goriilen programlara bakildiginda; duygular1 tanima, kabul etme ve diizenleme,
akranlarla olumlu iligkiler kurma ve empati becerisi, benlik saygisini artirma,
catisma ile bas etme becerisini gelistirmeye yonelik etkinlikler goriilmektedir. Ayn1
zamanda g0¢ Oncesi, gO¢ silireci ve sonrasina iligkin  yasananlarin
degerlendirilebilmesi, aile ve ¢ocuk arasindaki iliskinin saglamlastiriimasi,
cocuklarin kiiltiirel uyum siireglerine ailelerin dahil edilmesi gibi etkenlerin
bulundugu programlar psikososyal uyum igin katki saglamaktadir (Glimiisten,
2017). Bir baska calisma da gostermektedir ki, yaratici ifadelerin kullanildig:
etkinlikler cocuklarin umut etme, duygusal ve davranissal problemleri, problemlerle
basa ¢ikma, dayanikliliklar1 ve benlik saygilart {izerinde olumlu etki sahibidir
(Beauregard, 2014).

Programlarin uygulanmasinda énemli hususlardan biri de oturumlarin saglikli bir
sekilde devam ettirilebilmesi i¢in sartlarin saglanmasidir. Bu sartlarin basinda
uygulanacak kurallar gelmektedir. Temalar kapsaminda gergeklestirilen oturumlarda
ofke, keder, ziintii, kafa kansikligi, sucluluk duygusu gibi hassas duygularin
yasanmasi ve ifade edilmesine sikc¢a rastlanmaktadir. Duygularin disa vurumu ve
paylasimi kolaylastirabilmek adina oturumlarda takip edilmesi gereken bazi
kurallara ihtiyag¢ duyulmaktadir (Save the Children, 2012). Kurallarin
belirlenmesinde ¢ocuklarin gérev almasina izin verilmelidir. Bu baglamda izlenmesi
gereken adimlar su sekilde siralanabilir;

e Cocuklara grup igerisinde uyulacak “temel kurallar” ve “davranislar”
belirlemenin 6nemi agiklanir. Ardindan ¢ocuklardan belirlemek istedikleri kurallar
iizerinde beyin firtmasi yapmalar1 istenir ve hep birlikte oneriler tartisilir.
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e Kurallardan biri “birbirine saygili davranmak™ ise, davranislar kismina bunu
izah eden agiklamalar eklenir; 6rnegin “birbirimizi dinleyecegiz” veya “kotii sozler
sOylemeyecegiz”.

e  Cocuklarn 6nerileri bittiginde gilivenli ve saglikli bir ortam i¢in gerekli sartlari
saglayan temel kurallar igerisinde dile getirilmeyen bir kural kaldiysa, uygulayicilar
kendileri kural eklemek adina gocuklardan izin isteyerek, diizenleme yapar. Ornegin
“Birbirinizle alay etmeyin.”, “Ayni goriiste olmasaniz bile herkesin goriis belirtme
hakki vardir.” “Fiziksel siddet olmayacaktir.” seklinde eklemeler yapilabilir.

e Kurallarin bozulmasi durumunda sonuglarin neler olacag: ile ilgili yine
cocuklarla birlikte karar verilir. Ornegin “Bir sarki sdylesin” veya “Dans etsin” gibi
cocuklarin kiiltiirlerine aykir1 gelmeyecek secenekler sunulur.

e Kurallarin en 6nemli bir bagka noktasi ise kisisel bilgilerin ve oturum igerisinde
paylasilanlarin gizliligidir. Bu konuda uygulayici tiim gerekli kurallar1 koyabilir.
Tiim bu kurallarin her oturumda hatirlatilmas1 6nemlidir (Save the Children, 2012).

Sonug

Diinya genelinde savas, afet ve diger zorunlu sebeplerle yasanan goclerden etkilenen
gruplarin basinda cocuklar gelmektedir. Gogmen c¢ocuklarin giivenlik, barinma,
saglik ve egitim haklarinin korunmasi ve ¢ocuklara ve ailelerine gerekli hizmetlerin
sunulmasi konusunda hem ev sahibi iilkelere hem de uluslararasi kuruluslara nemli
gorevler diismektedir. Go¢ sonrasi siirecte sartlar iyilesmedigi gibi, gelinen iilkeye
sosyal ve kiiltiirel anlamda uyum saglayamama; dil bilmeme, saglik, egitim, barinma
gibi temel hizmetlere erisimde sorun yasama gibi bir¢ok yeni stres faktorii de
miiltecilerin hayatina eklenmektedir.

Giliniimiizde Suriye’de yasanan i¢ savasin da etkisiyle Tiirkiye diinyanin en ¢ok
miilteciye ev sahipligi yapan iilkelerinden biri olmustur. Diinyada ve Tirkiye’de
uygulanan psikososyal destek programlari hem miilteci hem de ev sahibi ¢cocuk ve
ailelerinin ruh sagliklarina olumlu etki sunabilmektedir. Goglin olumsuz etkilerini
azaltmak ve bireysel ve toplumsal iyi olma haline katki sunmak igin bilimsel verilere
dayanan psikososyal destek programlarinin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi biiyiik
Onem tagimaktadir.
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TURKIYE’DE DEMOGRAFIK YASLANMA:
KURUMSAL YASLI BAKIMI VE GOCMENLER

Ozgen Giines®
Mehmet Fatih Aysan™

Ozet

Tiirkiye’de demografik yaslanma yashlarim kurumsal bakim sistemine olan ihtiyaci ile
dogrudan iligkilidir. 65 yas ve tistii yash niifus oramnin % 10°a ulasmasi, sosyo-ekonomik
kosullar, bakim ihtiyacimin artmasi gibi etkenler ailelerin bakim sorumluluklarini yerine
getirmede zorlanmalarina ve artan gekilde kurumsal bakim hizmetlerine yonelmelerine
neden olmaktadir. Tiirkiye'de kurumsal yasli bakim hizmetleri Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ¢atist altinda resmi huzurevleri, yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile dzel
huzurevleri ve yash bakim merkezleri tarafindan saglanmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye
genelinde toplam 464 uzun siireli yash bakim kurulusu, 29.846 yasliya ve 40 giindiizlii bakim
ve yasli yasam merkezi toplam 1.037 yashya hizmet vermektedir. Bu ¢alismanin amaci, yasl
niifusun artan bakim ihtiyaglarimin bir sonucu olarak kurumsal yagh bakiminda ortaya ¢ikan
ihtiyag ve sorunlarin incelenmesidir. Arastirmada kullanilan veriler Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigi Engelli Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Baskanhg, Istanbul
Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirligii Yasli Hizmetleri Birimi gibi farkl kurumlardan elde
edilmis ikincil verilerden olusmaktadir. Degisen toplumsal yapr dikkate alindiginda
geleneksel olarak aileye birakilan bakim gorevinin kurumsal bakim ile desteklenmesi
gerekmektedir. Hizla yaslanan Tiirkiye niifusu dikkate alimdiginda yashilarin ekonomik
durumlart ve bakim ihtiyaglarina gére sigorta seceneklerinin sunulmasi, bakim sigortast gibi
kapsaml yapisal diizenlemelerin yapimasi elzemdir. Bununla birlikte artan go¢ hareketleri
bir taraftan Tiirkiye den bakim ve saghk elemanlarinin yurt disina gitmesine bir taraftan da
yabanciularin Tiirkiye 'de bakim vermelerine olanak saglamaktadir. Arastirmada yasl bakim
sistemini giiclendirmek igin su teklifler one ¢tkmaktadr: Kurumsal yasl bakiminda bakim
isinin niteligi artirilmali, bakicilarin sosyal haklart diizenlenmeli, deviet huzurevlerinin
kapasiteleri artirilmali, ozel huzurevleriyle ilgili devlet tarafindan tesvik veya vergi
indirimleri gibi destekleyici diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica artan yash bakim ihtiyacini
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karsilamak icin nitelikli yabanct bakim personeli sayisimin artirilmasi ve istihdam
kosullarinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi olduk¢a énemlidir.

Giris

Demografik yaslanma giintimiiz toplumlarim1 birgok alanda etkilerken bunlar
arasinda one ¢ikan yeni meydan okumalardan biri de yasl bakimidir. Yash niifusun
artmasi ve toplumsal degisimler uzun stireli bakim hizmetleri ihtiyacini artirmakta,
geleneksel olarak aile icinde verilmeye calisilan yagh bakiminin kurumsal olarak da
verilme gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler, yoksul yardimlari,
egitim, saglik ve emeklilik gibi temel sosyal politika alanlarina odaklanmis refah
devletlerinin artan bakim ihtiyacina da cevap vermesi zorunlulugunu beraberinde
getirmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2024a) verileri, Tiirkiye niifusunun hizla
yaslandigin1 aile yapisindaki hizli doniisiimiin de etkisiyle aile merkezli
gerceklestirilen yashi bakiminin 6nemli bir sorun alami haline geldigini
gostermektedir. Kadinlarin egitim ve istihdam diizeylerindeki artis, diisen
dogurganlikla birlikte sosyal destek mekanizmalarinin zayiflamasi, bireysellesme
gibi sosyal ve ekonomik doniisiimler, geleneksel olarak aile i¢inde kadina diisen
bakim sorumlulugunun sadece aile tarafindan verilmesini zorlastirmaktadir. Bu
gelismeler geleneksel olarak kendi evlerinde ya da yakin aile iiyelerinin evlerinde
bakim alan yaglilarin kurumsal bakim ihtiyaclarini artirmaktadir (Aysan ve Aysan,
2016). Aileler yaglilarina bakim sorumluluklarini yerine getiremedikleri durumlarda
oncelikle devlet tarafindan isletilen resmi huzurevlerine yonelmektedirler.
Genellikle devlet merkezli hizmetlere dogrudan erisim saglanamadigi durumlarda,
0zel huzurevlerinden bakim destek hizmeti satin alinmaktadir. Tiirkiye’de yash
bakim politikalar1 kapsaminda kurumsal bakim, huzurevleri yashh bakim ve
rehabilitasyon merkezleri ile 6zel huzurevleri yash bakim merkezleri tarafindan
saglanmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024a; 2024b). Kurumsal
bakim hizmetlerine ek olarak, artan go¢ hareketlerinin de etkisiyle giiniimiizde ¢ok
sayida insan yabancilardan da evde bakim hizmeti almaktadir.

Bu makalede Tiirkiye’de yaslanan toplumun bakim ihtiyaglari géz Oniinde
bulundurularak su arastirma sorularina cevap aranmaktadir. Mevcut kurumsal yasl
bakim sistemi, demografik yaslanmanin getirdigi veyahut getirecegi yiiklerin ne
kadarina cevap verebilmektedir? Kurumsal yasli bakimindaki sorunlar dikkate
alindiginda Tiirkiye nin yash bakim politikas1 nasil sekillenmelidir? Tiirkiye’deki
artan bakim ihtiyaci diistiniildiigiinde yabancilar nasil bir rol oynayabilir?

Bu calismanin temel amaci, yash niifusun artan bakim ihtiyaglarinin bir sonucu
olarak kurumsal yasli bakiminda ihtiyag¢larin ve sorunlarin incelenmesi ile gelecege
yonelik dnleyici tedbirleri ortaya koymaktir. Aragtirmada kullanilan veriler Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri Genel Miudiirliigii, Strateji
Gelistirme Bagkanhigi, Istanbul Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii Yash
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Hizmetleri Birimi gibi farkli kurumlardan elde edilmis ikincil verilerden
olusmaktadir.

Makale toplam bes boliimden meydana gelmektedir. Arastirmanin konusu, arastirma
sorulari, aragtirmanin amaci ve yontemine deginildikten sonra birinci boliimde
diinyada demografik yaslanma irdelenmektedir. ikinci bolimde Tiirkiye’de
demografik yaslanma tartisilmaktadir. Uciincii boliimde demografik yaslanmanin
kurumsal yash bakimia etkisi incelenmektedir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’de
kurumsal yasli bakim politikasi ve sorun alanlar1 tartisilmaktadir. Besinci boliimde
goc¢ hareketlerinin de etkisiyle Tiirkiye’de degisen bakim arzi tartisilmaktadir. Sonug
kisminda ise demografik yaslanmanin getirecegi yiiklere karsin kurumsal yash
bakimina yonelik politika tavsiyeleri verilmistir.

1. Diinyada Demografik Yaslanma

Niifusun yaslanmasi ¢ogunlukla sanayilesmis iilkelerin bir sorunu olarak goriilse de
tiim toplumlari etkileyen kiiresel bir gelismedir. 65 yas ve ustii niifus, tiim diinyada
artma egiliminde iken dogusta yasam beklentisi de son ylizyilda ayni sekilde artma
egilimindedir. Yaslanma, yasli bagimlilik oranlar1 ve wuzun siireli bakim
ihtiyaglariyla birlikte devletlerin sosyo-ekonomik boyutlarini etkilemektedir.
Diinyada yaslanma hizinin en yiiksek oldugu bélgeler; Dogu ve Giiney Asya, Latin
Amerika ve Karayipler’dir (United Nations, 2019). Niifus projeksiyonlarina gore
2030 yilma kadar diinyada her alti kisiden birinin 60 yas ve istli olmasi
beklenmektedir. Oniimiizdeki 30 yi1l boyunca 80 yas ve iistii niifusun ii¢ katina
cikacagl ongoriilmektedir (OECD, 2024). OECD verilerine gore; 65 yas ve listii
niifus, 1970’lerden bu yana artma egilimindedir. Ancak son dénemde bu artig daha
da hizlanmistir. Tablo 1°de de gorildiigi tizere 1970’te ABD’de % 9,8 olan yash
orani 1990-2010 arasinda % 12 seviyesinde seyretmis 2021 e gelindiginde % 16,8’¢
cikmistir. Fransa’da 1970’te % 12,9 olan yash oran1 1990’da % 14’e 2010°da %
16,7’ye 2021°de ise % 20,9’a yiikselmistir. Tablodaki tim iilkelerde yash
oranlarinda istikrarl1 bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Secilen OECD Ulkelerinde Yash Oranlari

Ulke 1970 1980 1990 2000 2010 2021
ABD 9,81 11,31 12,52 12,43 13,09 16,83
Almanya 13,67 15,60 14,92 16,45 20,63 22,06
Danimarka 12,27 14,41 15,58 14,83 16,58 20,30

Fransa 12,87 13,93 14,03 15,87 16,67 20,85
Ingiltere 12,82 14,95 15,73 15,81 16,35 18,83
Ispanya 9,61 11,21 13,58 16,64 16,95 19,95
Isveg 13,67 16,29 17,78 17,26 18,28 20,19
italya 10,89 13,15 14,90 18,27 20,40 23,67

Kaynak: OECD, 2024, Elderly Population.
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Niifusun yaslanmasina paralel olarak yasli bagimlilik oranlar1 da artig egilimindedir.
Yagli bagimlilik orani, 15 ila 64 yas aralifinda c¢alisma ¢aginda bulunan her 100
kisiye diisen 65 yas ve iistii birey sayisina denir. Tablo 2’ye gore segili iilkelerde 20
yilt agkin zamandir ¢alisma c¢agindakilerin ekonomik olarak destekledigi yaslh
sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Ornegin Fransa’da 2020 yilinda % 27 olan
yasli bagimlilik oran1 2027 yilinda % 41’e c¢ikacaktir. Yash bagimliligina dair
yapilan projeksiyonlarda 2075’e gelindiginde, ABD, Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka
gibi tilkelerde yash bagimliliginin % 50’yi gececegi, hatta Almanya’da bu oranin
% 60 seviyelerini, italya ve Ispanya’da ise % 70 seviyelerini bulacagi tahmin
edilmektedir.

Tablo 2: Secili Ulkelerde Yash Bagimhlik Oranlari

Ulke 2000 2010 2020 2027 2050 2075
ABD 20,9 21,8 28,4 34,7 40,4 49,3
Almanya 26,5 34,4 36,5 46,7 58,1 63,1
Danimarka 242 28,2 34,9 38,3 44,6 534
Fransa 273 28,6 37,3 41,2 54,5 55,8
ingiltere 27,0 27.8 32,0 36,9 47,1 53,0
ispanya 26,9 27,1 32,8 38,3 78,4 70,4
isveg 29,5 31,2 35,9 39,7 455 51,6
italya 29,2 33,4 39,5 44,7 74,4 67,0

Kaynak: OECD, 2024.

2. Tiirkiye’de Demografik Yaslanma

Tiirkiye’nin toplam niifusu 2023 yilinda 85 milyonu asmustir (TUIK, 2024a). Dogum
oranlarinin diismesi ve 6limiin ileri yaslara 6telenmesiyle baglantili olarak toplam
niifus icinde 65 yas ve iistii yasl niifus oram % 10’a ulasmustir (TUIK, 2024a). Sekil
1’de de goriildigi gibi niifus artis hizi 2008 ila 2019 yillar1 arasinda kiigiik
dalgalanmalarla birlikte binde 12-15 seviyelerinde istikrarl bir egilim gosterirken
2020 ile 2022 yillar1 arasinda sert inis ve ¢ikislarin oldugu goriilmektedir. Son {ig
yillik donemde niifus artis hizindaki sert inis ve ¢ikislarda Kovid-19 pandemisinin
de etkisi biiyiiktiir. Bu donemde insan hareketliligi hukuki diizenlemelerle
kisitlanmis, nisan ve diigiin gibi toplu etkinliklere sinirlamalar getirilmistir. Evlilik,
pandeminin de etkisiyle o©Once diismils daha sonra Otelenen evliliklerin
gerceklestirilmesiyle tekrar yiikselmistir. Kovid-19 ile birlikte evliliklerin
Otelenmesi ve uzun yillardir siiregelen sosyo-ekonomik doniigiimler dogurganlik
hizinin yenilenme diizeyi olarak adlandirilan 2,1’in ¢ok altina inmesine neden
olmugtur. TUIK (2024a) verilerine gore toplam dogurganhik hizi 2023’te 1,51%¢
kadar gerilemistir. TUIK (2024b) projeksiyonlarma gore bir siiredir devam eden
hizli dogurganlik diisiiniin de etkisiyle Tiirkiye’nin niifusu bir siire daha arttiktan
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sonra 2050°1i yillarda 94 milyon ile zirve yapacak ve sonraki donemde diismeye
baslayacaktir.

Sekil 1: Niifus ve Yillik Niifus Artis Hiz1, 2007-2022
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Kaynak: TUIK, 2024a.

Niifus artis1 kadar bu niifusun iilke genelinde nasil dagildigir da 6énemlidir. Niifus
biiyiikliigii bakimindan toplam niifusun % 18,7’sinin ikamet ettigi Istanbul’u
sirastyla Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya takip etmektedir. En diisiik niifusa sahip
ilimiz 2023 yilinda 84.241 kisinin yasadig1 Bayburt’tur. Bu ili sirasiyla Tunceli,
Ardahan, Giimiishane ve Kilis takip etmektedir. Yasli niifus oraminin en yiiksek
oldugu ilimiz ise % 20,2 ile Sinop’tur. Bu ili % 19,3 ile Kastamonu takip etmektedir.
Swrnak ise % 3,5°lik oran ile Tiirkiye’de en az yaglh niifus oranina sahip ilimizdir
(TUIK, 2024a).

Tirkiye niifus piramitleri incelendiginde; piramidin en alt kisminda dogumla gelen
niifusta azalma, 6liim oranlarindaki diisiis ile birlikte 60 yas ve iistiinii temsil eden
iist kisimlarda genisleme egilimi goriilmektedir. Tiirkiye niifusunun son 15 yildaki
degisimi, niifus piramidinin yapisal olarak degisimine yanstyarak yaslanan niifusun
bagimlilik oranlarim da dogrudan etkilemektedir. 2007 yilindan itibaren 65 yas ve
iistii nifusun toplam niifus i¢indeki orani artarken yasli bagimlilik orani da artig
egilimine ge¢mistir. 2007°de % 10,7 olan yasl bagimlilik oran1 2013 yilinda % 11’in
tizerine ¢ikmus, 2019 yilinda ise % 13,4 olarak belirlenmistir. 2023 yilinda yash
bagimhilik oran1 % 15 ile artis seyrini devam ettirmektedir (TUIK, 2024a). Bu
demografik dontisiim demografik firsat penceresi olarak adlandirilan ve bagimh
niifus toplaminin, calisma ¢ag niifusunun yarisindan az oldugu doénemin
kapanmasina ve ekonomik firsatlarin azalmasina neden olacaktir. TUIK (2024b)
projeksiyonlarina gore Tiirkiye i¢cin demografik firsat penceresi 2030’lu yillarda
kapanacaktir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Niifus Piramitleri, 2007 ve 2022
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Kaynak: TUIK, 2024a.

Yaslanan niifus sayisinin ve yasl bagimlilik oranlarinin artmasi basta Avrupa
olmak iizere diinyanin bircok iilkesini yaslanmanin getirdigi sosyo-ekonomik
risklerle kars1 karsiya getirmektedir. Dogusta yasam beklentisinin artisiyla
birlikte en yaslh olarak ifade edilen 85 yas ve {istii yasli sayisinin da artmasi,
tiiketim boyutunda, devletlerin saglik ve uzun siireli bakim sunmalarinda hem
yapisal hem de maliyet yoniinden birtakim yiikler getirecektir (Eurostat,
2020: 24). Sosyal bakimdan faydalanma ve kurumsal bakima erisimde
esitsizlikler, yash yoksullugu gibi yeni sosyo-ekonomik riskler Tiirkiye ve
diinyada yeni diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

3. Tiirkiye’de Kurumsal Yash Bakiminin Genel Cergevesi

Tiirkiye’de aile kurumu, bireylerin sosyal risklerle bas etmelerinde ilk
bagvurduklar1 ve destek aldiklar1 sosyal mekanizmadir. Aileden baslayarak
akrabalik baglarina uzanan sosyal cevre aglar1 destekleyici bir hat
olusturmaktadir. Yaghlikta bakim beklentileri, aile iligkileri ve yasam
tercihleriyle de iliskilidir. 65 yas ve istii yashlarla yapilan aragtirmada
kendilerine bakamayacak duruma geldiklerinde % 31,6’s1 evde bakim hizmet
modelini, % 10,3l kurum bakimi modelini ve % 46’s1 ¢ocuklari tarafindan
bakim tercihini ifade etmislerdir (TUIK, 2022). Sosyal aglarm énemli bir
yonii olan hemsehri aglar1 ile insani ve dini hassasiyetlerle olusturulan sosyal
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dayanisma mekanizmalari yerel diizeyde sosyal risklerle bas etmede 6nemli
bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de refah dagitiminda biiyiik pay oncelikle aile
ve devlet kurumlari, ardindan piyasa ve yerel aktorler tarafindan
saglanmaktadir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar1 temsil eden yerel aktorlerin
katkis1 digerlerine gore kisitli olsa da piyasa, artan bir sekilde gelisim
gostermektedir (Aysan, 2018; Aysan ve Aysan, 2021).

Tiirkiye’de yash bakiminda 6ncelikle aileler bakim sorumluluklarini yerine
getirmektedirler. Ancak sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle bakim
sorumluluklarini yerine getiremediklerinde kurumsal bakim hizmetlerine
yonelebilmektedirler. Tirkiye’de yaslilar icin kurumsal bakim; resmi
huzurevleri ile yasl bakim ve rehabilitasyon merkezleri, 6zel huzurevleri ile
yasli bakim merkezleri catis1 altinda faaliyet gostermektedir.

Resmi huzurevleri ile huzurevi yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Midiirliigii’'ne bagli yasli kuruluslart olarak hizmet vermektedirler.
Huzurevlerinde; en az 60 yas ve iizerinde, yeme, igme, tuvalet, banyo vb.
giinliik ve 6z bakim becerilerini desteksiz yerine getirebilen, fiziksel ya da
norolojik olarak saglikli, giinliik aktivitelerini yerine getirmesinde ilgi ve
destege ihtiya¢ duymayan, ruh saglig: yerinde, bulasici hastalig1 ya da alkol-
madde bagimlilig1 bulunmayan saglikl yaslilar hizmet almaktadir.

Yaslt bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde ise en az 60 yas ve lizerinde
fiziksel ve zihinsel kapasitelerinde farkli derecelerde gerilemeler olan 6z
bakim becerilerini yerine getirmekte 6zel ilgi, destek ve korunmaya ihtiyag
duyan, rehabilitasyon ihtiyaci olan, ruh sagligi yerinde alkol ve madde
bagimlilig1 bulunmayan yaslilar hizmet almaktadir. Yasliliga bagl norolojik
hastaliklar veya fiziksel kisithiliklar, rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda
desteklenerek yaslilarin bagimsiz duruma gelmelerine yardimci olunur.
Huzurevlerinin bir kisminda ise hizmet alan saglikli yaslilarin zaman i¢inde
bakim destegine ihtiya¢ duymalar1 halinde hizmet alabilecekleri 6zel bakim
tiniteleri bulunmaktadir. Bu iinitelerde yataga bagimli, yari bagimh ya da
yasliliga bagl gelisen fiziksel ve norolojik hastaliklar1 olan yaslhlar, stireli ya
da stiresiz olarak bakim destegi alabilmektedirler.

Yaglilarin huzurevlerine kabul sartlar1 incelendiginde, bakmakla yiikiimlii
kimsesi olmayan, sosyal giivencesi bulunmayan, iizerine kayitli menkul veya
gayrimenkulii olmayan var ise bunlardan herhangi bir geliri bulunmayan
yaghlar ile bakmakla yiikiimliisii bulunan (es, ¢cocuk vb.) ancak ekonomik
giici bulunmayan yaslilar huzurevlerine iicretsiz olarak kabul edilirler.
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Ekonomik olarak giicii olan ancak sosyal yonden destege ihtiyaci olan yaglilar
ise iicretli olarak huzurevlerinden hizmet alabilmektedirler.

7/24 yatili hizmet verilen huzurevlerinde, kesintisiz saglik personeli esliginde
bakim destegi saglanan boliimler ile 6zel bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin verildigi iiniteler bulunmaktadir. Bu tinitelerde yasliliga bagl
gelisen norolojik hastaliklar1 (demans, Alzheimer, Parkinson vb.), bedensel
kisithiliklart (yataga yari ya da tam bagimli), ya da cesitli sebeplerle
desteklenme ihtiyaci olan yaglilara saglik personelinin gozetiminde bakim
personelleriyle hizmet saglanmaktadir. Saglikli yashlarin  bulundugu
huzurevi boliimlerinde ise bagimsiz olarak yaslilar genel kurallara riayet
ederek barnma, yemek, saglik hizmetleri alir, sosyal etkinlikler ile
yasitlariyla sosyallesme imkani bulurlar (ASHB, 2024a).

Tiirkiye’de resmi huzurevleri disinda yaghi bakiminda kar amaci giiden ve
giitmeyen olarak farkli statiilerde huzurevleri de bulunmaktadir. Bu
huzurevleri, 6zel huzurevleri ile yashh bakim merkezleri ve diger kamu
kuruluglarina bagli huzurevleri olarak faaliyet gostermektedir (EYHGM,
2023b). Ozel huzurevlerinin isleyisleri resmi huzurevlerinden farkl1 olarak
ilgili yonetmelik cergevesinde belirlenmistir. Huzurevi kisimlarinda saglikli
yaslilar hizmet alirken yasl bakim merkezlerinde bakim ve destege ihtiyag
duyan yaslilar 7/24 saglik personelinin gézetiminde desteklenmekte ve bakim
ihtiyaclar giderilmektedir. Resm1 huzurevlerinin yash kabul yas1 60 iken 6zel
huzurevlerinde yash kabul yas1 55 olarak belirlenmistir.

Ozel huzurevlerinin iicretleri il bazinda her yilin aralik ayinda Vali
bagskanliginda toplanan kurul tarafindan taban ve tavan {icretler olarak
belirlenir. Huzurevleri belirlenen fiyat araliginda verilen hizmetin ¢esitliligi,
kalitesi, fiziki kosullar1 vb. 6zelliklerine gore tavan iicreti agmayacak sekilde
oda ve bakim destegi fiyatin1 belirler (ASHB, 2024b). Diger kamu
kuruluglarina ait huzurevlerinin isleyisleri ise yine ilgili yonetmelik ile
belirlenmistir. Saglikli yaglhlar ile bakim destegine ihtiya¢ duyan yaghlar i¢in
olusturulacak boliimlerde hizmet alan yaslilarin bu kapsamdaki huzurevlerine
Odedikleri hizmet bedelleri kamu kurum ve kuruluslar tarafindan her mali
yilin basinda belirlenir (ASHB, 2024c).

Ozel huzurevleri ve yash bakim merkezleri Dariissafaka Cemiyeti haricinde
yatak kapasitelerinin % 3’iinii, ihtiya¢ sahibi yaglilarin licretsiz olarak hizmet
almalar1 i¢in ayirmakla yiikiimliidiir. Ayrilan bu kontenjanlara yash
yerlestirme islemleri Bakanlik tarafindan yapilmaktadir (2828 Sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu, 1983). Tiirkiye’de uzun siireli yatil1 bakim kuruluslarinin
yan1 sira yashlarin c¢esitlenen ihtiyaclarma yonelik aktif ve saglikli
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yaslanmalarin1 saglamak amaciyla giindiizlii bakim merkezleri de faaliyet
gostermektedir (ASHB, 2024a). Gelistirilme asamasinda olan bir hizmet
modeli olan giindiizli yasli bakim hizmetleri, genellikle halihazirda yatili
hizmet verilen merkezlerde ayrilan kontenjanlar iizerinden yiiriitiilmektedir.

Tablo 3’te gorildiigl gibi 2023’te Tiirkiye genelinde 169 resmi huzurevi ile
huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon merkezi 17.618 kapasite ile 14.550
yasliya hizmet vermektedir. 2002 yilinda 63 huzurevi 6.477 kapasite ile 4.952
yasliya hizmet verirken ilerleyen yillarda istikrarli bir sekilde huzurevi ve
hizmet alan yagh sayisi artmistir. Kovid-19 pandemisini kapsayan 2020 ve
2021 yillarinda hizmet alan yaslh sayisinda belirgin bir azalma olsa da takip
eden yillarda hizmet alan yasgh sayisi tekrar artma egilimine gegmistir
(EYHGM, 2023a). 2024’in Haziran ayma gelindiginde resmi huzurevi
sayisinin 168, hizmet alan yash sayisinin ise 14.757’ye yiikselmistir (SGB,
2024).

Tablo 3: Tiirkiye’de Resmi Huzurevleri, 2002-2023
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Kaynak: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirligii (EYHGM), 2023a.

Huzurevlerinin tiirlerine gore sayis1 ve hizmet kapasitesi de Tiirkiye’de kurumsal
yasl bakimmi anlamak i¢in dnemlidir. Tablo 4 incelendiginde 2023 yilinda kar
amaci gliden ve giitmeyen 267 6zel huzurevi, 17.690 kapasite ile 13.299 yasliya, 23
diger kamu kuruluslarina bagli huzurevi, 2.953 kapasite ile 1.846 yasliya hizmet
vermektedir. 2016 yilinda toplam 230 &zel ve diger kamu kuruluslarma bagh
huzurevi 16.157 kapasite ile 11.509 yasliya hizmet verirken sekiz senede toplam 6zel
huzurevi sayist 290’a, toplam kapasite 20.643’e ve hizmet alan yasl sayis1 15.145°¢e
yiikselmistir (EYHGM, 2023D).
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2024 yilimin Haziran ayina gelindiginde 6zel huzurevi sayis1t 268’e yiikseldigi ve
diger kamu kuruluslarina bagl huzurevi sayisinin 22’ye geriledigi gortilmektedir.
Ozel huzurevleri ve diger kamu kuruluslarina bagl huzurevlerinde toplam 15.069
kisiye bakim hizmeti sunulmaktadir (SGB, 2024). Tiirkiye genelinde tiirlerine gore
huzurevlerinde, resmi huzurevleri ile 6zel huzurevlerinin kapasitelerinin ortalama
17.600 civarinda birbirine c¢ok yakin oldugu, 6zel huzurevi sayisinin resmi
huzurevlerinden belirgin bir sekilde fazla oldugu, diger kamu kuruluslarina ait
huzurevlerinin ise say1 ve kapasitelerinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
(EYHGM, 2023a; 2023b). Tiirkiye genelinde 2024 y1l1 itibariyla agilan ve kapanan
huzurevleri bulunmasiyla yatak kapasiteleri degismektedir. Ancak mevcut durumda
toplam 464 uzun siireli bakim kurulusu, 29.846 yasliya ve 40 giindiizlii bakim ve
yaslt yasam merkezi, 1.037 yasliya bakim ve destek hizmetleri saglanmaktadir
(SGB, 2024).

Tablo 4: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Huzurevleri ve Hizmet Alan Yash Sayisi,

2023
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Kaynak: EYHGM, 2023a; 2023b.

Diinyada niifusun hizla yaslanmas: ile birlikte kirilganliklar1 nedeniyle toplumsal
risk grubunu olusturan yaslilar, sosyal politika tartismalarinda 6ne ¢ikmaktadirlar
(Esping-Andersen, 1999). Tiirkiye de demografik gegisin bir pargasi olarak niifus
yaslanmasinin getirdigi meydan okumalarla basa ¢ikmak durumdadir (Aysan, 2014;
2022). Yaslanan bireylerin bakim ihtiyaglar1 aileler tarafindan saglanamadiginda
genellikle devlet destekli kurumsal bakim hizmetlerine bir alternatif olarak one
cikmaktadir. Devlet merkezli hizmetlere dogrudan erisim saglanamazsa piyasa
merkezli 6zel isletmelerden bakim destek hizmetleri satin alinmaktadir. Bakim
destek hizmetlerine olan ihtiyacin giinden giine artmasi yaslilarin ve ailelerinin
oncelikle daha ekonomik olan devlete ait resmi huzurevleri ile yasli bakim ve
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rehabilitasyon hizmetlerine yonelmelerine neden olmaktadir. Makul fiyatlardan
hizmet veren sinirli kamu huzurevine olan yogun talep bekleme siralarinin artmasina
hatta acil siralar1 olusmasina neden olmaktadir.

Devlet kurumlarinda yeterli yasli bakim kapasitenin olmamasi, bakim hizmetinin
0zel huzurevleri ya da enformel yollarla temin edilmesine, bireylerin kendi
ceplerinden harcama yaparak bakim ihtiyacini gidermek zorunda kalmalarina neden
olmaktadir. Toplumsal risk grubunu olusturan yash niifusu ile birlikte artan bakim
destegi ihtiyaci hem aileler hem de devlet iizerinde agir ekonomik ve sosyal yiikler
olusturmaktadir. Oncelikle kurumsal bakima artan talepler, yasl niifusunun bakim
destegine olan ihtiyaglarinin g¢esitlenmesine neden olmustur. Pandemi ile birlikte
artan maliyetler, basta aileleri zorlarken, devlet nezdindeki huzurevlerinin ayni
zamanda kar amagli 6zel huzurevlerinin bakim kalitelerini etkilemektedir (Aysan ve
Gilnes, 2022). Yaglanma ile birlikte kurumsal yasli bakimina olan ihtiyag da
artmakta mevcut kurumsal bakim hizmetleri, yatak kapasiteleri, bakim ¢esitliligi,
maliyetler gibi etkenlerle birlikte onleyici tedbirlerin alinmasina yonelik sosyal
politikalarin diizenlenmesi gerekliligi giindeme gelmektedir.

4. Tiirkiye’de Kurumsal Yash Bakim Hizmetleri

Kurumsal yasli bakimi mercek altina alindiginda yapisal ve hizmete yonelik
ozelliklerin, bakim ihtiya¢ taleplerini ne denli karsiladigini anlamak gelecege
yonelik siirdiiriilebilir bakim politikalarina kaynaklik edecektir. Kurumsal yash
bakimimin yapisal 6zelliklerine bakildiginda hizmet verilen binalarin genellikle
dikey mimariye sahip ve yiiksek yatak kapasiteli oldugu goriillmektedir. Huzurevi
binalarinin, yashilarin bakim destegi ihtiyaclarin1  yiiksek standartlarda
karsilanmasini saglayacak yesil alanlar da dahil olmak iizere, en az destekle bagimsiz
hareket edebilecekleri uygun alanlarin diizenlenmesi gerektigi erisilebilirlik
standartlar1 ile belirlenmistir (ASHB, 2024¢). Huzurevi binalarinin erisilebilir
olmasinin yani sira ¢ok katli dikey mimari ya da butik tipte az katli yapilar olmasi,
hizmet alan yashlarin bagimhilik diizeyleriyle yakindan iligkilidir. Sosyal
katilimlaria katki saglayan, 6zgiir hareket edebilecekleri butik tipte az katl bina
tasarimlar saglikli yaghlarin yasam kalitesini yiikseltmektedir. Dikey mimari yapilar
ise destege ihtiya¢ duyan yaslilarin farkli diizeylerde yasam kalitesine olumlu etkileri
bulunabilmektedir (Parker, vd., 2004). Bu nedenle hizmet verilen binalarin yaslilarin
bagimlilik diizeyleri ve bakim ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle bagimsiz hareket edebilen saglikli yashilar igin dikey mimari yiiksek yatak
kapasiteli binalar, tek merkezden kurumsal kontrol ve kisisel alanin eksikligi ile
0zdeslesen Goffman’nin “biitiinclil kurum modeli”’yle benzerlik gostermektedir
(Goffman, 2015: 11; Ramsden, 2019). “Biitiinciil kurum modeli”’nden ayrisma ise
saglikli yashilar i¢in kiigiik yatak kapasiteli butik tipte binalarda saglanacak olan
hizmetlerle saglanabilir. Kurumsal yasli bakiminin hizmete yonelik 6zelliklerinde;
huzurevi yaslilarina sunulan hizmetlerde yaslilarin kendilerini ifade edebildikleri,
kendi baslarina hizmetleri desteksiz alabildikleri gbz 6niinde alindiginda; saglikli
yaghlarin aktif yaslanmasina katki saglayacak, saglik, gilivenlik ve sosyal
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katilimlarini destekleyecek hizmet modellerinin olusturulmasi gerekmektedir
(WHO, 2012: 12).

Ornegin devlet tarafindan sunulan hizmetlerde saglikli yashlara is atolyeleri
olusturulabilir, tretimsel katkida bulunmalar1 saglanarak aktif yaslanmalar
desteklenebilir. Diger taraftan 6zel bakim ve rehabilitasyon iinitelerinde; yari
bagimli ya da tam bagimli yaslilara yemek yedirme, alt degistirme, saglik l¢timleri,
saglik takibi ve kontrolii hizmet kapsaminin 6nemli uygulamalarindandir. Bu
uygulamalarin aksatilmamasi i¢in daha fazla personelle desteklenmesi hizmetin
devamlilig1 ve yashlarin sagliginin riske girmemesi icin elzemdir. Her ne kadar
bakim destegi tinitelerinde personel diizeyinin ne olmasi gerektigine dair tartismalar
devam etse de yaslinin bakim tipine gore personel sayisinin bulunmasi
gerekmektedir (Bowers, 2001). Bu noktada hizmete yonelik 6zelliklerde yasli bakim
destegi personelleri ile uzman personellerin hizmet uygulamalarindaki siiregleri,
niteliksel 6zellikleri ve istihdam kosullar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Resmi huzurevlerinde devlet tarafindan atama yolu ile yapilan personel
istihdaminda, siklikla personel ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Zaman zaman personel
alimlariyla ihtiyac giderilmeye calisilmaktadir. Ancak 6zel huzurevlerinin ticari bir
isletme oldugu ve bakim destek personellerinin ige alimlarinin huzurevleri tarafindan
yapilmasi, bu personellerin is siiregleri, nitelikleri ve istihdam kosullarina yonelik
farkli kosullarin ortaya ¢iktigimi gostermektedir. Ozel huzurevlerinde bakim
desteginde bulunan personellerin is birakmalari durumunda yaptirim olmamasi,
nitelikli bakim/destek personelinin bulunmamasi, verilen hizmet i¢i egitimlere
uygun calisma davranislarinin sergilenmemesi siklikla karsilasilan sorunlardir. Ozel
huzurevlerinde yasli bakim destek personellerinin gérev tanimlarinda yaslhlarin
fiziksel bakimi, yemek ve temizlik gibi her tiirli ihtiyaglarimin karsilanmasi gibi
gorev ve sorumluluklar ilgili yonetmelikte diizenlenmistir (ASHB, 2024b). Ancak
personelin gorev tanimlarinda yer alan 6zellikle alt alma, yatak banyosu, agiz bakim
gibi isleri yapmakta zorlanmalari ya da yapmak istememeleri bakim hizmetlerini
aksatan ve lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir meseledir.

Yagliya kaliteli bakim destegi verme; bakim destek personeli sayisinin fazla
olmasindan ziyade bakim tiplerine goére neyi ne kadar ne sekilde yapabildikleri
iizerine uzmanlagmalar ile saglanabilmektedir (Castle ve Anderson, 2011: 550). Bu
nedenle, hizmet ic¢i egitimlerden karsilik alinamamasi yasli bakiminin akut
siireglerinde yaslmin saghgim tehlikeye atan sonuglara neden olabilmektedir. Ozel
huzurevlerinde ¢alistirilacak yagh bakim destegi personeli bulmakta zorluk ¢ekme
ve igse baslayan personeli huzurevinde tutmakta zorlanma, bakim personellerinin
istihdam kosullari ile dogrudan iligkilidir.

Devlet denetim mekanizmasinin disinda, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 disinda
ticret ve ¢alisma giinii bildirimi yapilmadan yasa dis1 ¢alismalar kayit dis1 istihdam
olarak tanimlanir. Kayit dis1 bakim elemani istihdaminin en 6nemli nedenlerinden
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biri de kamu kurumlar arasinda entegre bir sistem ve is birliginin olmamasidir
(Yanici-Erdal, 2019: 228-232). Bu baglamda bakim destegi personellerinin sigortali
daha uzun saatlerde caligmak yerine, sigortasiz gece nobeti aldiklarinda daha az saat
icin daha fazla {icret almalari, sosyal medya gruplarindan veya evde bakim
sirketlerinden gecici is bulabilmeleri, is bagvurusu ve calisma hayatlarinda keyfi
davraniglarda bulunmalarina yol agmakta boylece kayit dis1 istihdamin artmasina
neden olmaktadir.

Bakim destegi personellerinin disinda kurumsal yasli bakiminda hemsire sayis1 ve
bu grubun calisma kosullarinda yasadiklart zorluklar ve hemsirelerin nitelik
bakimindan tecriibeleri 6ne ¢ikmaktadir. Kurumsal yashh bakiminda verilen
hizmetlerin saglik boyutunda hekim ve hemsireler elzemdir. Yashlarin basit tibbi
takip ve miidahaleden hastane yatiglarina kadar aktif gorev iistelenen hemsirelerin
yeterli sayida ve tecriibeli olmasi ise bakim desteginin kalitesini artirici bir niteliktir.

Kurumsal bakim alan yaglilarin, sosyo-ekonomik statiileri, yaslari, hizmet aldiklari
huzurevi tiirleri gibi farkli dinamikler de bakim politikalarinda dikkat edilmesi
gereken unsurlardir. Resmi huzurevlerine kabul kriterlerine gore saglikli ve 6zel
bakim/rehabilitasyon gereksinimi olan yaslilar birlikte hizmet alabilmektedir.
Bununla birlikte farkli yas gruplarindan ve sosyo-ekonomik cevrelerden gelen
yaslilar da yine ayni kurumda hizmet alabilmektedirler. Ozel huzurevlerinde ise 55
yas ustli, ekonomik durumlar1 huzurevi iicretlerini karsilayabilecek yeterlilikte,
saglikli/ding yaslhlar ile 6zel bakim destegine ihtiya¢ duyan yaglilar birlikte hizmet
almaktadir.

Yukarida da ifade edildigi iizere tim diinyada dogusta yasam beklentisi artma
egilimi gostermektedir. Dogusta beklenen yasam siiresi, Tiirkiye’de 2023 yilinda
erkeklerde 74,8, kadinlarda 80,3’tiir (TUIK, 2024c). Bu verilerden hareketle
huzurevlerine kabul yaslarinin yiikseltilmesi ve bakim desteginin miktarina gore
kabul sartlarinin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Sadece barimma ve sosyal
yoksunluktan kuruma kabul edilen yaslilarin yerine bakim destegine ihtiya¢ duyan
yaslilarin huzurevi hizmetlerinden faydalanmasi, digerleri i¢in ise ekonomik destek
saglanarak  giindiizlii  hizmetlerin  yayginlagtirilmasi, yapilmasi  gereken
diizenlemeler arasindadir.

Bircgok tilkede uzun siireli bakim harcamalarinin biiyliik kismimi kurumsal bakim
olugturmaktadir. OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda niifusu hizla yaslanan
Tiirkiye’de kamu kaynaklarindan desteklenen kurumsal yasl bakimi nispeten daha
diisiik kalmaktadir (OECD, 2020). Bununla birlikte yasli niifusu yiiksek olan
iilkelerde bakim finansmaninin ekonomik siirdiiriilebilirligi dnemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yaslh niifusunun artmasi ile birlikte uzun siireli bakim
harcamalar1 da artmaya baslamistir. Mevcut durumda, uzun siireli bakimin
finansman1 ve siirdiiriilebilirligi, kamu, 6zel sektor ya da kamu ve 6zel sektor is
birligi ile uygun programlar ve uygulamalarla toplumun geneline ya da bir kismina
yayilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de kurumsal bakimin finansal boyutunu kamu

157



harcamalar1 ile bireysel sigorta planlari ya da dogrudan 6demeler yoluyla 6zel
sektorden hizmet alimi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de devlet catis1 altindaki resmi huzurevleri yash bakim ve rehabilitasyon
merkezleri kamu tarafindan finanse edilmektedir. Ozel huzurevlerine ise devlet
tarafindan herhangi bir finansal katki saglanmamaktadir. Bununla birlikte 6zel sektor
olmasina karsin engelli bakim merkezlerinde; “Engelli Bireylere Yonelik Ozel
Bakim Merkezleri Yonetmeligi” ile devlet tarafindan saglanan tesvik 6demelerinin
usul ve esaslar1 belirlenmistir (ASHB, 2024d). Ozel engelli bakim merkezleri devlet
tarafindan verilen tesvik Odemeleriyle desteklenmekte ancak 6zel huzurevleri
yukarida da ifade edildigi gibi ekonomik olarak desteklenmemektedir. Ozel
huzurevleri i¢in emekli maaglarmin genellikle diisiik kalmasi1 6zel huzurevlerinden
daha ¢ok yaslinin faydalanmasini engellemektedir. Bu nedenle devlet tarafindan
huzurevleri i¢in de tamamlayici ddeme yapilmasi ya da tamamlayict bakim sigortasi
gibi programlar gelistirilerek Onlimiizdeki yillarda olusabilecek bakim yiikii
azaltilmalidir.

Tiirkiye’de ilk defa 2016 yilinda Bakanlik tarafindan yetki izni verilerek Istanbul’da
baglatilan yashh bakiminda hizmet alimi, yashh bakim finansmaninin bagka bir
boyutunu olusturmaktadir. Devletin ihale usuliiyle 6zel sektorde yashi bakimini
sagladigi bu sistemde devlet, her ay tamamlanan bakim isi sonunda firmalara 6deme
aktariminda bulunmaktadir (ASHB, 2024¢). Kamunun 6zel sektorle birlikte finanse
ettigi bu sistem kapsaminda, 6zel huzurevlerinde 65 yas lstli sosyal ve ekonomik
yoksunluk i¢inde oldugu tespit edilen yaslilar iicretsiz olarak faydalanmaktadirlar.
Yaslilarin bakim destek ihtiyaglarinin arttigi bu donemde yasli bakim sisteminde bu
uygulamanin yayginlastirilmasi destekleyici goriinmektedir.

Yasgli bakim finansmaninin son boyutunu bireylerin cepten harcamalari
olusturmaktadir. Cepten harcamalarin bakim Odemelerinde 6n planda oldugu
devletlerin basinda ABD ve Ingiltere gelmektedir. Her iki devlette, bakim
finansmaninda cepten harcamalar ile 6zel sigortalar, bakim destegi 6demelerinin
merkezinde yer almaktadir. Ancak toplumun kisitli kesiminin erigimi olmasi
nedeniyle, toplumun geneline yayilmasini hedefleyen sosyal sigorta programinin
refah1 artirict olacagi, gelecege yonelik alinmasi gereken Onlemlerin basinda
sunulmaktadir (Frank, 2012: 343). Fransa’da ise kamunun domine ettigi uzun siireli
bakim finansmaninin siirdiiriilebilirligi tartisilmakta ve kurumsal bakimin disinda
tutulan “kisisel dzerklik 6denekleri” evde bakima yonelik refah artirici olarak islev
gormektedir (Doty vd., 2015: 383). Farkl1 refah 6zelliklerine sahip iki iilkenin ortak
noktasini ise bakim finansman yiikiiniin gelecege yonelik problem alani olarak
ortaya ¢ikmasi olusturmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 6zel huzurevlerinin {icret tarifelerinin yiliksek olmasi
nedeniyle devlet huzurevlerine olan yogun talebin altinda yatan sebep, cepten
harcamalarin diisiik kalmasi1 ve bu diisiik harcamalarin ise saglik hizmetlerine
yaptlmasidir. Ozel huzurevlerini tercih eden yaslilarda ise ekonomik olarak
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desteklenmelerinde piyasa kosullar1t belirleyici olmaktadir. Ciinkii piyasa
kosullarinda maliyetler s6z konusu oldugunda 6zel huzurevlerinin {icret tarifeleri
devlete kiyasla yiiksek kalmaktadir. Bu nedenle, oda ve bakim destek 6demelerinde,
emekli maaslarina ek olarak kira gelirleri ve kisisel birikimler kullanilmaktadir.
Cepten harcamalara yetisemeyen aile ya da vasilerin, 6zel huzurevlerinden hizmet
aldirdiklar1 ~ yashlarinin ~ 6demelerinde  zorlanmalar1  ve bakim  destegi
sorumluluklarin1 yerine getiremedikleri noktalarda devlet huzurevlerine bagvuru
yaptiklar1 ve yerlesmek icin sira bekledikleri bilinmektedir. Devlet huzurevlerinde
olusan siralarin bir boliimii 6zel huzurevlerinden hizmet alirken sira bekleyen
yagslilar tarafindan olusturulmaktadir. Boylece ekonomik kosullarin kurumsal yash
bakiminda ne denli belirleyici oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel sektdr tarafindan kurumsal olarak verilen yasli bakim hizmetlerinin
onlinde de bir takim riskler bulunmaktadir. Kar marj1 yiiksek 6zel huzurevleri
subelesmeye giderek yasli bakim pazarinin genislemesini saglarken kar marji disiik
olan huzurevleri devir ya da kapanisa giderek yasli bakim pazarindan
cekilmektedirler. Devlet ¢atisi altinda bulunan resmi huzurevlerinin sayist ve yatak
kapasiteleri sinirhidir. Kurumsal yasli bakimina olan ihtiyacin arttigi bu dénemde
devlet, 6zel huzurevleri icin kira, elektrik, medikal malzeme gibi giderlere vergi
indiriminde bulunabilir. Boylece mevcutta faaliyet gosteren huzurevleri devir ya da
kapanisa gitmeden bakim pazarindan faaliyet gostermeleri saglanabilir.

Saglik turizmi ya da yash bakim turizminde 6ne ¢ikan iilkelerin baginda Almanya
gelmektedir. Almanya’da bakim sigortasi ve 6zel sigortalar tarafindan yagh bakim
finanse edilirken kamu finansmani geri planda kalmaktadir. Ancak artan maliyetler
ve son donemde ortaya cikan personel eksikligi, yasli niifusun artmaya devam
etmesiyle devleti, yeni politika arayiglarina yoneltmistir. Almanya yash bakim
destek hizmetlerini Polonya ve Tayland gibi iilkelere kaydirarak yasli bakim destek
maliyetlerini diisiirmeye calismaktadir. Odemeler bakim sigortasi, 6zel sigortalar ve
emekli maaglariyla karsilanmakta ve bu iilkelerde sayica fazla ve biiyiikk bakim
destek tesislerinde yaslilara, hizmet saglanmaktadir (Horn vd., 2015). Tiirkiye’de
yasl bakim turizmi potansiyeline sahiptir. Ancak yasli bakim turizmi yapabilecek
nitelikte olan huzurevi isletmeleri i¢in mevzuat kaynakli engellerin kaldirilarak yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Boylece kurumsal yagh bakim sisteminin
stirdiiriilebilmesi ve iilke ekonomisine ekonomik katki saglamasinin yollar1 agilmis
olacaktir.

5. Tiirkiye’de Kurumsal Yash Bakiminda Gé¢cmenlerin Durumu

Tiirkiye’de kurumsal yash bakiminda go¢menlerin bakim ihtiyaglar1 resmi ve 6zel
huzurevlerinde  mevzuatin  yiikiimliliigine —maruz  kalmakta ya da
karsilanmamaktadir. Resmi huzurevlerinde hizmet almak i¢in ilk basvuruda T.C.
vatandast olmak sarti bulunmaktadir (ASHB, 2024a). Bu nedenle resmi
huzurevlerinin diginda go¢menler, bakim hizmetlerine erisim saglamaktadir.
Bunlardan 6ne ¢ikan hizmet arayisini, 6zel huzurevlerinden gegici alinan hizmet tiirii
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karsilamaktadir. Ozellikle kaza sebebiyle ya da gegirilen bir ameliyat sonucu gegici
bakim destegi gereken T.C. vatandasi olmayan ihtiya¢ sahipleri, vize siireleri esas
aliarak bakim destek ticretini karsilamak kosuluyla 55 yas alt1 onayi ile 6zel yaslh
bakim merkezlerinden hizmet alabilmektedirler (ASHB, 2024b). Ozellikle Afrika
iilkelerinden gelen yabancilarin Tiirkiye’de saglik tedavilerini yaptirip ardindan yaglh
bakim merkezlerinden hizmet aldiklar1 bilinmektedir. Bu tercih ise yasli bakim
hizmetlerinin Tiirkiye’de emsal iilkelere gore daha ucuz ve kaliteli olmasi ile
aciklanabilir.

Kurumsal yasli bakiminda gog¢menlerin bakim ihtiyacinin bir diger boyutunu,
gocmen bakim personelleri olusturmaktadir. Kamu disinda ozellikle 6zel
huzurevlerinde, ¢alisma izni bulunan, sertifikali ya da diplomali gogmen personeller
sayilart az da olsa bakim personeli olarak calisabilmektedir. Bakim destek
personellerinin yani sira, hemsire ve doktor olarak ¢alisan gdgmen personel de
bulunmaktadir. Ancak sartlar1 saglayamayan ¢cogu gocmen kayit digi olarak diigiik
iicretle zor kosullarda calismaktadir. Hanelerde aile iiyelerinin; ¢ocuk, yash ve
engelli bakimi vermekte zorlandiklari durumlarda yabancilar bakim hizmeti
saglamakta, hastanelerde saatlik refakat hizmeti vermektedirler. Ozellikle
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan gibi iilkelerden gelen yabanci bakim iscileri
farkli bakim gorevlerini siirdiirmekte bir kismi bakim disinda ev islerinde de
kullanilmaktadir. Zor kosullarda bakim hizmeti vermeleri, yatili kalabilme imkani
ve gorece diisiik ticretleri ve Tiirkge konusabilmeleri nedeniyle bu iilkelerden gelen
bakim elemanlart tercih edilebilmektedir. Bunlarla birlikte Suriye ve Afganistan’dan
gelen go¢menler de bu alanda hizmet verebilmektedirler.

Diger taraftan yakin zamanda yasl bakim sektdriinde ¢aligmak iizere Tiirkiye’den
basta Almanya ve Hollanda olmak {izere Avrupa iilkelerine giden yasl bakim ve
meslek personelleri bulunmaktadir. Heniiz sayilar1 az olmakla birlikte gé¢cmen
olarak gorev yapan bu personellerin mesleki yeterliliginin yan1 sira dil bilmeleri ve
gittikleri {ilkenin kiiltiirine uyum saglamalar1 beklenirken kiiltiire duyarli bakim
vurgusu One c¢ikmaktadir. Tirkiye’de ise gocmenlerin kurumsal bakimdan
faydalanmalart ve gO¢men personellerin  hizmet saglama kosullarinin
diizenlenmesine ihtiyaci vardir.

Sonug ve Politika Onerileri

Tiirkiye’de izlenen refah modelinin temelinde aile ile birlikte en bilyiik paya sahip
kurum devlettir. Devlet, tiim kurumsal organlariyla sahip oldugu gii¢le birlikte
finansal kaynaklarini, toplumun ihtiyaglarina goére refah dagitiminda kullanir
(Aysan, 2020: 8). Refah devleti tarafindan karsilanan toplumsal ihtiyag¢larin iginde
niifusun yaslanmasiyla da birlikte 6ne ¢ikan sosyal politika araglarindan biri de yasl
bakim hizmetleridir. Bununla birlikte kamu kaynaklariin her gegen yil daha ¢ok
kurumsal yasli bakimina aktarilmasi devletlerin mali ylikiinii artirmaktadir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de gelecege yonelik Onleyici uygulamalari igerecek mevzuat
diizenlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu diizenlemeler, oncelikle farkli sosyal ve
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ekonomik oOzelliklere sahip yashilarin degisen bakim ihtiyaclarina cevap
verebilmelidir. Ayni1 zamanda huzurevine yerlesme yasmin 60 gibi erken bir yas
olmasi, kendilerine yetebilen 60 yas civar1 ding yaglilarin da huzurevlerinden
faydalanmasim saglamaktadir. Yaghlarin ve ailelerin 6zel sektére gore kamu
huzurevlerine daha ¢ok giiven duymalari, devletten diisiik iicretlerle bakim hizmeti
alabilmeleri kamu huzurevlerine talebi artirmaktadir. Ancak bu artan talep,
kamudaki kisith yatak kapasitesi nedeniyle bekleme siralarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle huzurevlerine alim yasinin yiikseltilmesi ve sistemin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemlidir.

Artan bakim ihtiyacinin énemli bir kismui 6zel huzurevleri tizerinden karsilanabilir.
Ancak bakim destek personellerinin yaptiklari igin yipraticiligi dikkate alindiginda
bakim personelinin sartlarinin iyilestirilmesi, onlara devlet tarafindan bazi
kolayliklar saglanmas1 gerekmektedir. ABD ve Ingiltere gibi piyasanin basat rol
oynadigi ilkelerde kurumsal yasli bakiminda bakim destek personellerinin
ekonomik ve sosyal imkéanlar1 06zel isletmelerin saglayacagi olanaklara
birakilmaktadir (Li vd., 2021: 1329). Tiirkiye’de ise bu desteklerin bir kismi 6zel
huzurevi isletmelerine devlet tarafindan saglanabilir. Bu destekler; gocuklarin
egitimlerinde kolaylik, ev kredisi, kira yardimi gibi sosyal ve ekonomik haklar,
emeklilik sartlarinda diizenleme seklinde siralanabilir. Bakim destek personellerinde
yapilan igin niteligi (alt alma, beden temizligi yapma gibi) yoniinden isin cazip hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu gibi imkanlarin devlet tarafindan sunulmamasi
durumunda ilerleyen yillarda huzurevlerinde ¢alistiracak bakim personeli bulmakta
ciddi zorluklar yasanabilir.

Diger taraftan kurumsal yasli bakiminin hizmet kalitesi, hem yapisal hem kurumsal
etkenlerle iliskilidir. Demografik yiik, bakim maliyetlerinin yiikselmesi, is giiciiniin
yetersizligi ve verilen hizmetin kalitesi bir¢ok iilkenin yasli bakim hizmetine dair
one ¢ikan sorunlar arasindadir. Bu baglamda OECD iilkeleri bakim hizmet kalitesini
artirmaya yonelik daha etkin roller iistlenmeye baslamiglardir (Beerens, 2016: 9).
Literatiirde bakim hizmet kalitesine yonelik bir¢ok aragtirma bulunmasina karsin
kalite gostergelerinde farkliliklara vurgu ve farkli yaklagimlar kullanilmaktadir.
Ornegin bakim hizmet kalitesiyle personel say1s1 arasinda pozitif bir iliskinin oldugu
tartismahidir (Castle ve Ferguson, 2010: 431-438). Tiirkiye’de ise resmi ve ozel
huzurevlerinde bakim hizmetleri kalite standartlarinin belirlenmesine yonelik
calismalar devam etmektedir.

Hem resmi huzurevlerine hem de 6zel huzurevlerinde bakim hizmet kalitesi
degerlendirmeleri bazi noktalarda oOrtiismekte bazi noktalarda ayrigmaktadir.
Ortiisen noktalar arasinda icinde en 6nemli etken uzmanlarin ve bakim personelinin
kapasitesinin gelistirilmesidir. Bakim personelinin giinlin sartlarina uygun bir
sekilde egitilmesi ve bu egitimlerin meslek yasamlari boyunca devam ettirilerek
hizmet alanlarina dair yeni gelismelerden haberdar olmalar1 bakim hizmetlerinin
kalitesini artirir. Ayrica 6zellikle resmi huzurevlerinde kabul yasinin yiikseltilmesi,
ailelerin yash tizerindeki sorumluluklarina dair yasal diizenlenmelerin yapilmasi,
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bakim iicretlerinin yiikseltilmesi, yashilarin kuruluslara kabul sartlarinin yeniden
diizenlenmesi 6ne ¢ikan dneriler arasinda gelmektedir.

Bakim hizmet kalitesi ayn1 zamanda kurumsal bakimin organize edildigi idari yapisi
ile de iliskilidir. Bu baglamda yiiksek kapasiteli bilyiilk huzurevlerinin merkezden
yonetilmeleri ve kontrollerinin zor olmasi sorun olusturabilmektedir. Sorun
donemlerinde ¢o6ziim icin hizli tepki verememe ve biirokratik yavaslik bakim
hizmetlerinde aksamalara neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda yiiksek kapasiteli
huzurevlerinde yeterli personel bulunmamasi sorunlara neden olabilmektedir. Bu
nedenle uzaktan yonetilen biiyiik huzurevi yapilarindan ziyade kendi kararlarini
hizlica alabilen kiigiik huzurevi Orgiitlenmelerinin daha verimli olabilecegi
sOylenebilir.

Ozellikle 2010°1u yillardan sonra go¢ hareketlerinin hizlanmasi1 bakim ve saglik
sektoriinli de etkilemektedir. Bakim ve saglik galisanlar1 daha iyi is imkénlari igin
Tiirkiye’den yurt disina giderken énemli sayida yabanci da Tiirkiye’ye gelmektedir.
Cocuk, engelli ve yasl bakimi i¢in 6zellikle Tiirki Cumhuriyetlerden her yil ¢ok
sayida kadin, bakim hizmeti vermek icin Tiirkiye’ye gelmektedir. Ancak bu
kadinlarin 6nemli bir kisminin diizensiz gégmen olmasi nedeniyle, gogmen kadinlar
kayzt dis1 olarak zor sartlarda calismakta, hukuki diizenleme olmadan ¢aligmalari ise
bakim sektorii icin ciddi sorun olusturmaktadir. Bu kisilerin belirli hukuki
diizenlemeler ile istihdama kazandirilmalari, yaglanan bireyler i¢in bakim
kurumlarinda ya da hanelerde kaliteli bakim hizmeti sunmalari, bakim politikalarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Oniimiizdeki yillarda demografik yaslanmanin kurumsal yasli bakim iizerinde
olumsuz etkisinin ortadan kaldirilmasina yonelik dnleyici tedbirlerin alinmasi ve
mevzuata yonelik diizenlemelere gidilmesinin gereklili§i ortaya ¢ikmaktadir.
Kurumsal yagh bakimina yonelik siirdiiriilebilir politikalarin zaman kaybetmeden
devreye girmesi hizla yaslanan ve demografik firsat penceresi kapanan Tiirkiye i¢in
oldukga kritiktir.
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“Su karadan daha giivenli olmadigi siirece kimse cocugunu tekneye bindirmez.”

Warsan Shire
Kenya asilli Ingiliz Yazar, Sair, Editor, Ogretmen

keksk

“Bildigim kadarwyla ben her cocugun kaliteli egitim almasini isteyen, kadinlarin esit
haklara sahip olmaswn isteyen, diinyanin her kosesinde baris isteyen fedakar ve hatta
inat¢i bir insamim.”
Malala Yousafzai
Pakistanl1, 2014 Nobel Baris Odiil Téreni
konusmasindan

k% %

‘Kiiresel Go¢ ve Tiirkiye’ adli bu kitapta, uluslararasi toplumu giderek daha yakindan
ilgilendiren go¢cmen hareketliligi ekseninde Tiirkiye incelenmektedir. Go¢ olgusunun
stirekli olarak diinya giindeminde olmasmin temel nedenleri arasinda i¢ savaslar, etnik
ve dinsel farkliliklar, iklim degisiklikleri, dogal afetler ve ekonomik faktorler yer
almaktadir. Bunun sonucunda giivenli ve diizenli go¢ yerine diizensiz (zorunlu) gogler
diinya genelinde daha giivenli cografyalara dogru yaygmlagmaktadir. Yerlerinden edilen
insanlar, go¢ yollarinda yasamsal riskleri goze alarak bagka iilkelere sigmmakta ve
hayatlarmi  stirdirmeye  caligmaktadirlar.  Gocmenler, sigindiklart  iilkelerin
kamuoylarinda, giivenlik, ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan yogun bir sekilde
tartisilmaktadir. Sigmmacilarin go¢ alan tlkede kalis siirelerinin uzamasi, bu
tartismalarin daha da biiyiimesine neden olmaktadir. Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren
Suriye’deki i¢ savas nedeniyle yerlerinden edinilen milyonlarca insana ev sahipligi
yapmak durumunda kaldigi icin son yillarda diinyanin en biiyiikk siginmaci niifusunu
barindiran iilkelerin basinda gelmektedir. Gegici koruma statiisiine ragmen, Suriyeliler
13 yildan bu yana Tiirkiye’de yasamakta ve bu da Tiirkiye’nin en O6nemli giindem
maddelerinin basinda gelmektedir. Bu ¢alisma, kiiresel gogmen hareketliligi kapsaminda
Tirkiye'deki sigmmaci sorununu farkli agilardan inceleyerek literatiire katki saglamayi
amaclamaktadir.
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