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Ozet

Son yillarda Avrupa Birligi (AB)ve iiye iilkeleri en ¢ok zorlayan konularin basinda hi¢
stiphesiz karsi karsiya kaldiklar: diizensiz go¢ ve iltica talepleri ile ilgili sorunlar
gelmektedir. Avrupa Birligi’'nde (Briiksel) ve Avrupa baskentlerinde kisaca "miilteci krizi"
olarak adlandwrilan ve Birlik icerisinde ciddi tartismalara neden olan bu alanda yeni bir
diizenleme yapilmasi gerektigi uzun zamanduwr tartisumaktadir. AB iilkelerinin iltica, go¢ ve
goemenlik konularinda ikiz bir problem ile karsi karsiya olduklari séylenebilir. Bir yanda,
miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararasi sozlesmelerden dogan yasal ve insani
sorumluluklarini yerine getirme yiikiimliiliigii s6z konusuyken diger yanda gégiin yol agtigi
ekonomik ve sosyal boyutlu sorunlarla iiye iilke ve/veya Birlik seviyelerinde basa ¢ikabilmek
son derece giictiir. Daha da énemlisi, miiltecilerin i¢inde yasadiklar: yeni toplumlara uyum
konusunda karsilastiklar: zorluklar, artan yabanci diismanligi ve bunun neden oldugu siyasal
eksen kaymalari, kisaca agirt sagin yiikselisi de gociin yol actigr bazi tiirev sorunlara ornek
olarak gosterilebilir.

AB iilkeleri tarihsel bir basariya imza atarak uzun yillardwr bekleyen gog ve iltica sorununu
Mayis 2024 tarihinde vardiklari bir uzlasiyla ¢ozme yoluna gitmislerdir. Dort temel
bilesenden olusan yeni uzlasi kisaca “Gég¢ ve Iltica Pakti” olarak adlandiriimaktadir. Bu
dortlii yap, giivenli ve daha iyi korunan dig sumirlar, hizlandwilmis ve etkinligi artirilmis
iltica stiregleri, etkili bir dayanisma ve sorumluluk paylagimi sistemi ve go¢ konusunda etkili
bir uluslararast is birligini kapsamaktadir.

Dublin III sisteminin yerine ge¢mesi icin hazirlanmis olan Go¢ ve Iltica Pakt: 'min, ¢ok biiyiik
béliimii dogrudan etkili ve dogrudan uygulanabilir bir norm yapisina sahip olan AB Tiiziigii
seklinde yasalagmistir. Haziran 2024 tarihinde yiiriirliige girmis olsa bile, tam anlamiyla
uygulanmasmin Haziran 2026 'ya birakilmasinin nedeni iiye tilkelere i¢c hukuk diizenlemeleri
icin zaman tanmimmuis olmasidir. Bu ¢alismada, AB 'nin yeni gog ve iltica uzlagisinin getirdigi
yenilikler, degistirilen diizenlemeler, eski sistem ile karsilastirmalar: yapilarak incelenmistir.
Son  boliimde ise getirilen sistemin elestirisi yapilmis ve yapilan elestiriler
degerlendirilmigtir.

* Prof. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii, E-mail:
mesut.eren @marmara.edu.tr
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Giris

Son yillarda Avrupa Birligi ve iiye iilkeleri en ¢ok zorlayan konularin basinda hig
sliphesiz kars1 karsiya kaldiklar diizensiz go¢ ve iltica talepleri ile ilgili sorunlar
gelmektedir. Briiksel'de ve Avrupa baskentlerinde kisaca "miilteci krizi" olarak
adlandirilan ve Birlik igerisinde ¢ok sert dalgalanmalara neden olan bu politika
alaninda yeni bir diizenleme yapilmasi1 zorunlulugu uzun siiredir tartisilmaktadir. Bu
baglamda, uzun adi “Avrupa Birligi’nde uluslararasi korumaya yonelik ortak bir
prosediir belirleyen Tiiziigii (EU 2013/604) yiiriirlikten kaldiran 14 Mayis 2024
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi” bu yonde alinmis kararlardan
biridir (EU 2024/1351). Yeni diizenlemeler, AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmasinin ardindan 2024 yilinin Haziran ay1 ortasinda yiirlirliige girmis
olmasina ragmen, liye lilkelerin degisiklikleri kendi ulusal hukuk sistemlerine adapte
edebilmeleri i¢in iki yillik bir siire taninmasi nedeniyle en ge¢ Haziran 2026'da
uygulanmaya baslayacaktir.

Gog¢ ve iltica konulart Avrupa Toplulugu'nun 1980'lerde i¢ smir kontrollerini
kaldirma planlarin1 uygulamaya koymasiyla Avrupa'nin bir gérevi haline gelmis ve
bu konularin Topluluk seviyesinde uyumlastirilmis politika alanlarindan biri haline
getirilmesini giindeme getirmistir. 1985 tarihli Schengen Anlasmasi ve 1990 tarihli
Schengen Uygulama Sozlesmesinin ardindan imzalanan 1990 tarihli Dublin
Anlagmasi’nin gerekgesinin agiklandigi girig boliimiinde, Avrupa Konseyi'nin 8 ve
9 Aralik 1989 tarihlerinde Strasburg’da yapmis oldugu toplantida belirlenen iltica
politikalarinin uyumlastirilmasi hedefine atif yapilmistir. Bu atifta, ortak insani
degerlerle dayanigsma amaciyla ve miiltecilerin statiisiine iligkin 31 Ocak 1967 tarihli
New York Protokolii ile degistirilen 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi
hiikiimlerine baglilik 6zellikle 6ne ¢ikarilmistir. Ayrica, miiltecilere yeterli koruma
saglanmas1 amactyla ve Avrupa Tek Senedi ile degistirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Antlasma hiikiimlerine uygun olarak ve ozellikle kisilerin
serbest dolagimini saglamak {izere, i¢ sinirlar1 olmayan bir alan yaratmaya yonelik
ortak hedefin de gozetilmis oldugu vurgulanmistir (Dublin S6zlesmesi).

1990'h yillarda AB, gogiin yol agtigi kiiresel zorluklara Avrupa ¢apinda bir yanit
verebilmek i¢in Topluluk boyutunda bir politika ve bunun araglarini gelistirmeye
baslamistir. Bu ¢abanin ilk 6rnegi CEAS (Common European Asylum System)
olarak kisaltilan “Ortak Avrupa Iltica Sistemi”nin kurulmasidir. Bu projenin bir
pargasi olarak AB, son yillarda ulusal iltica ve gog¢ politikalarmin kademeli olarak
uyumlastirilmasina ve standartlagtirilmasina yol agan bir dizi onemli diizenlemeyi
hayata gecirebilmistir. 1990 Dublin So6zlesmesi, baglangigta tamamen ulusal
diizeyde organize edilen iltica politikasinin “Avrupalilastirilmas1” yoniinde atilmig
olan ilk adimdir. CEAS’a entegre edilen bu anlagsma, herhangi bir AB iiyesi iilkeye
yapilan bir iltica bagvurusunun alinmasi, incelenmesi, isleme konulmasi ve siirecin
yiiriitilmesi sorumlulugunu belirleyen ilke ve kriterleri ortaya koyan ilk hukuki
metindir. Herhangi bir yolla AB topraklarina ulasan ilticacilarin iltica siirecinin idari
sorumlulugunun tistlenilecegi garantisine sahip olmalar1 “Dublin Siireci” ad1 verilen




stireci baglatan bu anlagma yoluyla saglanabilmistir. 1990 yilinda, o zamanki 12 iiye-
den 11°i tarafindan imzalanan Dublin Soézlesmesi (Danimarka anlagsmay1 bir yil
sonra imzalamistir), imzaci lilkelerin onay siiregleri tamamlandiktan sonra 1997
yilinda yiiriirliige girmistir. So6zlesme, 2003 yilinda kisaca Dublin II olarak
adlandirilan bir AB Tiiziigii'ne doniistiiriilmiistiir (EU 2003/32). 2010'larin ortasina
dogru miilteci sayisinin asir1 ve kontrolsiiz bir sekilde artmasiyla birlikte AB'nin
diizenleyici sistemi ciddi bir sinavla karsilagmis ve bir anlamda felg olmustur. CEAS,
2013 yilinda kisaca Dublin III adiyla anilan bir Tiiziik seklinde yeniden
diizenlenmistir. (Dublin III Tiizigl, 11 Haziran 2026 tarihine kadar gecerli olan
Tiiztiktiir.)

2015 yilindan bu yana “miilteci krizi” olarak adlandirilan kriz, sistemin zayif
yonlerini goriinlir hale getirmis ve reform Onerilerinin sayisinin hizla artmasina
neden olmustur. Bu kriz ayn1 zamanda AB iilkeleri arasindaki derin ¢atlaklar1 ve
catismalar1 da ortaya ¢ikarmustir. Eyliil 2020'de AB Komisyonu bir “Gog ve Iltica
Anlagmas1” taslagi hazirlayarak Konsey’in oniine getirmistir. On ayr1 diizenleme
iceren bu “Go¢ Paketi” nin ¢ok daha Onceden hazirlanmasi giindeme gelmis
olmasina ragmen Briiksel ile Avrupa baskentleri arasinda gog ve iltica konularinda
uzlast ve is birliginin zorlugu nedeniyle gecikmistir. Buradaki temel motivasyon,
miiltecilerin AB iilkeleri arasinda adil dagilimini kategorik olarak reddeden ve siyasi
baski veya Avrupa Adalet Divani kararlariyla tutumlarini degistirmeyen iilkelere
yonelik baglayici olacagi diisiiniilen bir gé¢ yonetimi ve dayanisma mekanizmasi
yaratilmasidir. Aradan gegen siirede sayilari ciddi derecede artan diizensiz gogmen
sayist ve iltica bagvurulart nedeniyle iltica ve go¢ politikasinin merkezi bir konu
oldugu Ekim 2021'deki AB zirvesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen AB dis
sinir iiye iilkelerine kars1 ihlal davasi agilmasi ¢agrilar yapilmistir.

fgili mevzuati kabul edip, is uygulamaya veya yiikiin adil dagilimima gelince bunda
zorlanan bir ¢ok iiye iilke Komisyon’un her tiirlii yaptirim tehdidini kendi ulusal
yetki alanina dogrudan ve etkili miidahale olarak gérmiistiir. Bagka bir deyisle, liye
iilkeler, go¢ ve iltica konularii ulus devletlerin temel egemenliginin bir parcasi
olarak gordiiklerinden Briiksel'in bu alanlarda kendilerine baglayici ve zorlayici
diizenleme getirmesine izin vermekten kaginmaktaydilar. Ancak, sinir kontrollerinin
olmadigr ve kisilerin serbest¢e dolasabildigi bir i¢ pazarda, iltica bagvurularinin
kabul veya reddedilmesi konusu biitiiniiyle bir wulusal sorun olarak
goriilemeyeceginden, tiim AB iilkelerini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir goérev ve
sorumluluk dagilimi saglayan yeni bir sistemin zorunlu oldugu diisiiniilmiistiir.

Konuya daha yakindan bakildiginda, AB ve iiye devletlerin iltica, gé¢ ve gd¢gmenlik
konularinda ikiz bir problemle karsi karsiya olduklari sdylenebilir. Bir yanda,
miiltecilerin korunmasina iligkin uluslararasi sdzlesmelerden dogan yasal ve insani
sorumluluklarini yerine getirme yilikiimliiligii s6z konusuyken (6rnegin 1951 tarihli




Cenevre Sozlesmesi'); diger yandan gogiin yol agtigi ekonomik ve sosyal boyutlu
sorunlarla iiye iilke ve/veya Birlik seviyelerinde basa c¢ikabilmenin giicligi,
miiltecilerin icinde yasadiklar1 yeni toplumlara uyum konusunda yasadiklar
zorluklar nedeniyle de artan yabanci diigmanligi ve bunun neden oldugu siyasal
eksen kaymalar1 kisaca asir1 sagin yiikselisi de bu tarz sorunlara 6rnek olarak
gosterilebilir.

Tiim bunlara ragmen, AB iiye iilkeleri Haziran 2023'te CEAS reformu yapilmasi
iizerinde anlasmaya varmislardir. Ekim 2023'iin basinda AB iilkeleri planlanan iltica
reformunun temel unsurlar1 ve AB Komisyonu'nun kriz mekanizmasi Onerilerine
iligkin ortak bir tutum tlizerinde uzlagsmisglar, Aralik 2023'iin sonunda da Avrupa iltica
sistemindeki yeni kurallar {izerinde nihai anlasmaya varabilmislerdir. Varilan uzlas,
iltica diizenlemelerinin 6nemli 6lciide sikilastirilmasini ve miiltecilerin tiye tilkeler
arasinda dagitimina iliskin yeni diizenlemelerin getirilmesini dngérmekteydi. Nisan
2024 tarihinde AB iilkeleri yeni ortak iltica politikasini baglatmislar, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey yeni yasal diizenlemeyi onaylamistir.

1. Dublin Sistemi’nin Temel Ozellikleri

AB’nin hayata gecirdigi Dublin sistemi, uygulanmaya baglandigi 90°l1 yillarin
sonundan bu yana yogun siyasi tartismalarin konusu olmustur. Sistem, bir yandan
CEAS’n temel tas1 olarak ovgii alirken, diger yandan AB iiye devletleri arasinda
kurulmasi planlanan ortak dayanisma ve yiikiin adil dagiliminda yasanan
basarisizliklar nedeniyle de sikga elestirilmistir.

Aslina bakilirsa Dublin sistemi iltica talepleri nedeniyle olusan yiiklerin esitlenmesi
veya adil paylasiminin saglanmasi amaciyla tasarlanmig bir model olmaktan ¢ok,
bireysel bir iltica bagvurusunun sorumlulugunu tek bir iiye devlete hizla atayan bir
mekanizma yaratmay1 amagclamistir. Sistem, iltica  bagvurusunun
degerlendirilmesine iliskin sorumlulugu belirlemek amaciyla yasal bir gergeve

! Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14
Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili karariyla kabul edilmis ve 28 Temmuz 1951 tarihinde
imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesme sadece 1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelmis olaylar sonucunda miilteci olan sahislari kapsamaktadir.
Tiirkiye, Sozlesme'yi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamistir. 29 Agustos 1961 tarihli ve 359
sayili onay1 uygun bulma kanunu ile S6zlesme’nin resmi Tiirkge ¢evirisi, 5 Eyliil 1961 tarih
ve 10898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 30 Mart 1962 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmistir. Cenevre Sozlesmesi’ne gore ...
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir (madde 1 2)).
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM  /d00/c002/km__ 00002024ss0053.

pdf



https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf

olusturmaktadir. Ihtiyag sahipleri igin korumaya hizli erisimi saglamayr ve
bagvuranlarin en uygun kabul kosullarina veya siireglere sahip iiye devlete
yonelmelerini Onleyerek, iltica sisteminin kotiiye kullanilmasini engellemeyi
amaclamaktadir.

Dublin veya buna benzer bir mekanizma, i¢ sinir kontrollerinin olmadig1 bir Avrupa
bolgesinde iilkeden iilkeye degisen iltica sistemleri s6z konusu oldugu stirece bir
zorunluluk olmaya devam edecektir. Ancak uygulandigi haliyle Dublin Y6netmeligi,
iki temel hedefine ulasmakta biiyiik 6lciide yetersiz kalmis; 2015 yilindan sonra ciddi
derecede artan diizensiz go¢ akimi ve yogun iltica basvurulari nedeniyle de 2020
yilindan sonra tamamen basarisiz olmustur (Fratzke, 2015:1).

Dublin III Tiiziigi'niin temel hedefleri su sekilde tanimlanabilir: Oncelikle,
uluslararast koruma bagvurusunun incelenmesinden hangi iiye devletin sorumlu
oldugunu belirlemeye ydnelik acik ve uygulanabilir bir yontemin olusturulmasi,
sorumlu oldugu belirlenen iiye devlette izlenecek olan iltica prosediiriine hizli
erisimin garanti altina alinmasi ve uluslararasit koruma basvuru sahiplerinin farkli
iiye devletlerde birden fazla iltica basvurusunda bulunmasinin 6nlenmesinin
saglanmasi olarak tanimlanabilir (Evaluation of Dublin III, 2015: 4).

Ancak Dublin III’lin yiiriirliige girdigi tarihten sonra ortaya c¢ikan gelismeler
nedeniyle bu sistemin uygulanmasi sirasinda bazi 6nemli eksiklikler ortaya
cikmustir. Sistem, artan miilteci akimi nedeniyle olusan yiginlarla basa ¢ikmakta
zorlanmigtir. Tasarim hatasi olarak goriilebilecek ve daha ¢ok isleyisten kaynaklanan
bu durum, mevcut baglamda Tiiziigiin gecerliliginin ciddi sekilde azalmasina yol
acarak gerekgesinde belirtilen hedeflere ulagmasini engellemistir. Ulusal iltica
sistemlerinin tikanmasini onlemek igin, kitlesel akin durumlarinda, bagvuranlarin
yigilmasinin kontrollii bir sekilde yonetilebilmesi gerekirdi.

Uye devletlerin iltica yonetim altyapilarmin biiyiik akinlarla karsi karsiya kaldig
durumlarda, Dublin'in uygulanmasi 6nemli zorluklara neden olmaktadir. Gergekten
de Macaristan, Italya ve Yunanistan gibi bazi iiye devletler Dublin'i mevcut haliyle
uygulamakta zorluklarla karsilagsmuslar, siirecler uzamis ve ulusal kapasiteler tiim
vakalarla zamaninda ilgilenmek i¢in yetersiz kalmigtir. Tiim bu giigliikler nedeniyle,
yine bazi liye devletler Dublin sistemini fiilen uygulamay1 askiya almislar ve boylece
sistemin biitiinsel isleyisinin aksamasina yol agmiglardir.

Dublin sistemi, miiltecilerle ilgili sorumlulugun veya yiikiin adil bir sekilde
paylasilmasini saglamak i¢in tasarlanmadigi igin, uluslararasi koruma basvurularinin
iiye llkeler arasinda orantili dagilimini saglamakta basarisiz olmustur. Bu durum,
AB sinirlarinda yer alan ve ilk giris iilkesi olarak goriilen iiye devletlere son derece
onemli, zorlu ve ¢ogu zaman da siirdiiriilemez sorumluluklar yiiklenmesine yol
agmustir. Bu tlkeler, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusunda yetersiz kalinca
da isleyis ve uygulamada goriildiigii gibi, miilteci statiisli arayanlari, sectikleri liye
iilkelere serbestce gitmelerine izin vermeye yoneltmistir. Bu durum giris iilkesinde
oldugu gibi, hedef iilkelerde de yigilmalara neden oldugundan, iltica bagvurusunda




bulunanlarin yiikiiniin yine orantisiz bir sekilde dagilmasina yol agmistir (Evaluation
of Dublin III, 2015: 5).

Dublin IIT anlagmasina gére AB topraklarina yapilan giris sekilleri, ikamet siireleri
veya aile fertlerinin AB’deki hukuki statiileri uluslararasi iltica basvurusunu
degerlendirmeye yetkili {ilkenin belirlenebilmesi i¢in en 6nemli kriteri olusturur.
Aslinda sistemin yiik paylasimi ve dayanisma baglaminda aksadigi yer tam da
burasidir. Gog baskisi ile karsi karsiya kalan AB sinir iilkeleri bagvurularin fazlaligi,
degerlendirme siirelerinin uzun olmasi ve on iki aya kadar uzayabilecek bu siire¢
icerisinde fiziki ikamet kosullarinin saglanmasi gibi zorluklarla basa ¢ikmakta
zorlanmaktadir.?

2. Yeni Goc ve Iltica Pakti’min Getirdikleri®

Gog ve Iltica Pakti'nin ana bilesenlerini farkli ancak birbiriyle iliskili ve birbirini
tamamlayan politika alanlarindan olugsmaktadir (Avrupa Komisyonu).

- Giivenli dig simirlar: Giiglii bir tarama sistemi, EURODAC* iltica ve gog¢ veri
tabani, sinir prosediirii ve iadeler, kriz protokolleri ve aragsallastirmaya karsi
eylem.

2 “Gog baskist”, iigiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin karadan, denizden veya
havadan girisinden veya {iglincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin bagvurularindan
kaynaklanan, bir {iye devlet i¢in orantisiz yiikiimliiliikler yaratacak biiyiikliikte bir durum
anlamma gelir. Iyi hazirlanmis bir iltica, kabul ve gd¢ sistemi olsa bile Birlik'teki genel
durumun dikkate alinmasi ve bu Tiizligiin [V. Béliimii uyarinca dayanisma katkilarinin
saglanmasi basta olmak iizere acil eylemin gerekli oldugu; bir {iye devletin cografi
konumunun 6zellikleri dikkate alindiginda, "g6¢ baskisi" terimi ayn1 zamanda ¢ok sayida
girisin meydana geldigi durumlari da kapsamaktadir. Ugiincii iilke vatandaslari veya vatansiz
kisiler veya bu tiir giriglerin, arama ve kurtarma operasyonlariin ardindan tekrarlanan karaya
¢ikarmalardan veya lglincli iilke vatandasglarmin veya vatansiz kisilerin iiye devletler
arasinda izinsiz go¢ hareketlerinden kaynaklandigi durumlar da dahil olmak {izere, bu tiir
giris riskinin mevcut oldugu durumlari anlatir.

3 Yiiriirliige girme ve uygulama kuralim diizenleyen 85. Maddeye gore bu Tiiziik, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasini takip eden yirminci giin yiiriirliige girmistir.
Ancak tliziik 1 Temmuz 2026 tarihinden itibaren uygulanacaktir. Ayn1t maddede 11 Haziran
2024 tarihinden itibaren asagida yer alan bazi maddelerin uygulanmasini 6ne almistir. Buna
gore, Madde 7 ila 15, Madde 22(1), dordiincii alt paragraf, Madde 23(7), Madde 25(6) ve (7),
Madde 34(3) ve (4), Madde 39(3), ikinci alt paragraf (3) ve (4), Madde 39 (3), ikinci alt
paragraf, Madde 40 (4), Madde 40 (8), ikinci alt paragraf, Madde 41 5. paragraf, Madde
46(1), besinci alt paragraf, Madde 46(4), Madde 48(4), Madde 50(1), ikinci alt paragraf,
Madde 50(5), Madde 52(4), Madde 56 ve 57, Madde 64(3), Madde 67(14) ve Madde 78 ve
84 Madde 78 ve 84.

4 EURODAC (European Dactyloscopy): Amaci, parmak izlerinin toplanmasi, iletilmesi ve
karsilastirilmasi yoluyla, 604/2013 sayili AB Tiiziigii uyarinca ti¢iincii lilke vatandas1 veya
vatansiz bir kisi tarafindan bir AB iiye devletinde yapilan uluslararasi koruma bagvurusunun
incelenmesinden hangi liye devletin sorumlu olacaginin belirlenmesine yardimer olmak ve




- Hizli ve etkin siiregler: Acik ve net iltica kurallari, insan haklarinin giivence
altina alinmasi, miilteci statiisii yeterliligi i¢in AB standartlar1 ve suistimallerin
onlenmesi.

- Etkili bir dayanisma ve sorumluluk sistemi: Kalici dayanigsma mekanizmasi, idari
ve mali destek, siginma basvurularinda sorumluluga iliskin daha net kurallar,
ikincil go¢ hareketlerinin énlenmesi.

- Go¢ konusunda uluslararasi ortaklarla is birligi: Diizensiz ¢ikislarin 6nlenmesi,
gocmen kacakeiligryla miicadele, geri kabul konusunda is birligi, yasal yollarin
tesvik edilmesi.

Kisaca Gog Pakti olarak adlandirilan yapi, ¢esitli Tiiziik ve yonetmeliklerden olusan
bir pakete verilen isimdir. Bunlardan en 6nemlileri asagida siralanmigtir. Bunlardan
ilki ve en onemlisi Iltica ve Go¢ Yonetimi Tiiziigii (Asylum and Migration
Management Regulation) olarak adlandirilan ana Tiiziiktiir. 2024/1351 sayili Iltica
ve GO¢ Yonetimi Tiiziiglh mevcut 2013/604 sayilt Dublin III Tiizigiiniin yerini
almakta ve iltica basvurularindan sorumlu iiye devletin belirlenmesine yonelik
sistemi daha etkin ve istikrarli hale getirerek, 6zellikle ikincil go¢ hareketlerini
onlemeyi amaglayan kurguyu iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu Tiiziige genel olarak
bakildiginda Dublin III’in isleyis ve uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin
giderilme cabas1 goriiliir. Ornegin gd¢ baskistyla kars1 karsiya kalan iiye devletler
i¢in zorunlu ancak esnek bir dayanigma sistemi kurulmasi bunun en agik 6rnegidir.

Degistirilen 2013/604 sayili Tiiziigiin 1. Maddesinde, konusunun iigiincii bir iilke
vatandas1t veya vatansiz bir kisi tarafindan iiye devletlerden birinde yapilan
uluslararast koruma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu {iye devletin
belirlenmesinde kullanilacak dlgiitleri ve mekanizmalari belirlemek oldugu yazilidir.
2024/1351 sayili Tiiziik, Dublin III den farkl olarak, birinci maddesinde konusunu
cok daha detayli olarak tanimlamistir. Buna gore, tiiziiglin konusu, “Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkindaki Anlasma”nin (ABIHA) 80. Maddesinde yer alan
dayanisma ve sorumluluklarin adil paylasimi ilkesine uygun olarak ve karsilikli
giivenin artirtlmas1 amaciyla Birlik i¢inde iltica ve gb¢ yonetimi ve CEAS 1n isleyisi
igin ortak bir ¢erceve olusturup, bir “dayanisma mekanizmas1” kurarak Birlige
yapilan iltica bagvurularini incelemekten sorumlu iiye devletin belirlenmesi i¢in bir
dizi kriter ve mekanizma olusturmaktir. Ote yandan, Tiiziigiin amag ve hedeflerinin

Eurodac't kuran Tiiziikte belirtilen kosullar altinda uygulanmasini kolaylastirmak olan bir
bilisim sistemine verilen addir. Eurodac sistemi kapsaminda, katilime1 Devletler 14 yasin
(yeni sistemde alt1 yas olarak belirlenmistir) iizerindeki her ilticacinin parmak izini derhal
almak zorundadir. Bu parmak izleri daha sonra merkezi veri tabant AFIS'te (Automated
Fingerprint Identification System) depolanan diger katilimci Devletler tarafindan iletilen
parmak izi verileriyle karsilastirilir. Eurodac parmak izlerinin daha once kaydedilmis
oldugunu gosterirse, ilticact parmak izlerinin ilk alindig: tilkeye geri gonderilebilir. Daha
fazla bilgi icin bkz. https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/eurodac_en



https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/eurodac_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/eurodac_en

tanimlandig1 giris boliimiinde, belirlenen zorluklarin géz 6niine alinarak 2013/604
say1l Tiiziikte ortaya konan ilkeler iizerine insa edildigi ve ABIHA'nin 80. Maddesi
uyarinca ortak cergevenin bir pargasi olarak dayanigma ve sorumluluklarin adil
paylasimi ilkesini daha da gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu amagla
Tiiziigiin, liye devletlerin go¢ yonetim kapasiteleri ile, olusabilecek go¢ baskisina
karsilik verebilme konusundaki hazirlik tedbirlerini giiclendirmesi ve iiye devletler
arasinda diizenli bir dayamigsmay1 saglayacak yeni ve baglayici mekanizmanin
kurulmasini saglamasi gerektigi belirtilmistir. Daha 6nceki metinlerde bu kadar
vurgulu bir sekilde yer almayan “dayanigma” ilkesi, metnin ilerleyen boliimlerinde
farkli sekillerde hayata gegirilecek kurumsal yapilar ve yeni mekanizma
tanmimlamalartyla yerini almstir.

Tiiziik ile basvuru ve kabul siiregleri ile sorumlu iilkenin belirlenmesi noktasinda
getirilen temel yenilikler kisaca su sekilde &zetlenebilir: Oncelikle, gog ve iltica
basvurularinin, ilk bagvuru asamasindan nihai kararin verilmesine kadar gecen
asamada yer alan tiim silire¢ ve uygulamalar i¢in belirlenmis olan siireler 6nemli
olciide kisaltilmistir. Ornegin iltica talebinde bulunan iigiincii iilke vatandasi veya
vatansiz kisi i¢in geri alma (bir kiginin bir liye devletten digerine geri gonderilmesi)
talebinin sunulmasi i¢in daha 6nce EURODAC kaydi yapildiktan sonra iki ay olarak
uygulanan siire, yeni Tiiziik yiiriirliige girdikten sonra iki hafta daha kisa bir siire
olarak uygulanacaktir. Ayrica, herhangi bir iiye tilkenin geri alma bildirimini kasith
olarak geciktirerek basvuruyu degerlendirme sorumlulugunu iizerinden atmaya
calismasi engellenmis ve siire¢ daha etkili hale getirilmistir. Boylece sorumlu iiye
devletin belirlenmesi siirecinin daha hizli ve etkin olmasi 6ngdriilmiistiir.

Bir diger o6nemli yenilik, koruma bagvurusunun ilk giris yapilan ilkede
gerceklestirilmesi ve sorumlu iiye devlet belirlenene kadar gececek olan siirede
orada kalma yilikiimliliginin getirilmis olmasidir. Aile kriterlerinin
giiclendirilmesi, miiltecilerin AB'ye ulasmadan once kurmus olduklari ailelerin de
bu siirecte dikkate alinmasi kurali getirilmistir. Ayrica, bagvuru sahibinin bir aile
iiyesinin AB kurallarina gore diizenlenmis uzun dénem ikamet izni ile yasal olarak
ikamet ettigi bir liye devlette yasiyor olmasi durumunda, o iiye devletin basvurunun
degerlendirilmesinden sorumlu olmast saglanmistir. Yeni Tiiziik ile aile ile ilgili
basvurulara her zaman Oncelik verilmesi yiikiimliliigii getirilmistir. Tiim bagvuru
sahiplerinin bagvuru siirecinin dnemli agsamalarinda tiicretsiz hukuki danigmanlik
alacaklar garantisi yeni Tiiziik ile saglanmistir. Ote yandan yeni Tiiziik, zorunlu ama
esnek ve islevsel bir dayamigma diizeni getirmektedir. Halen uygulanmakta olan
gecici ve goniillii ¢ozlimlerin yerine kalici, zorunlu, ihtiyag temelli ve gercek bir
dayanigma mekanizmasi getirmektedir.

Bu yeni sistemde Komisyon’a son derece o6nemli gorevler diismektedir. Bu
gorevlerin énemli bir bdliimiine Tiiziiglin 7-15. Maddeleri arasinda yer verilmistir.
Bu hiikiimler hem Birligin gd¢ yonetimi politikasina getirdikleri kurumsal ve
organizasyonel yenilikler nedeniyle hem de Tiiziigiin bu maddelerinin Haziran 2024
tarihinde yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle onemlidir. ilk olarak Tiiziigiin 7.




Maddesine gore ulusal diizeyde iltica ve gd¢ yOnetimine stratejik yaklagim adi
altinda diizenlenen ve {iye iilkelerin, basta cografi konumlar1 olmak {izere kendi 6zel
durumlarin1 géz oniine alarak, iltica ve gé¢ yonetimi sistemlerini Birlik hukuku ve
uluslararast hukuk kapsamindaki yiikiimliliikleriyle uyumlu ve etkin bir sekilde
uygulama kapasitesine sahip olma yolunda ulusal strateji gelistirmeleri gerekmek-
tedir.

Komisyon, liye devletlere danistiktan sonra ve ilgili rapor ve analizleri dikkate alarak
Birlik kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslar1 ve iiye iilkeler tarafindan gelistirilen
ulusal stratejiler temelinde, bes yillik bir “Avrupa Iltica ve Go¢ Y&netimi Stratejisi”
hazirlayacaktir. Tlk raporun 12 Aralik 2025 tarihinde, sonraki raporlarin da her bes
yilda bir diizenlenmesi gerekmektedir (Md. 8). Komisyon, ayrica, son 12 aylik
donemdeki iltica, kabul ve go¢ durumunu ve olasi gelismeleri degerlendiren ve
Birlik i¢in bir erken uyar1 ve farkindalik araci olarak da hizmet eden gog ve iltica
alanmna iliskin stratejik bir durum tespiti sunan bir Avrupa Yillik iltica ve Gog
Raporunu her yi1l diizenli olarak yayinlayacaktir.

Madde 10’a gére Komisyon, genel gd¢ durumunu veya daha da 6nemlisi, bir liye
devletin go¢ baskisi altinda veya potansiyel bir go¢ baskisi riski altinda olup
olmadigmi veya oOnemli bir gé¢ durumuyla karst karsiya olup olmadigini
degerlendirirken yaymlamis oldugu yillik iltica ve go¢ raporu ile gerek duydugu her
tiirlii bilgiyi kullanacaktir. Boyle bir durum s6z konusuysa Komisyon, yukarida atifta
bulunulan Rapor ile birlikte, belirli bir iiye devletin go¢ baskisi altinda olup
olmadigini, gelecek yil boyunca gd¢ baskisi riski altinda olup olmayacagini veya
onemli bir go¢ durumuyla kars1 karsiya olup olmadigini belirleyen bir uygulama
kararii alabilir. Ornegin bir iiye devletin, arama ve kurtarma operasyonlarmin
ardindan denizden kurtarilan miilteciler nedeniyle son 12 ay i¢inde ¢cok sayida varisla
kars1 karstya kalmasi halinde, Komisyon, bu varislarin iiye devletin iyi hazirlanmis
iltica, kabul ve gog¢ sistemine sahip olsa bile orantisiz yiikiimliiliikler yaratacak
boyutta olmasi kosuluyla, s6z konusu iiye devletin go¢ baskisina maruz kaldigini
tespit etmesi durumunda buna iliskin uygulama kararint her yil 15 Ekim tarihine
kadar yayinlayarak Parlamento ve Konsey’e sunar.

Komisyon her yil, diizenli olarak yukarida atifta bulunulan Rapor temelinde ve bu
Raporla birlikte, bir sonraki yildaki go¢ durumunun dengeli ve etkili bir sekilde
karsilanabilmesi i¢in gerekli Yillikk Dayamisma Havuzu’nu (solidarity pool)
olusturan bir Konsey uygulama karari teklifi sunar. Bu havuzdan gog¢ baskisi
altindaki iiye devletlerin yillik ongoriilen dayanisma ihtiyaglart karsilanacaktir.
Komisyon’un bu teklifi, Birlik diizeyinde Yilik Dayanigma Havuzu icin gerekli
iistlenilecek miilteci sayisini ve saglanacak mali katkilarin toplam yillik miktarini
belirler. Bu say1 12. maddeye gore {istlenilen miilteci sayisi olarak 30.000;
saglanacak mali katkilar i¢in ise 600 milyon Avro olabilir.

Buna dayanarak Konsey, yil sonundan énce Dayanigsma Havuzunu kuran ve her liye
devletin tercih ettigi dayanisma katkisi tiirii i¢in verdigi 6zel taahhiitleri igeren bir




Konsey Uygulama kararini kabul edecektir. Dayanigsmaya katkida bulunmak tiye
devletler i¢in zorunlu olmakla birlikte, Dayanisma Havuzu’na yapilacak katk tiiri,
iiye llkelerin tercihine birakilmgtir.

Ote yandan getirilen yeniliklerden biri de iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerini etkili bir
sekilde yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, iiye devletlerin temsilcilerinden
olusan ve Konsey baskanligin1 yiiriiten iiye devletin bagkanlik edecegi bir “AB Ust
Diizey Dayanisma Forumu” kurulmasidir. Uye devletler, bu Forum'a verilen
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in sorumluluk diizeyleri ve karar alma yetkileri uygun
olan kisiler tarafindan temsil edilecektir. Konsey, 9. maddede atifta bulunulan
Raporun, 11. maddede atifta bulunulan kararin ve 12. maddede atifta bulunulan
Komisyon teklifinin kabul edilmesini takip eden 15 giin icinde Ust Diizey Forumu
toplantiya cagiracaktir (Md. 13).

Bu Ust Diizey Forum’un yaninda gdc¢ yonetimi sisteminin sorunsuz bir sekilde
islemesini saglamak amaciyla, “Teknik Diizeyde bir AB Dayanigsma Forumu”
kurulmas1 ve AB Dayanigsma Koordinatorii’niin, Komisyon admna bu forumu
toplayarak baskanlik etmesi kararlagtinnlmistir (Md. 14). AB Dayanigma
Koordinatorii’'nii, dayanisma mekanizmasiin uygulanmasimin teknik diizeyde
koordinasyonu i¢in, Tiiziigiin 15. Maddesine gore AB Komisyonu atayacaktir.

Uygulamaya iliskin bir diger detay da go¢ baskisiyla karsi karsiya kalan iiye
devletlerin, bu siire¢ sona erene kadar dayanisma katki paylarinin diigiiriilmesini
talep etme imkAnina sahip olmalaridir. iltica basvurusu sahiplerinin ya da katkida
bulunan ve yararlanan iiye devletin onaylamasi halinde uluslararast korumadan
yararlananlarin yer degistirmeleri yeni sistemde olanakli hale gelmistir.

Ote yandan, iltica bagvurusu kabul edilenlerin yerlestirilmeleri yerine, ikincil
hareketlerden etkilenen iiye devletler, belirli kosullarin yerine getirilmesi halinde,
halihazirda kendi topraklarinda bulunan bir bagvuru sahibinin bagvurusunu inceleme
sorumlulugunu iistlenmeyi de teklif edebilirler ve bu da “sorumluluk telafileri” adi
verilen bir dayanigma big¢imi olarak sayilacaktir. Ancak, yeniden yerlestirme
taahhiitlerinin yetersiz kalmasi halinde sorumluluk telafileri zorunlu hale gelecektir.
Tim bu karmasik ve kapsamli siire¢ AB Dayanisma Koordinatorii tarafindan
denetlenecek ve desteklenecektir.

[ltica Prosediirii Tiiziigii, (Asylum Procedure Regulation, including the Return
Border Procedure Regulation (EU 2024/1348)

2024/1348 sayili Geri Donilis Sinir Prosediirii Tuziigi ile birlikte, AB’nin dis
sinirlarinda hem iltica hem de geri doniis siireci igin zorunlu bir sinir prosediirii
olusturulmustur. AB simirlarinda uygulanacak olan smir gecis izin veya ret
kurallarinin Schengen Anlasmasi hiikiimleri iizerine insa edilmis olmasi nedeniyle
bu konunun ayri bir Yonetmelikte diizenlenmesi gerekmistir. Tiizligiin getirdigi
yeniliklere yakindan bakildiginda Dublin III sistemin hem isleyis hem de siirelerle
ilgili olarak aksayan yonlerinin iyilestirme g¢abasi bu yonetmelikte de goriiliir.
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Ozellikle, sistemin kotiiye kullanilmasini ve ikincil hareketleri énlemek icin kurallar
daha da sikilastirilarak, ticlincli iilke vatandasi veya vatansiz bir kisinin iltica
bagvurusunu “ilk giris yaptig1 lilkede” yapma zorunlulugu getirilmistir (Md. 16).
Yirtirliikten kaldirilan Tiiziikte iltica bagvurusunda bulunan kisinin, ilk giris yaptigi
iilke neresi olursa olsun, “ilk bagvurdugu iye devletin”, basvurunun
incelenmesinden sorumlu devlet olacagi hitkkme baglanmist1 (Md. 7).

Ayrica, getirilen yeni sistemde, bagvuru sahiplerinin haklarin1 koruyan usul
giivenceleri de getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, prosediiriin idari asamasinda
iicretsiz hukuki danismanlik ve rehberlik ve olasi bir ret kararma itiraz siirecine
iliskin bilgilendirme ve temyiz asamasinda ticretsiz hukuki yardim ve temsil
haklarmin taninmig olmasidir.

Ote yandan, 6zel ihtiyaglar1 olan savunmasiz bireylerin bagvurularinda daha 6zenli
olunmasi, bazi incelemelerin hizlandirilmasina yonelik uyulmasi zorunlu gerekgeler
listesi kullanimi, ret gerekgelerinin uygulanmasina ve giivenli tigiincii iilke ve ilk
iltica tilkesi kavramlarinin uygulanmasina iliskin daha agik kurallar da getirilen
yenilikler arasindadir. Diger taraftan, olumsuz bir iltica kararinin geri doniis
karariyla birlikte verilmesini ve her iki karara karsi yapilan itirazlari ayn1 zaman
dilimi icerisinde ele alinmasini saglamaya yonelik iltica ve sinir dist siireglerinin
esgilidlimlii olarak yiiriitiilmesinin saglanmas1 6nemli bir yeniliktir.

Uygulamadan elde edilen ve sik¢a goriilen agagidaki durumlarda tiim tiye devletlerde
en ¢ok 12 haftada sonlandirilmasi zorunlu olan bir iltica sinir prosediirii getirilmesi
kararlastirilmistir. Bunlar:

- Bagvuru sahibinin yetkilileri kasitli olarak yaniltmasi veya bir kimlik veya seyahat
belgesini

kasitli olarak imha etmesi veya elden ¢ikarmasi,

- Bagvuru sahibinin ulusal giivenlik veya kamu diizeni agisindan tehlike arz etmesi;
veya

- Bagvuru sahibinin, iltica kabul oraninin % 20 veya daha diisiik oldugu bir ligtincii
iilke vatandasi olmasi.

Bagvurusu sinir prosediiriinde reddedilen tigiincii iilke vatandaslarmin, AB'de kalma
hakki bulunmayanlarin hizli bir sekilde geri gonderilmesi amaciyla belirlenmis olan
azami 12 hafta siireli geri doniis uygulamasina aktarilmasi da sahada 6nemli bir etki
yaratacak bir diizenleme olarak goriilmelidir.

Degerlendirme kapasitesi Ol¢iitii olarak adlandirabilecegimiz bir sistem de daha
onceki metinlerde yer almayan bir yenilik olarak uygulamaya sokulmustur. Buna
gore, sinir prosediiriiniin pratikte uygulanmasi, iiye devletlerin iltica bagvurularini ve
geri doniisleri isleme koymak icin yeterli kapasiteye (altyapt ve egitimli personel)
sahip olmalarina baglhdir. Bu baglamda, Birlik diizeyinde kapasite 30,000 miilteci
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olarak belirlenmis olup, iiye devlet diizeyinde ise her ii¢ yilda bir Komisyon
tarafindan bir Uygulama Yasasi vasitasiyla belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Yeni Tiiziikle getirilen bir yenilik de giivenli tiglincii lilke taniminin AB diizeyinde
daha acik ve anlasilir seviyeye getirilmis olmasidir. Tiiziik, bir tiglincii iilkenin
giivenli olarak kabul edilmesi icin yerine getirmesi gereken kriterleri, AB'nin giivenli
diclincli iilkeler listesinin olusturulmas1 ve degistirilmesine iliskin kurallari
detaylandiran gerekli hiikiimleri icermektedir. Uye devletler de AB giivenli iiiincii
iilkeler listesinin kabul edilmesinden sonra bile kendi ulusal listelerini bu listeye
paralel olarak kullanmaya devam edebileceklerdir.

AB Kriz ve Miicbir Sebep Tiiziigii (Crisis and Force Majeure Regulation) (EU
2024/1359)

Avrupa Birligi gb¢ yonetimi sisteminin son yillarda sikca goriildiigii gibi, akut bir
krizle veya bir miicbir sebeple karsi karsiya kalmas1 durumunda alinacak 6nlemlerin,
yine bir tiiziikle diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. May1s 2024 tarihinde 2024/1359
sayitli Kriz ve Miicbir Sebep Yonetmeligi, gecici tedbirler vasitasiyla Birlik
icerisinde go¢ ve iltica alaninda, aragsallastirma® ve diger miicbir sebepler de dahil
olmak {izere, istisnai kriz durumlarini diizenlemis ve liye devletler i¢in s6z konusu
olabilecek derogasyonlarla dayanigma tedbirlerini hiikiim altina almstir.

Bu Tiiziik, Birlik igerisinde miilteciler konusunda dayanigsmanin artirilmasimi ve
istisnai durumlarda ve gerekli olan en kisa siire i¢in derogasyonlarin
uygulanabilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Dayanisma veya destegin artirilmasi
veya giiclendirilmesine iligkin Onlemler, yer degistirme, mali katkilar, alternatif
dayanisma tedbirleri (personel veya ayni destek gibi) veya bu tedbirlerin bir
kombinasyonu seklinde olabilir. Bu tedbirler yeterli olmadiginda, “sorumluluk
telafileri” devreye girecektir. Bu, katkida bulunan iiye devletin, normalde kriz
durumuyla kars1 karsiya olan {iye devletin sorumlu olmasi gereken ve halihazirda
kendi topraklarinda bulunan bagvuru sahiplerinin sorumlulugunu {istlenmesi
anlamina gelmektedir.

flitica ve Go¢ Yonetimi Tiiziigii'niin aksine, kriz durumlarinda, Dayanisma
Miidahale Plani'nda belirlenen yeniden yerlestirme ihtiyaglarinin tamaminin katkida
bulunan iiye devletler tarafindan karsilanmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, bir kriz
durumunda, katkida bulunan Uye devletler, kendi paylarinin &tesinde uluslararasi
koruma bagvurularini inceleme sorumlulugunu tistlenmek zorunda kalabilirler. Bu
durumda, s6z konusu iiye devletler bu ekstra kismu gelecekte dayanisma
katkilarindan diigsebileceklerdir.

> Tiiziige gore, aragsallastirma durumu “iigiincii bir iilke veya diisman bir devlet dist aktoriin,
Birlik veya bir iiye devletin istikrarin1 bozmak amaciyla ii¢iincii lilke vatandaslarinin veya
vatansiz kisilerin dis sinirlara veya bir iiye devlete hareketini tesvik etmesi veya
kolaylastirmasi halinde” gerceklesir.
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Derogasyonlarla ilgili olarak da bazi yeni diizenlemeler getirilmistir. Buna gore,
Aragsallastirma da dahil olmak {izere bir kriz durumuyla karsi karsiya olan veya
miicbir sebeplerle karsi karsiya kalan liye devletler, iltica mevzuatinda 6ngoriilen
baz1 kurallara istisna getirebilirler. Ornegin uluslararasi koruma basvurularinm kayit
altina alinmasina iliskin smir prosediirii siiresinin, bagvurularin yapildig: tarihten
itibaren, Tiizlikte 6ngodriilen 12 haftadan azami 18 haftaya uzatilmasi, sorumlu iiye
devleti belirleyen kurallar i¢in belirlenmis olan siire sinirlarinin, sadece kriz, kitlesel
variglar ve miicbir sebep durumlarinda uzatilabilmesi ve sinir prosediiriiniin
kapsaminin, uygulamada ortaya ¢ikan istisnai kosullarda ve duruma bagli olarak
kapsaminin genisletilebilmesi, bunlardan 6ne ¢ikanlaridir.

EURODAC Tiiziigii (Eurodac Regulation) (EU 2024/1358)

Tiiziigiin yeniden diizenlenmesi sayesinde, mevcut kullanilan Eurodac veri tabaninin
bir iltica veri tabanindan tam tesekkiillli bir iltica ve gd¢ veri tabanina doniismesi
saglanmistir. Yeni veri tabaninin, iltica sistemini destekleyecek ve diizensiz gogii
yonetmeye yardimci olacak ve ayrica Yeniden Yerlestirme Tiiziigi ve Gegici
Koruma Direktifinin uygulanmasini da destekleyerek, ortak gé¢ yonetimi sisteminin
isleyisini kolaylastiracaktir. Veri tabaninin diger AB veri tabanlarina sorunsuz bir
sekilde uyumlastirabilmek i¢in, birlikte ¢alisabilirlik gercevesine entegre edilmesi
gerekmektedir.

Yeni Eurodac Tiiziigl ile getirilen yeniliklerden bazilari sunlardir: Gelecekte,
Eurodac yalmzca bagvurulart degil, basvuranlari da kayit altina almayr miimkiin
kilacaktir. Kaydedilen veri tiirli yalnizca parmak izleri degil, ayn1 zamanda yiiz
goriintiisi, detayl kimlik verileri ile kimlik veya seyahat belgelerinin kopyalarini da
icine alacak sekilde genisletilecektir.

Belirli veri tiirleri i¢in saklama siiresi bes yila ¢ikarilirken, bagvuranlarin verileri i¢in
saklama siiresi 10 yil olarak kalacaktir. Tutulacak kayitlar, arama-kurtarma
calismalarinin ardindan karaya c¢ikarilan, diizensiz dis sinir gegisinden sonra
yakalanan, bir iiye devletin topraklarinda yasadisi olarak bulundugu tespit edilen,
yeniden yerlestirilen kisiler ve gecici korumadan yararlananlarin verilerini
icerecektir.

Yeni sistemin artirillmis giivenlik garantileri bakimindan da katki saglamasi
Ongoriillmiistiir. Giiclii veri koruma onlemlerine bagli kalarak, AB'ye giren ve i¢
giivenlige tehdit olusturan kisilerin kayit altina alinarak belirlenmesine olanak
saglamasi yaninda, artik alt1 yasindan itibaren ¢ocuklarin verilerini de igerecek ve
yetkililerin ailelerinden ayrilmis olan ¢ocuklar tespit edebilmelerine ve savunmasiz
kisilerin insan ticareti ve istismar senaryolarma girmekten korumalarma olanak
taniyacaktir,

Yeni Tarama Yonetmeligi (Screening Regulation) (EU 2024/1356)

Gog ve lltica paketi kapsaminda gikarilan 2024/1356 sayil Tiiziik, AB'ye giren
diizensiz gé¢menlerin ve ilticacilarin kontrol edilmesini ve uygun sekilde kayit altina
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almmasini1 ve takip eden iade veya iltica siirecleri arasinda sorunsuz bir baglanti
kurulmasini saglayan tek tip kurallar getirmektedir. Yenilik olarak siralanabilecek
ve meveut ¢ergevedeki bosluklart kapatmaya dayali olarak diizenlenen ve AB dig
sinirlarim yasadisi yollardan gegen gogmenlere yonelik olarak tek tip saglik, kimlik
ve giivenlik kontrollerinin getirilmesi son derece 6nemlidir. Ayrica, yapilacak olan
taramanin AB dis sinirlarinda yakalanan kisiler icin yedi giin igerisinde yapilmasi ve
iilke i¢cinde yakalanan kisilerin taramasi i¢in de ii¢ giinliik bir zaman dilimi i¢erisinde
yapilmast ongoriilmiistiir. Tarama sonunda elde edilen veriler 1s18inda bu kisilerin
dogru prosediirlere (iltica sinir prosediirii, diizenli iltica veya geri doniis sinir
prosediirleri) hizli bir sekilde yonlendirilmelerinin saglanmasi ama¢ edinilmistir.
Tarama ve sinir prosediirlerinin uygulanmasi sirasinda temel haklara sayginin
bagimsiz bir unsur olarak izlenmesi de 6ne ¢ikarilabilecek yeniliklerdendir.

Vasiflandirma Tiiziigii (Qualification Regulation) (EU 2024/1347)

Ucgiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin vasiflandirilmasi, uluslararasi
koruma statiisiine sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi ve saglanacak olan
uluslararast korumanin igerigi icin belirleyici olmaktadir 22.5.2024 tarihli ve
2024/1347 sayiyla yayimlanan Vasiflandirma Tiizigi, 2011 yilindan bu yana
yiirtirliikte olan Vasiflandirma Direktifinin yerini almistir. Tiiziik, AB’nin bu
alandaki en 6nemli uluslararasi yiikiimliiliiklerinden olan Cenevre S6zlesmesi'ni AB
hukukuna dahil etmekte (Madde. 5) ve tiye devletlerin, kisileri uluslararasi koruma
yararlanicisi olarak nitelendirebilmeleri i¢in ortak kriterler uygulamasini saglamay1
amaglamaktadir. Ayrica ilticaya iliskin haklarin icerigini ve bu haklardan
yararlananlarin ylikiimliiliiklerini de tanimlamaktadir. Tiiziik, uluslararasi koruma ve
buna bagli haklarin verilmesine iliskin kriterleri giiclendirecek ve uyumlas-
tiracagindan, iltica uygulamalar1 ve kararlarinda daha fazla yakinlagmay1 tesvik
edebilecektir.

Getirilen diger diizenlemelerden biri de, iiye devletlerin bir i¢ koruma alternatifi
(mense iilke i¢inde giivenli bolge) olup olmadigini degerlendirmelerini ve bdyle bir
durumda miilteci statiisii tanimaktan kaginmalarini zorunlu kilmak; iiye devletlerin,
kisinin toplum veya giivenlik i¢in tehlike teskil etmesi halinde uluslararasi koruma
statiislinli  geri ¢ekmesini zorunlu kilmak; tiye devletlerin basvurulari
degerlendirirken ve incelerken mense iilkelere iliskin giincel AB Iltica Ajansi
(EUAA, The European Union Agency for Asylum) kilavuzunu dikkate almalarinin
zorunlu kilinmasi sayilabilir.

Ayrica, iltica hakkindan yararlananlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi;
yararlanicilara uyumlastirilmis bilgi saglanmasi; Oturma izinlerinin 90 giin
igerisinde ortak bir formatta verilmesinin zorunlu kilimmasi; iiye devletlere, sosyal
yardima erisimi, yararlanicinin entegrasyon tedbirlerine etkin katilimina baglh kilma
imkan1 saglanmasi; Cocuk dostu bir sekilde bilgi saglanmasi ve vasilere iligkin
gereklilikler bakimindan refakatsiz kiigiiklerin haklarinin gii¢lendirilmesi ve ulusal
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insani statiilerin, sadece Vasif Tiiziigli kapsamina girmeyen kisilere verilmesi
kosuluyla, yetkilendirildiginin a¢ikliga kavusturulmasi, getirilen yeniliklerdir.

Kabul Kogullar: Yonergesi (Reception Conditions Directive) (EU 2024/1346)

Diger Tiiziiklerle aym tarihte, 2024/1346 sayiyla yayimlanan yonerge, uluslararasi
koruma bagvurusu yapanlarin kabuliine iliskin standartlar1 belirlemeye yonelik
olarak c¢ikarilmistir. Yenilenen Yonerge, AB genelinde yardim standartlarini daha da
uyumlu hale getirmekte ve {liye devletlerin bu standartlar1 garanti altina almalari igin
yiikiimliiliikler getirmektedir. Uye devletler ayrica orantisiz sayida varis olmasi
durumunda bir acil durum plan1 gelistirmekle yiikiimlii olacaktir.

Ayrica, ¢cocuklar da dahil olmak iizere 6zel nitelikli kabul ihtiyaglar1 olan kisilere
yonelik gilivence ve teminatlarin giiglendirilmesi, kabul sistemlerinin yonetiminde
esneklik ve verimliligin yani sira ilticacilara yonelik entegrasyon desteginin de
artirllmas1  6ngoriilmektedir. Yine, ikincil hareketleri Onlemek amaciyla, iiye
devletler, bir bagvuru sahibinin sorumlu iiye devlet disinda baska bir iiye devlette
bulunmas: halinde, herhangi bir maddi kabul kosulu saglamamasi da
kararlastirilmastir.

Yeni kurallar ile, iiye devletlerin AB Iltica Ajansi’nin hazirlamus oldugu gostergeleri
ve kabulle ilgili rehberligi dikkate almalarini, yeterli kapasiteyi saglamalarini ve acil
durum planlar1 olusturmalarin1 zorunlu kilarak AB genelinde yeterli ve uyumlu
standartlar1 saglayacaklar1 ongoriilmiistiir.

fltica bagvurusunda bulunanlar igin gii¢lendirilmis giivenceler ve teminatlar da
getirilmistir. Mevcut metinde kullanilan “makul siire” yerine 06zel kabul
ihtiyaglarinin degerlendirilmesinin 30 giin i¢inde tamamlanmasi yaninda, iskence ve
kotii muamele magdurlarinin miimkiin olan en kisa siirede bakima erisimlerinin
saglanmas1 6nemli bir yeniliktir. Bagvuru sahiplerinin gézaltina alinmasi, kisilerin
fiziksel ve ruhsal saghigini riske atma olasihigi tasidiginda gozaltinin
uygulanmayacagi ve ¢ocuklarin gozaltina alinmasindan kural olarak kaginilmasi
kararlastirilmistir. Son olarak, ¢ocuklarin egitime erisimlerinin hizlandirilmasi ve
refakatsiz ¢ocuklar igin atanmis temsilciler de dahil olmak iizere daha fazla
korumadan faydalanmalarinin saglanmasi konulari diizenlenmistir.

Yeni kurallarin, iiye devletlerin ilticacilar1 daha “esnek” bir sekilde barinma
yerlerine ve cografi bolgelere dagitmalarini saglamasi ve ayrica hareket serbestisini
kisitlama imkan1 vermesi de amaglanmustir. Ilticacilarin topluma entegrasyonlarinin
saglanmasi amaciyla, bagvurularinin kayit altina alinmasindan itibaren en geg alt1 ay
icerisinde i giicli piyasasia erisimleri saglanabilecek ve Ozellikle, kabul sansi
yiiksek goriilen bagvuru sahiplerinin istihdama erisimlerinin hizlandirilmas tesvik
edilebilecektir. Ayn1 baglamda, iiye devletler dil, yurttaghik bilgisi egitimi veya
mesleki egitim kurslarina erisimi bir an 6nce saglamak zorunda olacaklardir.
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Birlik Yeniden Yerlesim ve Insani Kabul Cercevesi Tiiziigii (Union Resettlement
Framework) (EU 2024/1350)

Birlik Yeniden Yerlestirme ve Insani Kabul Cercevesi Tiiziigii (Birlik Cergevesi),
korunmaya muhtag kisiler icin AB'ye giden giivenli ve yasal yollar1 gelistirmekte ve
bliylik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan {igiincii {ilkelerle uluslararasi
ortakliklarin giliclendirilmesine katkida bulunmaya yardimeci olmak amaciyla
yenilenmistir.

Yeni kurallar, ortak prosediirlerle yeniden yerlestirme ve insani kabul i¢in toplu ve
uyumlu bir yaklagim olusturmay1 amacglamaktadir. Bu, AB'nin tek sesle konugmasini
saglayacak ve Birligin uluslararasi yeniden yerlestirmeye katkisimi artirmaya
yardimci1 olacaktir. Yeni Tiiziigiin yeniden yerlestirme ve insani kabul operasyonlari
icin uyumlu stirecler getirerek ulusal uygulamalar arasindaki mevcut farkliliklarin
azaltilmasina ve verimliligin artirilmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Ayrica, bu konuda, Komisyonun teklifi lizerine Konsey tarafindan kabul edilen ve
stire¢c boyunca Avrupa Parlamentosu'nu bilgilendiren iki yillik bir Birlik planinin
hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. Bu plan, AB'ye kabul edilecek korunmaya muhtag
kisilerin toplam sayisim1 belirleyecek ve her bir iiye devletin katkisina iligkin
gostergeleri olusturacak ve kabuliin gerceklesecegi AB iiyesi olmayan iilkelerin 6zel
kosullarin1 ve cografi onceliklerini belirleyecektir.

Son olarak, Tiiziikte, gé¢ uzlasisinin énemli ayaklarindan birini olusturan tglincii
iilkelerle, uluslararasi is birligi konusunda diizenlemeler getirmis ve bunun gog
konusunda is birligi ve dayanismanin giiglendirilmesine katkida bulunacag:
Ongoriilmiigtiir. Tiziigiin ayrica, diger tlkelerin taahhiitleriyle uyumlu bir sekilde,
Birligin uluslararas1 yeniden yerlestirme ve insani kabul girisimlerine katkisini
artirmasi beklenmektedir.

Sonuc ve Degerlendirme

AB, yonetmekte en ¢ok zorlandigi alanlarin basinda gelen go¢ ve iltica sorununu,
Gog ve Iltica Pakt1 ad1 verilen ¢oklu diizenleme yoluyla hayata gegirilen yeni yapiyla
cOzebilecegini dusiinmektedir. Sikilagtirilmig sinir kontrolleri, dayanismaya ve
yiikiin adil dagilimina iligkin énlemler ve hizlandirilmis siirecler yoluyla daha kati
ve korumaci bir dénemin kapisini aralayan yeni uzlaginin “insani” boyutunu goz ardi
ettigi sOylenebilir.

Insanlar1 gbge zorlayan temel sebeplerle, savaslarin ve yoksullugun tarihsel
nedenleri anlagilmadan, bir ¢cok AB iilkesinin, siyasi veya ekonomik nedenlerle go¢
veren {ilkelerin siyasi tarihlerindeki dogrudan sorumluluklar tartisilmadan, sadece
olugan sonuglara kargit alinan kismi tedbirlerle sorunun kdkten ¢oziimiiniin s6z
konusu olamayacagi agiktir.

Miiltecilerin sorunlartyla uluslararasi diizeyde ilgilenen Pro Asyl adli kurulug Dublin
4.0 diizenlemesini elestirerek miiltecilerin korunmasi ve temel insan haklari
bakimindan uygulamada ¢ikacak aksaklik ve yetersizliklere dikkat ¢ekmistir (Pro
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Asyl, 2024). Buna gore, Avrupa Parlamentosu'nun Ortak Gog ve Iltica Sistemi
reformunu onaylamasi, Avrupa'da miiltecilerin korunmasi bakimindan tarihsel
olarak son derece diisiik bir seviyeye karsilik gelmektedir. Avrupa’nin kendisini
giderek daha fazla izole ettigini ve mevcut gitlere, duvarlara, gézetim teknolojilerine
ve geri itmelere ek olarak, artik dis sinirlarda koruma arayan kisilerin daha fazla
gdzaltina alinmasi ve tecrit edilmesi ve “otokratik™ hiikiimetlerle insan haklarini ihlal
eden yeni anlagmalar yapilmasimin s6z konusu olacagini belirtmistir. Nitekim,
Avrupa Komisyonu Temmuz 2023'te, Tunus ile (Tunus Anlagmasi®) ve Mart 2024'te
Misir ile (Misir Anlagmasi’) diizensiz go¢li engellemeye yardimei olmak tizere, sinir
kontrolleri, geri kabul sartlar1 ve AB’nin iilkedeki ekonomik kosullarin
iyilestirilmesine yardimci olmasina yonelik stratejik anlagmalar yapmustir.

Diizenlemeler 2026'dan (yiiriirlige girdikten iki yil sonra) itibaren uygulanmaya
basladiginda AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunan insanlara tam olarak ne
olacagimi tahmin etmenin miimkiin olmadigim belirten Pro Asyl, son yillarda AB
iilkelerinin ilgili AB mevzuatin1 bilerek yanlis uyguladiklarinin ya da hig
uygulamadiklarinin altina 6zellikle ¢izmistir. Ornegin italya’nin Arnavutluk ile
yapmis oldugu anlagmada oldugu gibi bazi AB {ilkeleri yeni anlagsmalarla AB
yasalarinin arkasindan dolagsmaya ¢aligmaktadir.

Pakt’a elestirel yaklasan kisiler yeni yasalarla birlikte AB'de siginma hakkinin
temelinin sarsildigr ve gercekten de korumaya ihtiyact olan kisilerin de sinir disi
edilebilecegi gorisiinde. Bu kesim, Akdeniz'deki insani dramin, yeni kurallara
ragmen siirebilecegini ongoérmektedir (Riegert, 2024:1). Ayrica, yeni diizenlemenin
biiyiik geri itmelere, orantisiz gozalt1 ve standartlarin altinda sinir, siginma ve iade
siireglerinin uygulanmasina yol agmasi yaninda Avrupa'ya yasal yollardan ulagsma

6 Gog ve hareketlilik paragrafi: Her iki taraf da gdge yonelik biitiinciil bir yaklagim gelistirme
niyetlerini ifade etmektedir. Taraflar, ekonomik ve sosyal kalkinmada gé¢iin faydalarindan
yararlanmak, halklar1 yakinlagtirmak ve diizensiz goglin temel nedenlerini ele almak
amaciyla gociin, go¢/kalkinma baglantisi gergevesinde ele alimmasi gerektigi konusunda
mutabiktirlar. Bu baglamda Taraflar, 6zellikle mesleki egitim, istihdam ve 6zel sektdriin
desteklenmesi yoluyla hassas durumdaki Tunus halkinin gii¢lendirilmesi ve istihdam
edilebilirliginin desteklenmesi suretiyle yiliksek go¢ potansiyeline sahip dezavantajli
bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi hususunda mutabik kalmislardir.

7 Gog¢ ve Hareketlilik paragrafi: AB ve Misir arasindaki ortaklik, ortak sorumluluk ve yiik
paylagimi ilkeleri rehberliginde Misir ve AB go¢ yonetimine yonelik biitiinciil bir yaklagimi
benimsemektedir. Avrupa Birligi, ulusal yetkiler dogrultusunda yasal goc¢ yollar1 ve Yetenek
Ortakliklar1 gibi hareketlilik programlar1 da dahil olmak iizere géce yonelik biitlinciil bir
yaklagimin gelistirilmesi, diizensiz gogiin temel nedenleriyle miicadele edilmesi, gogmen
kagakeilig1 ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi, sinir yonetiminin gii¢clendirilmesi, onurlu
ve stirdiiriilebilir geri doniis ve yeniden entegrasyonun saglanmasi gibi gocle ilgili programlar
konusunda Misir'a yardimer olmak tizere gerekli mali destegi saglayacaktir. AB ve Misir,
Misir'in miiltecilere ev sahipligi yapma gabalarin1 desteklemek amaciyla is birligi yapmaya
devam edecek olup her iki taraf da gégmen ve miiltecilerin haklarinin korunmasi konusunda
kararlidir.
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yontemlerini diizenlememis olmas1 ve sinir ve iltica siireclerinin etkili bir izleme
mekanizmasinin bulunmamasi da 6nemli eksikliklerdendir (Conte ve Yavcan, 2024:
4).

Ote yandan. AB’ye genel olarak getirilebilecek elestirilerden biri de miiltecilere
yonelik esitsiz ve ayrimct muamele yapmasidir. Irak, Suriye veya Afganistan'in yani
sira bir¢cok Afrika iilkesinden gelen miiltecilere tecrit muamelesi yapilirken, kendi
ilkelerinden kagarak AB iilkelerine giden Ukraynali savas miiltecilerinin biiyiik bir
dayanismayla karsilanmas1 Avrupa degerler sistemi baglaminda derin insani ve etik
tartismalara yol agmaktadir.

Go¢ paktinin destekgileri, zorlastirilan basvuru siireci ve iltica sartlarinin, sinir disi
uygulamalarin1 kolaylastiracagl varsayimindan hareketle, uzun vadede caydirici
olacag1 goriisiinii savunanlar da s6z konusudur. Yeni kurallarin yiirtirliige girmesiyle
birlikte, siginma basvurusu reddedilmesine ragmen AB’de kalma ihtimalinin son
derece diisiik hale gelecegini bilen kisilerin, AB’ye go¢ etmeye yeltenmeyecegi de
oOne siiriilen hipotezlerdendir.

Uzerinde uzlasilan yeni go¢ paktinin, potansiyel miiltecileri, kiigiik ¢ocuklar da dahil
aileleri, AB’nin sinirlarinda olusturulacak hapishane benzeri kosullarda tutmay:
planlamasi, iltica hakki taninma orani yiizde 20’nin altinda olan iilkelerden gelen
tim sigimmacilar i¢in yine AB’nin dis smirlarinda tutularak uygulanacak hizl
degerlendirme siireclerinin genel kural haline getirilebilmesi ve bir kriz durumunda
bu prosediiriin tiim siginmacilar1 kapsayacak sekilde genisletilebilecek olmasi bir
cok kisi i¢in Avrupa’nin insani degerlerinden uzaklagmasi olarak goriilmektedir.

Yeni iltica ve Gd¢ Pakti'nin s1ginma basvurularinin sinirlarda isleme konulmasina
iligkin hiikiimleri, uygun kisisellestirilmis adil ve etkin yontemlerin yoklugunda,
herhangi bir bagvurunun kabul edilemez ilan edilmesi veya esastan reddedilmesi
olanaklarmi genisletebilecegi de getirilen elestiriler arasindadir (Karageorgiou,
2021:54).

AB’nin go¢ sorunu ile basa g¢ikabilmesinin tek gecerli alternatifinin statiikonun
devam degil, cok daha iyi isleyen bir Ortak Iltica Sistemi oldugunu 6ne siiren Thym,
siyasi uzlaginin yasal metin hazirlamaktan daha 6nemli oldugunu, yasal reformun
basarisizliginin, iiye devletlerin ortak mevzuati giderek daha az ciddiye almasina
neden olup, Birlik seviyesinde kademeli bir dagilmaya neden olabilecegi
varsayiminda bulunmustur (Thym, 2024: 22).

Ote yandan, yeni sistemin, iltica ve go¢ konularinda iiye iilkeler arasindaki is birligi
ve dayanigmay1 artiracak olmasi, sorumlulugun adil dagilimina katki saglayabilecek;
ozellikle bazi sinir iilkeleri iizerindeki asir1 yiikiin hafiflemesine ve miiltecilere karst
olan tutum ve davraniglarin daha insani olmasina yardimci olabilecektir. AB’nin
demokrasi ve insan haklar1 karnesinin ilk sirasinda iltica ve go¢ yonetimi baslig
onemli bir yer edinmistir. Birlik, bu konudaki basari notunu da Dublin 4.0’m
uygulamasindan alacaktir.
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