18 MART MUTABAKATI VE TURKIYE-AB ILISKILERININ
GOC UZERINDEN DONUSUMU

Cigdem Nas®

Ozet

Suriye’deki i¢ savasin onemli bir etkisi de go¢ hareketlerine yol agmasidir. I¢ savasin
getirdigi tehlikeler ve Esad rejiminin baskisindan kaganlar iilke i¢inde yerinden edilmis,
gerekse de Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere siginmustir. Suriveli siginmacilarin
gogleri burada kalmams, daha iyi yasam kosullart arayisi 6nemli bir béliimiiniin Tiirkiye
tizerinden deniz ve kara sinwrlarini izleyerek ABye yonelmelerine de yol agmistir. Bu durum
Tiirkiye ve AB iliskilerinde gociin yonetimi ve diizensiz gé¢iin onlenmesi konularini giindemin
tist siralarina tasimis ve islemsel veya al-vere dayali olarak gériilen bir iliski bigimini tesis
etmistir. 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Bildirisi taraflar arasinda varilan mutabakati
yansitiyor olup, iliskilerde yasanan doniigiimiin en onemli odak noktasint olustumaktadir.
“Miilteci Mutabakati” olarak adlandwrilan bu bildiri Yunanistan’a ait Ege Adalarina yonelik
gdgiin onlenmesinin yam sira, Tiirkiye-AB iliskilerinin canlandrilmasini hedefleyen baska
konu bashklarini da barindirmaktadir. Gogiin yonetimi konusu iliskilerde yeni bir dinamizm
yaratsa da bu dinamizm Tiirkiye nin AB katilim siirecini canlandirmak ya da vizelerin
kaldiriimast ve Tiirkive-AB Giimriik Birligi 'nin giincellenmesi gibi gelisim alanlarini
tetiklemek yoniinde bir ivme yaratamamistir. Tam tersine Tiirkiye’'nin AB’nin dis
smirlarinda, iy birligi icin ihtiya¢ duyulan ancak iiyeligi diisiiniilmeyen bir gecis iilkesi
olarak konumunu pekistirmistir.

* Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fak., Siyaset Bil. ve
Uluslararast ligsk. Bol. E-mail: cgdmnas @ gmail.com
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Giris

Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde yapilan
ortaklik bagvurusuna ve bu dogrultuda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ortaklik
Anlasmasi olan Ankara Anlasmasi’na dayalidir. iliskilerin hazirlik, gecis ve son
donem olarak ilerlemesini 6ngéren Antlagsma’nin 28’inci maddesi “Anlasma’nin
isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tirkiye'ce
iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiyemin Topluluga katilmasi
olanagini incelerler” ifadesi ile {iye olarak katiliminin da miimkiin olabilecegini
ortaya koymustur. Tirkiye’nin iiyeligin getirecegi ylkiimliiliikleri karsilamasi
halinde katilim miimkiin olabilecektir. Ankara Anlasmasi bugiin dahi iliskilerin
yasal zeminini olusturmakta ve ortaklik iligkisinin g¢er¢evesini belirlemektedir.
Zaman icinde iliskilerde beklenen ivme saglanamamis, 1970’lerde ekonomik ve
siyasi sorunlar ilerlemeyi engellemistir. Ankara Anlagmasi’nda Ongdriillen son
donem 1996 itibariyla Tirkiye-AB Giimrik Birligi’nin yiiriirliige girmesi ile
gerceklesmistir. Tiirkiye’de AB iiyeligi bir stratejik hedef olmaya devam etmistir.

Tirkiye’nin 1987 yilinda yaptig1 iiyelik bagvurusu basarili olamamustir. Ancak
Soguk Savas’in bitimi ile Avrupa Birligi’nin Maastricht Antlasmasi ile kurulmasi ve
Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik genisleme iiyelik hedefini yeniden canlandirmistir.
1997 Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye siirecin disinda birakilsa dahi 1999 Helsinki
AB Konseyi Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmistir. Bu durum Tiirkiye’de
onemli degisimlere vesile olmus ve 6liim cezasinin kaldirilmasi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kapatilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi gibi siyasi
agidan 6nemli adimlar atilmistir. 2001 ekonomik krizi sonrasinda iktidarin degismesi
ve Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Islamci gelenekten gelmesine ragmen AB
hedefini destekleyen bir parti olarak hiikiimeti kurmasi sonrasinda reform siireci
hizlanmistir. Meclisteki iki parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet
Halk Partisi gerekli Anayasa degisiklikleri ve uyum paketlerini Meclis’ten oydagma
ile gecirmistir (Oriicii, 2004).

Temel hedefi AB’nin aday iilkelerden bekledigi Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmek olan reform siirecinin Avrupa Komisyonu ve Uye Devletler tarafindan
takdirle karsilanmas1 sonrasinda Aralik 2004’te AB Konseyi katilim
miizakerelerinin baglatilmasina karar vermistir. 3 Ekim 2005°te baslayan
miizakereler Kibris sorununun etkileri ve Fransa’da Sarkozy gibi liderlerin vetolar
sebebiyle aksakliklara ugramistir. Miizakerelerde son fasil Haziran 2016’da
acilmustir.  2018’de ise Konsey Tiirkiye ile yeni fasillarin agilmasinin
diisiiniilmedigini kaydetmistir. Bunun arkasinda Tiirkiye’nin AB siyasi kriterleri
acisindan gerilemesi ve AB ve 6zellikle bazi Uye Devletlerin yaklagimlari etkili
olmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi miizakerelerde son faslin agilmasi iligkilerde
Onemini artiran bir konu olan go¢ ve miilteci is birliginin etkisiyle olmustur. AB’de
i¢ gerilim yaratan diizensiz gogiin 2015-16 yillarinda Suriye’den gelen goglerle
temel giindem maddesi oldugu siirecte konu Tiirkiye-AB iliskilerinin de merkezine
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yerlesmistir. Makalede diizensiz go¢ ve miilteci is birligi odakli is birliginin Tiirkiye-
AB iliskilerindeki yeri ve etkisi ele alinacaktir.

1. Suriye I¢ Savagi ile Artan Go¢ Hareketleri

2011°de baslayan Arap ayaklanmalar1 ve sonrasinda gelisen i¢ karigikliklar Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki insan hareketliligini artirmis ve zorunlu goce
yol agmustir. Suriye i¢ savasinda oldugu gibi baski ve catisma ortamindan
uzaklagmak isteyen sigimmacilar iilke i¢inde yerinden edilmenin yani sira, komsu
iilkelere de sigimuslardir. Dis gogiin 6nemli bir hedefi ise sosyo-ekonomik sartlarin
gorece daha iyi oldugu Avrupa’ya yonelmek olmustur. 14 milyondan fazla Suriyeli
evlerini terk ederken, yaklasik 7,2 milyonu iilke i¢inde daha giivenli olarak
gordiikleri bolgelere goc¢ etmistir. Yiizde 90’1 yoksulluk smiri altinda yasam
stirmekte ve % 70’1 insani yardima gereksinim duymaktadir. 5,5 milyon Suriyeli ise
basta Tirkiye olmak iizere komsu bes tilkede ikamet etmektedir (Tiirkiye, Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir) (UNHCR 2025). 2024’iin son giinlerinde Esad rejiminin ¢okiisii
ve idarenin Heyet Tahrir El Sam’a gecmesi ile iilke disindaki Suriyeli si§inmacilarin
geri donmeleri imkan1 ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin uzun bir siiredir
ilkede yasadiklari, ¢calistiklar veya is sahibi olduklari, bir kisminin burada dogdugu
ve okula gittigi diisiiniilecek olursa, Suriyelilerin tiimiiniin geri dénmeyecegi
ongoriilebilir. Igisleri Bakani’nin agiklamasina gore, doniis hazirh@ yapmalari icin
1 Temmuz 2025’¢ kadar her aileden bir kisiye li¢ giris ¢ikis hakki taninmis olup,
Esad’in devrilmesi sonrasindaki 21 giin i¢cinde 35 bin 114 Suriyeli geri donmiistiir
(Euronews, 31.12.2024).

2024 sonu itibartyla yeni bir asamaya gegen Suriye meselesi Tiirkiye-AB
iligkilerinin de merkezine yerlesmistir. Tiirkiye lizerinden AB’ye giden siginmaci ve
diizensiz gd¢gmenler sorunu olarak da ele alabilecegimiz bu mesele sadece Suriyeliler
ile sinirli degildir. Ancak 6zellikle 2015-16’da gerceklesen go¢ akini Tiirkiye-AB
iligkilerinde Miilteci Mutabakati olarak adlandirilan bir Tiirkiye-AB zirve bildirisi
ile yeni bir ig birligi alanin1 dogurmustur. Diizensiz goc¢iin dnlenmesi ve geri kabul
konular1 aslinda 2000°li yillarin bagindan beri iliskilerde ele alinan konulardan
biridir. 2013 yilinda imzalanan geri kabul anlagmasinin miizakereleri 2003 yilinda
baslamistir. Ancak 2015-16 yillarindaki go¢ akini konunun aciliyetini iist siralara
tagimustir.

Tiirkiye iizerinden Dogu Akdeniz rotasimi izleyerek Ege Adalarima ulasan
goecmenlerin sayist 2015’te 2014°e gore 17 kat artarak 885.386’ya yiikselmistir
(Frontex). 2016’da ise, ¢cogu 18 Mart Mutabakati 6ncesindeki ilk ii¢c ayda olmak
iizere, 182.227’ye diismiistiir. Yine Tiirkiye lizerinden gecen Bati Balkanlar
rotasinda ise 2015 yilinda bir 6nceki seneye oranla 16 katlik bir artis yasanmig ve
yasa digi smir gecisleri 764.033 olarak tespit edilmistir. 2016°da ise bu say1
130.325’¢ gerilemistir. 2016’nin Ocak ayinda 67.000 olan say1 Aralik ayinda 1400°e
diismiistiir (Frontex). Bu mutabakatin basarisi olarak degerlendirilmis (Kaya 2022)
ve AB’nin goc¢iin durdurulmasina yonelik bu tiir anlagmalar1 yakin ¢cevredeki Misir
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ve Tunus gibi bagka iilkelerle de yapmay1 6ngoéren yaklagimin gecerlik kazanmasina
yol agmistir. Burada basarinin daha ¢ok sayisal bir yaklasimla AB’ye ulasan
diizensiz go¢menlerin sayisiin azaltilmasi, gé¢men kacakciliginin 6nlenmesi,
Tiirkiye agisindan ise gegici koruma statiisiine alinan Suriyelilere yonelik maddi
destek saglanmasi ve miilteci konusunda AB’nin Tiirkiye’ye duydugu gereksinimin
iligkilerin diger alanlarinda ve iiyelik siirecinde ivme yaratmasi olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye ve AB arasinda Ekim 2015’te baslayan ve bir dizi bildiri ve eylem plani
iizerinden ilerleyen is birliginin kamuoyu o6niinde en fazla vurgulanan amac1 ise
denizde 6liimlerin sona erdirilmesi olmustur. Ozellikle 2 Eyliil tarihinde bir ocugun
kiytya vurmus naagini igeren goriintii belleklere kazinmis ve vicdanlart derinden
sarsmustir. Alan Kiirdi adindaki ¢ocugun Avrupa yolunda yasamini kaybetmesi onun
gibi binlerce kisinin yasadig1 trajedinin sembolii olmustur. Uzerindeki kiyafetler ile
yiizii koyun yatmis, uyuyor gibi goriinen Alan bebegin goriintiisii vicdan sahibi
olanlar1 kahretmis, go¢ sorununun igyiiziinii ve insanligin bu konu hakkindaki
duyarsizliginiin da gostergesi olmustur. Tiirkiye AB arasindaki mutabakatin fikir
babalarindan olan Avrupa Istikrar Girisimi adli sivil toplum kurulusunun Direktorii
olan Gerald Knaus bu olayin kamuoyunda yarattig1 infialin de etkisiyle Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki Geri Kabul Protokolii’niin aktive edilmesi suretiyle gegislerin
durdurulmasi ve bu sekilde insan kagak¢ilarmin is modelinin 6nlenmesi fikrini
somutlastirmigtir (Knaus, 2021).

Deniz yoluyla gegislerin ve dolayisiyla da bogularak yasamini kaybedenlerin sayisi
azalsa da bu kisilerin yasadiklar1 sorunlar ve adalardaki miilteci kamplar1 gibi
ortamlardaki zor kosullar mutabakatin miilteci haklar1 agisindan etkilerini tartigmaya
agmustir. I¢ savasin getirdigi catisma ve Oliim tehlikesi, baski, hapse atilma ve
iskence gibi tehditler sebebiyle yasadiklar yeri terk etmek zorunda kalan insanlarin
siginma hakki ihlal edilmis olmaktadir. Go¢men kacakgilar araciligr ile Almanya
gibi AB iiyesi devletlere ulagabilen siginmacilara o donemde Bagbakan Merkel agik
kap1 politikas1 uygulamis ve yaklasik 1 milyona yakin Suriyeli Almanya’ya go¢
etmistir. Ancak bu gdc giizergahi tehlikelerle doludur. Go¢ giizergahi tizerindeki
iilkelerin is birligi icinde olmasi zorunludur. Bu is birliginin sadece gegisleri
zorlastirmak ve caydirmak yoniinde olmamasi ve siginmacilarin insani kosullarda
tahliyesi ve yerlestirmelerinin saglanmasi gerekir. AB’nin {iye devletleri arasinda
siginmacilar1 yerlestirmekte yiik paylasimi konusunda anlagsmalar olmus ve belirli
kotalar belirlenmistir. Ancak Macaristan gibi bazi iiye devletler Suriyeli miilteci
almayacaklarin agiklamis ve refah diizeyi daha yliksek olan Bati Avrupa iilkelerinin
siginmacilar1 almasi gerektigini belirtmistir (Guardian 27.07.2016). AB’nin i¢indeki
uzlagmazliklar ve iltica taleplerinin AB iginde ayak basilan ilk iilkede yapilmasini
ongéren Dublin Tiiziigii’niin AB dis siirlarini barindiran Yunanistan, Italya ve
Ispanya gibi iilkeleri zor duruma sokmasi go¢ yonetiminde AB iiyesi olmayip AB ile
sinirdag olan ve go¢ giizergahinda bulunan iilkelerle is birligini 6ne ¢ikarmistir.
AB’nin go¢ yonetimini digsallastirmasi olarak nitelendirilebilecek bu yaklasim gerek
miilteci ve insan haklar1 konusunda calisan kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
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tarafindan, gerekse uzmanlar tarafindan elestirilmis ve goc¢iin odak noktasinda yer
almasi gereken insani faktorli ihmal etmekle suclanmistir (Hague Institute of Global
Justice 2017, Danis 2021, Martini ve Megerisi 2023).

2. Tiirkiye-AB Miilteci Mutabakatina Giden Siirec: Tiirkiye-AB Ortak Eylem
Plam

Tiirkiye ve AB arasinda go¢ konusu Schengen Anlasmasi ile temelleri atilan ve
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari ile ortak bir dolasim alanina evrilen siireg
icinde Onemini artirmistir. 2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Goce
Kiiresel Yaklagim” stratejisi yaymlanmistir. Bu strateji 2011 yilinda “Gog ve
Hareketlilige Kiiresel Yaklagim” olarak revize edilmistir. Goce Kiiresel Yaklagim
Stratejisi AB’nin olusturdugu serbest dolasim alami olan “Adalet, Ozgiirliik ve
Gilivenlik Alani”na yonelik gdc¢ hareketlerini yonetmeyi hedeflemektedir. Bu
kapsamda, diizensiz go¢ ve insan kagake¢iligi ile miicadelenin yani sira, gogiin
kaynaklandig1 ve go¢ gilizergahlari iizerinde bulunan transit tlkeler ile is birligi
icinde go¢ ve iltica konusunun yonetilmesini igeren kapsamli bir strateji olusturmay1
Ongdrmiistiir. Go¢ konusunda is birliginin 6ngdren bolgesel forumlar olan Barselona
siireci, ACP-AB Gog Diyalogu, Rabat siireci, Budapeste siireci, Prag siireci ve Dogu
Ortaklig1 gibi mekanizmalar1 temel almaktadir. Onlar1 da iceren ve Europol ve
Frontex gibi AB kuruluslarinin dahil edildigi kapsamli bir strateji olusturulmaktadir.
Gog¢ yonetimi ve kalkinma politikalar1 birbirleriyle iliskilendirilmekte ve goge yol
acan itici unsurlarin ele alinmasi, gociin kaynaklandigi tilkelerdeki kosullarin
iyilestirilmesi sayesinde gog¢ baskisinin azaltilmasi ve transit iilkelerle is birligi ile
gocmenlerin diizensiz sinir gegislerinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Yiiksek becerilere
sahip go¢menler icin dongiisel go¢ modeli kaspaminda hareketlilik paketleri kavrami
giindeme alinmig ve AB ile is birligi yapan iilkelerin ddiillendirilmesine yonelik
“daha fazlasi i¢in daha fazlas1” yaklagimi ile go¢ konusunda is birligi karsiliginda
vize kolaylastirma gibi imkanlar taninimstir. Siirlarin korunmasinda is birligi ve
AB ile geri kabul anlagmasinin imzalanmasi karsiliginda vize kolayligi ve vize
serbestligi gibi hareketliligin kolaylastirilmas1 saglanmaktadir. Go¢ ve Hareketlilige
kiiresel yaklagim stratejisi hareketliligi daha fazla 6ne ¢ikarmakta ve gocten daha
genis bir kavram olarak ele almaktadir. Buna gore miilteciler ve ilticanin dis
boyutuna daha fazla énem verilmis, Avrupa lltica Destek Ofisi yoluyla iigiincii
iilkelerde uluslararasi koruma mekanizmalar1 olusturulmasi hedeflenmistir. Gogilin
bir gereklilikten ¢ok bir tercih oldugu ve daha koordineli bir sekilde yonetilmesi
gerektigi vurgulanmstir (Martin, 2012). Son olarak 2024’te kabul edilen yeni Iltica
ve Gog Pakt ise iltica bagvurularinin hizla sonuglandirilmasi, geri doniislerin tesvik
edilmesi, sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi ve tigiincii tilkelerle is birligi yapilmasi
gibi hususlar1 daha da giiclendirmekte ve gogiin giivenliklestirilmesi egilimini ileri
bir noktaya tasimaktadir. Go¢ ve gog¢menlerin entegrasyonu konulart Avrupa
siyasetinde giderek 6nemini artirmig ve Almanya’da AfD ve Fransa’da RN gibi
popiilist sag partilerin yiikselisindeki ana etkenlerden olmustur. italya’da Basbakan
Meloni’nin iktidara gelmesi de go¢ konusundaki sdyleminin etkisi 6nemlidir. Bu
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dogrultuda 2015-16 go¢ krizinde baslangicta acik kapi politikast yiiriiten Almanya
AB’yi biiyiik dl¢iide yonlendirmis ve Tiirkiye ile is birliginin 6nemine isaret etmistir.
Tiirkiye lizerinden gegislerin durdurulmasi oncelikli bir konu haline gelmistir.

Suriyelilerin gd¢ hareketi ve siginma taleplerinin artmasi ile birlikte Tiirkiye
iizerinden Dogu Akdeniz ve Bat1 Balkanlar rotasini takip ederek AB’ye gecislerde
hizli bir artis olmustur. Almanya Sansolyesi Angela Merkel go¢ hareketinin
durdurmak i¢in Tirkiye ile temaslar artirmig ve oncesinde hi¢ olmadigi kadar
ziyaretlerde bulunmustur. Hatta Ekim ayinda yayimlanmasi beklenen Avrupa
Komisyonu’nun 2015 genisleme stratejisi ve iilke raporlariin agiklanmasinin -
hiikiimeti zor durumda birakmamak icin- 1 Kasim 2015 se¢imleri sonrasina
ertelendigi yaygin bir kanidir (BBC Tiirkge, 2015).

Sansolye Merkel 18 Ekim 2015°teki Tiirkiye ziyaretinde Cumhurbagkan1 Erdogan
ve Bagbakan Davutoglu ile goriismiis ve go¢ ve Tiirkiye-AB iligkilerinin
canlandirilmasi konularina deginmistir. Bu ziyarette dile getirilen konular daha
sonraki mutabakatin da temel unsurlart olmustur. Merkel “miiltecilerin Tiirkiye ve
Bati’ya yonelisi ve kiilfet paylasimi” konularin1 giindeme getirmis ve bu alanda is
birligi ihtiyacin1 vurgulamistir: “Tiirkiye 2 milyon miilteciyi kabul ederek gii¢ bir
gorev iistlendi. Bir miilteci hareketinin oldugunu ve ¢ogalabilecegini ve bu hareketin
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya akacagini da goriiyoruz. Bu konuda Tiirkiye’ye destek
verilmesi gerektigini savunuyoruz.” AB’nin gd¢ yaklagimindaki hareketlilik
cergevesi ve diizensiz gogiin Onlenmesinde is birligi ve geri kabul karsiliginda
vizelerin kaldirilmasi hususu da Merkel tarafindan giindeme getirilmis ve bu konuda
Almanya’nin destek verecegini belirtmistir. Bagbakan Davutoglu ise gdogmenler
konusundaki goriismelerin 6nemini vurgulamis ve Tiirkiye’nin insan kagakg¢iligina
kars1 birlikte ¢alismaya hazir oldugunu ve Sansoyle Merkel ile gelistirilen ortak
eylem planinm 6nemine dikkat ¢cekmistir (BBC News Tiirkge, 2015).

15 Ekim tarihli s6z konusu Ortak Eylem Plan1 (OEP), AB ve aday iilke Tirkiye nin
“benzeri goriilmemis bir krizle kars1 karsiya” oldugunu ve “birlikte yiizlesmeye ve
iistesinden gelmeye kararli” oldugunu belirtmektedir. “Insanlik onuru, ortak
cabalarimizin merkezinde yer almaktadir” denilirken, OEP’nin “Suriye’deki
durumun yol ac¢tig1 krizin ele alinmasina yonelik olarak, koordineli ¢abalarla gegici
koruma altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve go¢ yonetimi konularinda is
birliginin artirilmasi yoniinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB arasindaki mutabakati
yansitmakta” oldugu ifade edilmektedir. OEP’nin miilteci krizi ile miicadele
edebilmek icin goge yol acan sebeplerin ele alinmasi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin ve
ev sahibi bolgelerin desteklenmesi ve AB’ye yonelik diizensiz gociin dnlenmesinde
is birliginin gelistirilmesi unsurlarini temel aldigi goériilmektedir. OEP’nin Tiirkiye
AB arasindaki vize serbestligi diyalogu gibi diger taahhiitler ile de uyumlu oldugu
eklenmektedir. GO¢ konusunda taraflar arasinda iist diizey bir calisma grubu
olusturulmasi ve uygulamanin Tiirk hiikiimeti, Avrupa Komisyonu ve Dis ve
Giivenlik Yiiksek Temsilcisi tarafindan izlenecegi belirtilmistir. Tirkiye’nin
Suriyelilere gecici koruma saglayarak onemli bir kiilfet altina girdigi ve “kendi
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kaynakalrindan 7 milyar avrodan fazla harcama” yaptig1 belirtilmekte ve AB’nin bu
kapsamda yeni fonlar1 kanalize edecegi vurgulanmistir. Fonlarin “miimkiin olan en
esnek ve hizli sekilde” aktarilacagi eklenmistir. Fonlarin kullanilacagi alanlarin
ortaklasa tespit edilecegi soylenmekte ve bazi sevkiyat dncelikleri siralanmaktadir:
“Acil insani yardim; hukuki, idari ve psikolojik destek; toplum merkezlerine destek;
Tiirkiye’de bulunduklar1 siire boyunca sosyal igerilmelerinin, kendi kendine
yeterliklerinin ve ekonomiye katilimlarinin giiclendirilmesi ve tiim diizeylerde
egitime erisimin artirtlmasini ongdren eylemlere ve bunlarin yani sira altyapt ve
hizmetler gibi alanlarda ev sahipligi yapan bolgeleri destekleyen eylemler...”
fonlarin kullanimida rehberlik etmesi i¢in Tiirkiye ve AB yetkililerinin “ortak ihtiyag
analizi” yapmalar da 6ngoriilmistiir. Tlrkiye “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu”nu etkin bir bicimde uygulamaya devam etme, gb¢ yOnetiminin
giiclendirilmesi i¢in gd¢menlerin kayit altina alinmasi, gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinden faydalanmalar1 ve
ekonomiye dahil edilmelerini saglayacaktir. OEP’nin diizensiz goce karsi is
birliginin ele alindig1 boliimde taraflar gesitli taahhiitler altina girmistir. Buna gore
AB Tiirkiye’ye siginip AB’ye gegmek isteyen kisilere risk ve imkanlar hakkinda
bilgilendirme yapmak, Tiirkiye’de Sahil Giivenlik ve diger kuruluslarin 6zellikle
gdcmen kacakeiligr ile miicadele etmek icin desteklemek, diizensiz go¢menlerin geri
doniisleri igin is birligi yapmak, “Ipek Yolu Gég Ortaklig1” gergevesinde diizensiz
goce kars is birligi, Tiirkiye’ye FRONTEX gog irtibat gorevlisi atamak, kagakg¢ilik
ile miicadele kapsaminda bilgi aligverisi, Tiirkiye’nin Vize Serbestisi Diyalogu
(VSD) i¢indeki kosullar yerine getirmesine yonelik “iyi igleyen bir iltica, go¢, vize
ve entegre sinir yonetimi sisteminin gelistirilmesi” i¢in mali destek saglamak
yOniinde taahhiitlerin altina girmistir. Ttirkiye ise “Sahil Giivenlik Komutanliginin
devriye ve arama ve kurtarma kapasitesinin gelistirilmesi, Bulgaristan ve Yunan
makamlar1 ile kara sinirlarinda diizensiz go¢ ile miicadelede is birliginin
geligtirilmesi, diizensiz gogmenlerin geri kabuliine yonelik is birliginin artirilmasi,
basvurusu kabul edilen sigimmacilara miilteci statiisii taninmasi i¢in prosediirlerin
tamamlanmasi, Ozellikle diizensiz gociin kaynaklandigi {ilkeler s6z konusu
oldugunda Tirkiye’nin vize politikasinin VSD kosullari ile de paralel olarak AB ile
uyumlastirilmasi, Tirk kolluk kuvvetlerinin AB kurumlar ile operasyonel is
birligini artirarak go¢men kagakeilig sebekelerinin bertarafi i¢in is birligi yapilmasi,
FRONTEX ile is birliginin artirtlmasi ve Europol’e irtibat gorevlisinin atanmasi
konularinda ytikiimliiliikler tistlenmistir.

S6z konusu OEP 29 Kasim 2025 tarihindeki Tiirkiye-AB Zirvesi’inde aktive
edilmistir. 15 Aralik 2015 tarihinde Komisyon Tiirkiye’de ge¢ici koruma altinda
bulunan Suriyeliler i¢in bir insani kabul programi uygulanmasini 6nermistir. 29
Kasim tarihli Zirvede konu sadece diizensiz gé¢ ve miilteci boyutunda kalmamus,
Tirkiye’nin katilim siirecinin de canlandirilmasi iizerinde durulmustur. Dolayisiyla
gd¢ akinlarim durdurmanin AB ve 6zellikle Almanya gibi Uye Devletler agisindan
Onemi sebebiyle hareketlilik konularinin 6tesinde is birligi karsiliginda tiim katilim
stirecinin canlandirilmasi1 giindeme getirilmistir. Tiirkiye-AB iliskilerinin al-vere
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dayali, perakendeci veya islemsel olarak adlandirilabilecek sekilde cikar temelli
doniisiimii agisindan bu siire¢ olduk¢a 6nemli olmustur. AB tarafindan Tiirkiye’ye
verilen tavizler ¢esitlendirilmistir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik agiliminin arkasinda
yatan temel neden Tiirkiye’nin go¢iin durdurulmasinda is birligi yapmasini
saglamaktir. Tiirk hiikiimeti ise AB’den gelen yogun talepler karsisinda bu durumu
bir firsata ¢evirmeyi diisiinmiis ve AB’yi felce ugratan go¢ akinini kontrol altina
almak amaciyla AB ile birlikte ¢aligmaya ikna olmak igin tikanma noktasina
yaklagsmakta olan katilim miizakerelerinin canlandirilmasi, vize serbestligi
takviminin yakin vadeye ¢ekilmesi, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi gibi konular1
da giindeme getirmistir. Bir bakima AB’nin aday {iilke olarak Tiirkiye’ye uyguladigi
siyasi kosulluluk mekanizmasimin bir benzerini, pragmatik bir kosulluluk olarak
Tirkiye de AB’ye uygulamistir. Miiltecilerin Tiirkiye’de tutulmasi ve AB’ye
diizensiz gegislerin 6nlenmesi konusunda is birligini Tirkiye-AB iliskilerinin
biitiiniiyle canlandirilmasina yonelik adim atilmasi sartina baglamistir. Kisa vadede
sonu¢ alinsa da bu uzun soluklu olmamis ve go¢ hareketi kontrol altina alindiktan
sonra varilan anlagsmanin bir¢ok maddesinde ilerleme saglanamamistir. Bu durum
aslinda bize fiyelik siirecinin konjonktiirel gelismelere bagli kazanimlarla
ilerletilemeyecek kadar ¢cok boyutlu ve karmasik oldugunu gostermektedir.

29 Kasim Zirvesi’nde Tiirkiye’ nin katilim miizakereleri yiiriiten bir aday iilke oldugu
teyit edilmistir. 15 Ekim Zirvesi’nin kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye’'nin iiyelik
siirecinin katilim miizakerelerinin canlandirilmasi konusunda mutabik kalmustir.
Bunun yaninda iki tarafin da “ortak geleceklerinin ingasi i¢in sonu¢ odakli hareket
etmeye” niyetli oldugu belirtilmistir. Sonu¢ metninde lizerinde mutabik kalinan
diger konular sunlar olmustur:

e Terdrizmle miicadele ve “yapilandirilmis ve daha sik iist diizeyli diyalogun
Oonemi”

e Yilda iki defa “Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelismeyi ele almak ve uluslararasi
meseleleri tartismak i¢in” diizenli olarak zirve toplantilar1 yapilmasi

e Ortaklik Konseyi toplantilarina ek olarak, Bakan/Yiiksek Temsilci/Komiser
seviyesinde kapsamli, diizenli siyasi diyalog toplantilar1 yapilmasi

e 14 Aralik 2015 tarihinde Hiikiimetlerarasi Konferans: toplayarak 17. Faslin
(Ekonomik ve parasal politika) agilmas1

e Diger baz1 fasillarin da agilabilmesi i¢in Avrupa Komisyonu’nun hazirliklar
yapmasi ve bunlar1 2016 nin ilk ¢eyreginde sonuglandirmasi

e Tirkiye'nin Vize Serbestligi Yol Haritas1 (VSYH) kapsamindaki kogullar
yerine getirmek igin c¢aligmalari hizlandirmasi, buna mukabil Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’ nin ilerlemesinin degerlendirmek icin ikinci raporu
2016 Mart ayinda, {igiinciisiinii de sonbaharda yayinlamasi

o Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin 2016 Haziran ayi itibariyla hayata
gecirilmesi
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o Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilere ve ev sahibi topluluklara
yonelik mali destek ve insani yardimin artirilmasi ve bunun i¢in bir mali arag
olusturulmas1 (FRIT), baslangic olarak 3 milyar avro ek kaynak saglanmasi

e AB tarafindan yiik paylasimi baglaminda, yeniden yerlestirme programlar ile
katki saglanmasi

e OEP’nin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye ve AB’nin go¢ siirecinin yonetimi ve
diizensiz gogiin 6nlenmesinde birlikte hareket etmesi

o Kacakeilik ile ilgili sug aglar1 ile miicadele

e Tiirkiye ve AB arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in, is ¢evrelerini
biraraya getirecek bir is platformu da dahil olmak iizere “Ust Diizey Ekonomik
Diyalog Mekanizmas1” olusturulmasi

e Enerji konusunda is birliginin daha da gelistirilmesi

e Giimriik Birligi’nin giincellenmesine yonelik olarak hazirliklarin baglatilmasi,
hazirliklarim tamamlanmasindan sonra ise resmi miizakerelerin 2016 sonuna
dogru baglatilabilmesi

Goriildiigii gibi, gociin tetikledigi yakinlasma basta katilim siireci olmak iizere,
iligkilerin tim boyutlarinda bir hareketlenmeye sebep olmustur. Ancak gog
konusunda Tiirkiye’nin AB’ye verecegi destek diizensiz gocmenlerin hareketlerinin
engellenmesi ve kaynak iilkelere iade edilmeleri olarak daha muglak ifade edilmistir.
Ozellikle miilteci hukuku ve haklar agisindan gri bir alana temas edilmektedir.
“uluslararasi korumaya ihtiyact bulunmayan gé¢menler” denilerek siginma ve iltica
hakkinin ¢ercevesinin nasil ve hangi siire icinde belirlenecegi ve iade edilecekleri
iilkenin giivenli olup olmadig1 gibi bircok tartismali unsur bulunmaktadir. Ancak
AB’nin  Onceligi uluslararast1 korumayir hak eden herkesin giivenliginin
saglanmasindan ote, hareketliligin Tiirkiye sinirlarinin batisina dogru tagsmasinin
engellenmesidir. Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama getiren Tiirkiye’nin,
dogudan gelen miilteciler i¢in bu kisitlamay1 kaldirmadan Suriyelilere gecici koruma
saglamasi Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi igin gerekli kosulu olusturmustur. Bu
sekilde Tiirkiye’de giivenli statiide koruma altinda kalabilecekleri i¢in AB’nin bakis
acisindan daha da batiya ve AB’ye gitmeleri i¢in bir neden kalmamaktadir. Ozellikle
Yunanistan’in {lizerindeki giderek artan baskiy1 hafifletmek ve Almanya gibi
iilkelerde Suriyeli gociiniin popiilist sag ve irk¢t unsurlar tarafindan kullanilmasini
engellemek AB ve iiye devlet hiikiimetlerinin en 6nemli 6nceligi haline gelmistir.

3. 18 Mart 2016 Zirvesi ve AB-Tiirkiye Bildirisi

2015 ve 2016°da yaklasik 550 bin Suriyeli Tiirkiye’den Yunanistan’a deniz yoluyla
gecmistir. 1 Ocak 31 Aralik 2016 arasmmda Yunanistan’a gelen gd¢cmen sayist
173.561 olarak kaydedilmis, denizde 6liimler ise 434 olmustur. Ayn1 donemde Orta
Akdeniz rotasindan italya’ya varan gd¢men sayis1 181.436 olmustur. Denizde 6liim
rakami ise 4.576 olarak agiklanmistir. 2015°teki Dogu Akdeniz rotasi {izerinden gog
ile karsilagtirildiginda 2016’daki oranin bunun yaklasik % 20’sine tekabiil ettigi
goriilmektedir (IOM, 2017).
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Bu azalma biiyiik 6l¢iide 18 Mart’ta Tiirkiye ve AB arasinda varilan mutabakata
baglanmaktadir. 29 Kasim OEP ile kiyasla daha somut bir is birligi planinin
uygulamaya koyulmasi ve geri doniislerin baslatilmasi gd¢menleri ve gocmen
kacgakgilarini bu rotay1 kullanmaktan caydirmistir. Yogun diyalog ve temaslar siire¢
icinde devam etmis ve son toplantilar Tiirkiye adina Bagbakan Ahmet Davutoglu ve
AB tarafinda da AB Bakanlar Konseyi Donem Bagkani Hollanda’nin Bagbakani
Mark Rutte ve Almanya Sansolyesi Angela Merkel arasinda yapilmistir. AB’nin
ticaret anlagsmasi veya vize konusundaki anlagmalarinin miizakereleri genellikle AB
Konseyi’nin verdigi yetki cercevesinde Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiiliir.
Ancak Tirkiye ile varilan uzlagi bir uluslararas1 anlagma statiisiinde degildir. Normal
prosediirlerin disinda yiiriitiilmiis olan bir siyasi niyet beyan1 ve bildiridir. Avrupa
Parlamentosu’nun demokratik denetimi veya Avrupa Adalet Divani’nin yargi
denetimi altinda degildir (Carrera ve Guild 2016; Yilmaz Elmas 2020). Bu durum
gerek AB hukuku uzmanlari, gerekse gd¢ ve miilteci haklart uzmanlar1 ve sivil
toplum tarafindan elestirilmistir. Konuyla ilgili uluslararasi diizenlemeleri dikkate
almadan aceleyle vyiiriitiilen pazarliklar sonucunda varilan bir uzlasty1 temsil
etmektedir.

Miilteci veya Go¢ Mutabakati olarak da anilan 18 Mart 2016 AB-Tiirkiye Bildirisi’ni
olusturan dokuz ana madde oldugu goriilmektedir. 29 Kasim Zirvesi’ndeki faydaci
ve biitlincill yaklagim burada da devam ettirilmektedir. Tiirkiye {izerinden AB’ye
gecen gociin yonetimi konusu Tiirkiye-AB iligkilerinin genelinde bir canlanmaya yol
acacak sekilde degerlendirilmistir. Dolayisiyla aslinda AB’nin ilgili tek bir noktada
yogunlagsa da Tiirkiye’nin konuya yaklasimi iligkilerin diger yonlerinde bir
canlanmaya yol acacak sekilde yorumlanmis ve miizakere edilmistir. Zirvenin sonug
bildirisinde bu Zirve’nin Kasim 2015ten beri yapilan tiglincii zirve toplantis1 oldugu
ve “Tiirkiye-AB iligkilerinin derinlestirilmesine odaklanmis” oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’den Yunanistan’a gecen ve uluslararasi korumayi gerektirmeyen tiim
gbecmenlerin geri kabulii ve gogmen kagakeilarina karsi ortak miicadele konusunda
uzlasildigi kesin bir dille ifade edildikten sonra daha kararli adimlara ihtiyac oldugu
belirtilmektedir: “Kacakgilarin galisma sekillerini sekteye ugratmak ve gogmenlere
hayatlarim riske atmak yerine alternatif sunmak amaciyla, AB ve Tiirkiye bugiin,
Tiirkiye'den AB'ye gergeklesen diizensiz gogii sonlandirmaya karar vermislerdir.”
Bu amagla {izerinde uzlasilan dokuz madde siralanmaktadir.

Birinci maddede Tiirkiye’den Yunan Adalari’na ulasan diizensiz gé¢menlerin kesin
olarak iadesine yonelik agiklama yer almistir. Bu maddeye gore “20 Mart 2016 tarihi
itibartyla Tirkiye'den Yunan Adalari’na gecen tiim yeni diizensiz gd¢menler
Tiirkiye'ye iade edilecektir.” Bu uzlas1 Tiirkiye tizerinden Yunan Adalari’na gegmek
i¢in yollar arayan veya insan kagakeilarina bagvuran gogmenler i¢in caydirict bir
ifade olusturmaktadir. Birinci maddede geri gonderilme hususu acik bir bigimde yer
alirken, bu durumun uluslararasi hukuka gore yapilacagi, adalara giden gégmenlerin
kayitlarinin alinacagi ve siginma bagvurularinin Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte ve “Sigmma Usiilleri Direktifi” uyarinca
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yiiriitiilecegi eklenmistir. Bu durum Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 2001’de
imzalanan ancak etkin olarak uygulanmayan Geri Kabul Protokol’iiniin efektif
olarak hayata gecirilmesi anlamina gelmektedir.

Ikinci maddede ise 1:1 formulii olarak adlandirilan diizenleme yer almaktadir. Buna
gore Yunan Adalari’ndan Tiirkiye’ye geri gonderilen her bir Suriyeliye karsilik,
Tiirkiye’de gegici koruma altinda olan bir Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. ' 1:1
mekanizmasinin islemesi icin BMMYK, Avrupa Komisyonu, AB ajanslar1 ve Uye
Devletler is birligi icinde olacaktir. Oncelikle AB’nin 6nceden almay1 taahhiit ettigi
18 bin kisi ve buna ek olarak en fazla 54 bin Suriyelinin Tiirkiye’den AB’ye
yerlestirilmesi Ongoriilmiistiir. Geri gonderilenlerin sayisinin 6ngdriilen rakamlar
asmasi halinde bu mekanizmanin siirdiiriilmeyecegi de agiklanmistir.

18 Mart Bildirisi’nin Tiirkiye ve AB arasinda go¢ ve miilteci is birligi agisindan en
kritik bolimiinii bu ilk iki madde olusturmaktadir. Bildirinin devaminda ise
Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢ konusunda miicadele etmesi ve AB ve komsu devletlerle
is birligi icinde olmasi, diizensiz gegislerin sona ermesini miiteakip “Goniillii Insani
Kabiil Programi”nin uygulamaya baslanmasi, vize serbestisi, Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in Mali Ara¢ kapsamindaki 3 milyar avronun &denmesinin
hizlandirilmasi ve 3 milyar avroluk ek fonun 2018 sonuna kadar operasyonel hale
getirilmesi, Glimriik Birligi’nin gilincellenmesi ve miizakerelerin canlandirilmasi
hususlarina deginilmektedir. Tiirkiye’nin kosullar1 karsilamasi kaydiyla Haziran
2016 sonuna kadar vize zorunlugunun kaldirilmasi ve bu amagla Tiirkiye’nin nisan
sonuna kadar kriterleri tamamlamak amaciyla gerekli diizenlemeleri tamamlamasi
vurgulanmigtir. 2015 yilinda donemin Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i ve Avrupa
Komisyonu’nun ticaretten sorumlu iiyesi Cecilia Malmstrom arasindaki mutabakata
istinaden hazirliklar1 artirilan Glimriik Birligi nin iyilestirilmesi konusundan da soz
edilmis ve “memnuniyetle karsilandig1” belirtilmistir. 29 Kasim Bildirisine atifla,
17. Faslin 14 Aralik 2015’te miizakereye acilmasinin olumlu karsilandigi ifade
edilmis ve 33. Faslin (mali ve biitgesel hiikiimler) da Hollanda Dénem Baskanliginda
acilacag belirtilmistir. Bildirinin son maddesi ise Tiirkiye ve AB’nin Suriye’deki
insani kosullarin diizeltilmesine yonelik is birligi yapmasim éngérmiistiir. Ozellikle
Suriye’den Tiirkiye’ye ve oradan AB’ye yonelik gociin kaynaginda durdurulmasi
icin insani sartlarin iyilestirilmesi geregine dayal olarak bildiriye eklenmistir.

Mutabakattan dokuz yil sonra gelismeler degerlendirildiginde, iizerinde uzlasilan
maddelerin bilyiik boliimiinde bir ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir. AB’nin

' OEP uyarinca 4 ve 8 Nisan tarihlerinde 324 kisi Yunan adalarindan Tiirkiye’ye
gonderilmistir. Geri gonderilenler arasindaki Suriyeliler Adana’daki merkeze, diger
milliyetlerden olanlar ise yeni ac¢ilmig olan Kirklareli Pehlivankdy Geri Gonderme
Merkezi’ne sevk edilmistir. (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi basin duyurusu, ‘“Press
Release: Readmissions from Greece to Turkey: What Happens After Readmission?”,
21.04.2016, https://multeci.org.tr/en/2016/04/21/press-release-readmissions-from-greece-
to-turkey-what-happens-after-readmission-2/ )
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gdc konusunda Tiirkiye’ye duydugu gereksinim iligkilerin diger alanlarindaki
kriterlerin 6niine gegememis ve kosulluluk farkli formatlarda siiregitmistir. Go¢
konusundaki ig birligi dahi derinlestirilememis ve kiilfet paylasimi AB Mali Araci
kapsamindaki proje desteginin Gtesine gecememistir. Bu durum islemsel, al-vere
dayali is birliginin sinirlarini ortaya koymustur (Saat¢ioglu, 2020).

Sonug¢

18 Mart Mutabakat1 olarak adlandirilan ortak bildiri Tiirkiye-AB iliskilerinin
genelini ilgilendiren konulara temas etse de ¢ikis noktasi Tiirkiye tizerinden AB’ye
yonelen ve ¢ogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu go¢ hareketini durdurmaktir.
Diizensiz gociin onlenmesi ve go¢ yonetimi Tiirkiye-AB iliskilerinde onemini
giderek artirmig olup, 18 Mart Mutabakati ile zirve noktasina ¢ikmistir. Ege’deki
gecislerin sonlandirilmast ve gd¢men kagake¢iligi sebekelerinin faaliyetlerinin
durdurulmasi ana 6nceligi olusturmus, bu hedefin gergeklestirilmesi de ister istemez
kendi vatanlarina geri doniigleri savag ve baskici rejim sebebiyle miimkiin olmayan
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi sonucunu getirmistir. Bu durumun olusturdugu
kiilfet Tiirkiye tarafindan da sayisal olarak ifade edilmistir. AB’nin Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in Mali Araci olusturmasi ve 3 arti 3 milyar avroluk paketleri
uygulamaya koymasi bu kiilfetin karsilanmasinda AB’nin katkisin1 ortaya
koymustur. Tabidir ki bu katki siginmacilara koruma saglayarak onlarin egitim,
saglik, barinma gibi her tiirlii meselesinin ¢dziime kavusturulmasi sorumlulugu ile
karsilastiriimaz.

Tiirkiye tarafi AB’nin ve 6zellikle lider bir oyuncu olarak Almanya’nin artan go¢ ve
siginma konusundaki ¢aresizligini ve Tiirkiye’nin is birligine duydugu gereksinimi,
ivmesini 2013 sonrasinda kaybetmis olan Tiirkiye-AB iliskilerine yeni bir dinamizm
kazandirmak ve siireci canlandirmak igin firsata cevirmeyi hedeflemistir. Bu
kapsamda vyiiriitiillen miizakerelerde iligkilerin go¢ ile dogrudan baglantili vize
serbestisi konusunun yani sira katilim miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasi,
Gumriik Birligi’nin gilincellenmesi gibi 6nemli konu bagliklar1 ile de
iligkilendirilmistir. Bu durum miilteci is birligi tizerinden Tiirkiye-AB iliskilerinde
yeni bir donemin baslayabilecegi gibi bir alg1 yaratsa da, goc ile iligkilendirilen diger
alanlardaki gelismeler uzun soluklu olamamistir. Vize serbestisinde 65 kriterin
karsilanmasina ragmen, tiimii saglanamamistir. Avrupa Komisyonu'nun olumlu
tavsiyesine ragmen, nihai karar1 verecek olan Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi kriterlerin tiimii karsilanana dek vizelerin kaldirilmasimi giindeme
almamistir. Bugiine kadar siireci yeniden hizlandirarak kriterleri tiimiiyle yerine
getirmek miimkiin olmamistir. Vize serbestisi beklerken Schengen vize siirecleri
daha da engelleyici hale gelmis, randevu almakta dahi yasanan zorluklar, gecikmeler
ve redler ile iligkilere zarar veren bir boyuta donlismiistiir. Katilim miizakerelerine
bakildiginda agilan son fasil yukarida 18 Mart bildirisinde ifade edilen 33 iincii fasil
olmus ve 2018’de AB Konseyi yeni fasillarin a¢ilmasinin diigiiniilmedigini beyan
etmistir. Tiirkiye’nin aday statiisii devam etse de miizakere siireci fiilen askidadir.
lliskilerde ivme yaratmasi beklenen diger husus olan Tiirkiye-AB Giimriik
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Birligi’nin gilincellenmesi ve modernizasyonu konusunda da beklentiler
gerceklesmemistir. 2016 yilinda yapilan 6n hazirliklar sonucunda Avrupa
Komisyonu Konsey’den Tiirkiye ile miizakereleri baglatma yetkisini vermesini talep
etmistir. Ancak gerek insan haklari, hukukun {istlinliigli, demokratik kriterler
acisindan AB’nin Tiirkiye’ye yonelik elestirileri, gerekse Kibris sorununun etkileri
o giin bugiindiir Giimriik Birligi’nin yeniden miizakereye agilmasini engellemistir.
Sonu¢ olarak Bildiri'nin bu ana konularda ilerleme saglamayir hedefleyen
maddelerinde ilerleme saglanamanustir. liskiler gdg iizerinden bir al-ver siirecine
indirgenmis, Tiirkiye’nin adaylik siireci devam etse de iiyelik hedefinde ilerleme
beklentisi zayiflamistir. AB iiyeliginin ortak ¢ikarlara dayandigir dogrudur. Ancak
sadece cikarlar iizerinden isleyen bir al-ver yaklagimi ileri bir bolgesel biitiinlesme
siireci olan AB’ye katilim i¢in yeterli degildir. AB’ye iiye olarak katilim ortak
degerlere uyum saglama cabasi ve ortak bir kimlige aidiyeti de gerektirir.

Giliniimiizde tiim AB {iyesi devletlerin ortak degerlere saygi gostermedigi ve
Macaristan gibi baz1 Uye Devletlerin AB kurumlari ile ciddi sorunlar yasadig
goriilmektedir. Sadece Macaristan’da degil ama popiilist sagin yiikseliste oldugu
Fransa ve Almanya gibi liyelerde dahi AB karsiti, egemenlik¢i ve Avrupalilik
kimligini reddeden hareketlerin giiclenmesi s6z konusudur. Bu durum AB’nin
gelecegi acisindan tehditler icermektedir. Ancak Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
bakildiginda, AB’nin ortak degerleri korumakta zorlanmasi veya bu degerlerin
uluslararasi alanda savunuculugun yapamiyor olmasi Tiirkiye’nin katilim siirecinde
bu kriterlerin gecerligini kaybettigi anlamina gelmemektedir. Bugiinkii haliyle
onemli bir yetki devri siirecini iceren AB {liyeligi 6zellikle aday {iilkeler agisindan
tiyelik kriterlerini yerine getirmeye yonelik onemli bir ¢abay1 gerektirmektedir.
Uyelik kriterlerini yerine getirmek iiyeligin garantisi degildir. Ciinkii AB iiyesi
devletlerle ikili sorunlar, kiiltiirel miilahazalar, stratejik hesaplar da {iyeligi
engelleyebilir. Ancak iiyelik kosullarmi ihmal ederek ve AB reform siirecini
giindeme almayarak tiye olmak veya iliskileri ciddi bigimde canlandirmak miimkiin
degildir.
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