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18 MART MUTABAKATI VE TÜRK1YE-AB 1L1_K1LER1N1N 

GÖÇ ÜZER1NDEN DÖNÜ_ÜMÜ

Çi dem Nas*

Özet 

Suriye9deki iç sava`ın önemli bir etkisi de göç hareketlerine yol açmasıdır. 1ç sava`ın 
getirdi�i tehlikeler ve Esad rejiminin baskısından kaçanlar ülke içinde yerinden edilmi`, 
gerekse de Türkiye, Ürdün ve Lübnan gibi kom`u ülkelere sı�ınmı`tır. Suriyeli sı�ınmacıların 
göçleri burada kalmamı`, daha iyi ya`am ko`ulları arayı`ı önemli bir bölümünün Türkiye 
üzerinden deniz ve kara sınırlarını izleyerek AB9ye yönelmelerine de yol açmı`tır. Bu durum 
Türkiye ve AB ili`kilerinde göçün yönetimi ve düzensiz göçün önlenmesi konularını gündemin
üst sıralarına ta`ımı` ve i`lemsel veya al-vere dayalı olarak görülen bir ili`ki biçimini tesis 
etmi`tir. 18 Mart 2016 tarihli Türkiye-AB Bildirisi taraflar arasında varılan mutabakatı 
yansıtıyor olup, ili`kilerde ya`anan dönü`ümün en önemli odak noktasını olu`tumaktadır. 
<Mülteci Mutabakatı= olarak adlandırılan bu bildiri Yunanistan9a ait Ege Adalarına yönelik 
göçün önlenmesinin yanı sıra, Türkiye-AB ili`kilerinin canlandırılmasını hedefleyen ba`ka 
konu ba`lıklarını da barındırmaktadır. Göçün yönetimi konusu ili`kilerde yeni bir dinamizm 
yaratsa da bu dinamizm Türkiye9nin AB katılım sürecini canlandırmak ya da vizelerin 
kaldırılması ve Türkiye-AB Gümrük Birli�i9nin güncellenmesi gibi geli`im alanlarını 
tetiklemek yönünde bir ivme yaratamamı`tır. Tam tersine Türkiye9nin AB9nin dı` 
sınırlarında, i` birli�i için ihtiyaç duyulan ancak üyeli�i dü`ünülmeyen bir geçi` ülkesi 
olarak konumunu peki`tirmi`tir. 

* Doç. Dr., Yıldız Teknik Üniversitesi, 1ktisadi ve 1dari Bilimler Fak., Siyaset Bil. ve
Uluslararası 1li`k. Böl. E-mail: cgdmnas@gmail.com
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Giri` 
Türkiye9nin Avrupa Birli�i (AB) ile ili`kileri 31 Temmuz 1959 tarihinde yapılan 
ortaklık ba`vurusuna ve bu do�rultuda 12 Eylül 1963 tarihinde imzalanan Ortaklık 
Anla`ması olan Ankara Anla`ması9na dayalıdır. 1li`kilerin hazırlık, geçi` ve son 
dönem olarak ilerlemesini öngören Antla`ma9nın 289inci maddesi <Anla`ma9nın 
i`leyi`i, Toplulu�u kuran Antla`ma9dan do�an yükümlerin tümünün Türkiye'ce 
üstlenebilece�ini gösterdi�inde, Akit Taraflar, Türkiye'nin Toplulu�a katılması 
olana�ını incelerler= ifadesi ile üye olarak katılımının da mümkün olabilece�ini 
ortaya koymu`tur. Türkiye9nin üyeli�in getirece�i yükümlülükleri kar`ılaması 
halinde katılım mümkün olabilecektir. Ankara Anla`ması bugün dahi ili`kilerin 
yasal zeminini olu`turmakta ve ortaklık ili`kisinin çerçevesini belirlemektedir. 
Zaman içinde ili`kilerde beklenen ivme sa�lanamamı`, 19709lerde ekonomik ve 
siyasi sorunlar ilerlemeyi engellemi`tir. Ankara Anla`ması9nda öngörülen son 
dönem 1996 itibarıyla Türkiye-AB Gümrük Birli�i9nin yürürlü�e girmesi ile 
gerçekle`mi`tir. Türkiye9de AB üyeli�i bir stratejik hedef olmaya devam etmi`tir.  

Türkiye9nin 1987 yılında yaptı�ı üyelik ba`vurusu ba`arılı olamamı`tır. Ancak 
So�uk Sava`9ın bitimi ile Avrupa Birli�i9nin Maastricht Antla`ması ile kurulması ve 
Orta ve Do�u Avrupa9ya yönelik geni`leme üyelik hedefini yeniden canlandırmı`tır. 
1997 Lüksemburg Zirvesi9nde Türkiye sürecin dı`ında bırakılsa dahi 1999 Helsinki 
AB Konseyi Zirvesinde aday ülke olarak ilan edilmi`tir. Bu durum Türkiye9de 
önemli de�i`imlere vesile olmu` ve ölüm cezasının kaldırılması, Devlet Güvenlik 
Mahkemelerinin kapatılması, temel hak ve özgürlüklerin geni`letilmesi gibi siyasi 
açıdan önemli adımlar atılmı`tır. 2001 ekonomik krizi sonrasında iktidarın de�i`mesi 
ve Adalet ve Kalkınma Partisi9nin 1slamcı gelenekten gelmesine ra�men AB 
hedefini destekleyen bir parti olarak hükümeti kurması sonrasında reform süreci 
hızlanmı`tır. Meclisteki iki parti olan Adalet ve Kalkınma Partisi ve Cumhuriyet 
Halk Partisi gerekli Anayasa de�i`iklikleri ve uyum paketlerini Meclis9ten oyda`ma 
ile geçirmi`tir (Örücü, 2004).  

Temel hedefi AB9nin aday ülkelerden bekledi�i Kopenhag Kriterlerini yerine 
getirmek olan reform sürecinin Avrupa Komisyonu ve Üye Devletler tarafından 
takdirle kar`ılanması sonrasında Aralık 20049te AB Konseyi katılım 
müzakerelerinin ba`latılmasına karar vermi`tir. 3 Ekim 20059te ba`layan 
müzakereler Kıbrıs sorununun etkileri ve Fransa9da Sarkozy gibi liderlerin vetoları 
sebebiyle aksaklıklara u�ramı`tır. Müzakerelerde son fasıl Haziran 20169da 
açılmı`tır. 20189de ise Konsey Türkiye ile yeni fasılların açılmasının 
dü`ünülmedi�ini kaydetmi`tir. Bunun arkasında Türkiye9nin AB siyasi kriterleri 
açısından gerilemesi ve AB ve özellikle bazı Üye Devletlerin yakla`ımları etkili 
olmaktadır. Yukarıda ifade edildi�i gibi müzakerelerde son faslın açılması ili`kilerde 
önemini artıran bir konu olan göç ve mülteci i` birli�inin etkisiyle olmu`tur. AB9de 
iç gerilim yaratan düzensiz göçün 2015-16 yıllarında Suriye9den gelen göçlerle 
temel gündem maddesi oldu�u süreçte konu Türkiye-AB ili`kilerinin de merkezine 
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yerle`mi`tir. Makalede düzensiz göç ve mülteci i` birli�i odaklı i` birli�inin Türkiye-
AB ili`kilerindeki yeri ve etkisi ele alınacaktır.  

1.  Suriye 1ç Sava`ı ile Artan Göç Hareketleri  

20119de ba`layan Arap ayaklanmaları ve sonrasında geli`en iç karı`ıklıklar Orta 
Do�u ve Kuzey Afrika bölgesindeki insan hareketlili�ini artırmı` ve zorunlu göçe 
yol açmı`tır. Suriye iç sava`ında oldu�u gibi baskı ve çatı`ma ortamından 
uzakla`mak isteyen sı�ınmacılar ülke içinde yerinden edilmenin yanı sıra, kom`u 
ülkelere de sı�ınmı`lardır. Dı` göçün önemli bir hedefi ise sosyo-ekonomik `artların 
görece daha iyi oldu�u Avrupa9ya yönelmek olmu`tur. 14 milyondan fazla Suriyeli 
evlerini terk ederken, yakla`ık 7,2 milyonu ülke içinde daha güvenli olarak 
gördükleri bölgelere göç etmi`tir. Yüzde 909ı yoksulluk sınırı altında ya`am 
sürmekte ve % 709i insani yardıma gereksinim duymaktadır. 5,5 milyon Suriyeli ise 
ba`ta Türkiye olmak üzere kom`u be` ülkede ikamet etmektedir (Türkiye, Lübnan, 
Ürdün, Irak, Mısır) (UNHCR 2025). 20249ün son günlerinde Esad rejiminin çökü`ü 
ve idarenin Heyet Tahrir El _am9a geçmesi ile ülke dı`ındaki Suriyeli sı�ınmacıların 
geri dönmeleri imkânı ortaya çıkmı`tır. Türkiye9deki Suriyelilerin uzun bir süredir 
ülkede ya`adıkları, çalı`tıkları veya i` sahibi oldukları, bir kısmının burada do�du�u 
ve okula gitti�i dü`ünülecek olursa, Suriyelilerin tümünün geri dönmeyece�i 
öngörülebilir. 1çi`leri Bakanı9nın açıklamasına göre, dönü` hazırlı�ı yapmaları için 
1 Temmuz 20259e kadar her aileden bir ki`iye üç giri` çıkı` hakkı tanınmı` olup, 
Esad9ın devrilmesi sonrasındaki 21 gün içinde 35 bin 114 Suriyeli geri dönmü`tür 
(Euronews, 31.12.2024). 

2024 sonu itibarıyla yeni bir a`amaya geçen Suriye meselesi Türkiye-AB 
ili`kilerinin de merkezine yerle`mi`tir. Türkiye üzerinden AB9ye giden sı�ınmacı ve 
düzensiz göçmenler sorunu olarak da ele alabilece�imiz bu mesele sadece Suriyeliler 
ile sınırlı de�ildir. Ancak özellikle 2015-169da gerçekle`en göç akını Türkiye-AB 
ili`kilerinde Mülteci Mutabakatı olarak adlandırılan bir Türkiye-AB zirve bildirisi 
ile yeni bir i` birli�i alanını do�urmu`tur. Düzensiz göçün önlenmesi ve geri kabul 
konuları aslında 20009li yılların ba`ından beri ili`kilerde ele alınan konulardan 
biridir. 2013 yılında imzalanan geri kabul anla`masının müzakereleri 2003 yılında 
ba`lamı`tır. Ancak 2015-16 yıllarındaki göç akını konunun aciliyetini üst sıralara 
ta`ımı`tır.  

Türkiye üzerinden Do�u Akdeniz rotasını izleyerek Ege Adalarına ula`an 
göçmenlerin sayısı 20159te 20149e göre 17 kat artarak 885.3869ya yükselmi`tir 
(Frontex). 20169da ise, ço�u 18 Mart Mutabakatı öncesindeki ilk üç ayda olmak 
üzere, 182.2279ye dü`mü`tür. Yine Türkiye üzerinden geçen Batı Balkanlar 
rotasında ise 2015 yılında bir önceki seneye oranla 16 katlık bir artı` ya`anmı` ve 
yasa dı`ı sınır geçi`leri 764.033 olarak tespit edilmi`tir. 20169da ise bu sayı 
130.3259e gerilemi`tir. 20169nın Ocak ayında 67.000 olan sayı Aralık ayında 14009e 
dü`mü`tür (Frontex). Bu mutabakatın ba`arısı olarak de�erlendirilmi` (Kaya 2022) 
ve AB9nin göçün durdurulmasına yönelik bu tür anla`maları yakın çevredeki Mısır 
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ve Tunus gibi ba`ka ülkelerle de yapmayı öngören yakla`ımın geçerlik kazanmasına 
yol açmı`tır. Burada ba`arının daha çok sayısal bir yakla`ımla AB9ye ula`an 
düzensiz göçmenlerin sayısının azaltılması, göçmen kaçakçılı�ının önlenmesi, 
Türkiye açısından ise geçici koruma statüsüne alınan Suriyelilere yönelik maddi 
destek sa�lanması ve mülteci konusunda AB9nin Türkiye9ye duydu�u gereksinimin 
ili`kilerin di�er alanlarında ve üyelik sürecinde ivme yaratması olarak özetlenebilir.  

Türkiye ve AB arasında Ekim 20159te ba`layan ve bir dizi bildiri ve eylem planı 
üzerinden ilerleyen i` birli�inin kamuoyu önünde en fazla vurgulanan  amacı ise 
denizde ölümlerin sona erdirilmesi olmu`tur. Özellikle 2 Eylül tarihinde bir çocu�un 
kıyıya vurmu` naa`ını içeren görüntü belleklere kazınmı` ve vicdanları derinden 
sarsmı`tır. Alan Kürdi adındaki çocu�un Avrupa yolunda ya`amını kaybetmesi onun 
gibi binlerce ki`inin ya`adı�ı trajedinin sembolü olmu`tur. Üzerindeki kıyafetler ile 
yüzü koyun yatmı`, uyuyor gibi görünen Alan bebe�in görüntüsü vicdan sahibi 
olanları kahretmi`, göç sorununun içyüzünü ve insanlı�ın bu konu hakkındaki 
duyarsızlı�ınıın da göstergesi olmu`tur. Türkiye AB arasındaki mutabakatın fikir 
babalarından olan Avrupa 1stikrar Giri`imi adlı sivil toplum kurulu`unun Direktörü 
olan Gerald Knaus bu olayın kamuoyunda yarattı�ı infialin de etkisiyle Türkiye ve 
Yunanistan arasındaki Geri Kabul Protokolü9nün aktive edilmesi suretiyle geçi`lerin 
durdurulması ve bu `ekilde insan kaçakçılarının i` modelinin önlenmesi fikrini 
somutla`tırmı`tır (Knaus, 2021).   

Deniz yoluyla geçi`lerin ve dolayısıyla da bo�ularak ya`amını kaybedenlerin sayısı 
azalsa da bu ki`ilerin ya`adıkları sorunlar ve adalardaki mülteci kampları gibi 
ortamlardaki zor ko`ullar mutabakatın mülteci hakları açısından etkilerini tartı`maya 
açmı`tır. 1ç sava`ın getirdi�i çatı`ma ve ölüm tehlikesi, baskı, hapse atılma ve 
i`kence gibi tehditler sebebiyle ya`adıkları yeri terk etmek zorunda kalan insanların 
sı�ınma hakkı ihlal edilmi` olmaktadır. Göçmen kaçakçıları aracılı�ı ile Almanya 
gibi AB üyesi devletlere ula`abilen sı�ınmacılara o dönemde Ba`bakan Merkel açık 
kapı politikası uygulamı` ve yakla`ık 1 milyona yakın Suriyeli Almanya9ya göç 
etmi`tir. Ancak bu göç güzergahı tehlikelerle doludur. Göç güzergahı üzerindeki 
ülkelerin i` birli�i içinde olması zorunludur. Bu i` birli�inin sadece geçi`leri 
zorla`tırmak ve caydırmak yönünde olmaması ve sı�ınmacıların insani ko`ullarda 
tahliyesi ve yerle`tirmelerinin sa�lanması gerekir. AB9nin üye devletleri arasında 
sı�ınmacıları yerle`tirmekte yük payla`ımı konusunda anla`malar olmu` ve belirli 
kotalar belirlenmi`tir. Ancak Macaristan gibi bazı üye devletler Suriyeli mülteci 
almayacaklarını açıklamı` ve refah düzeyi daha yüksek olan Batı Avrupa ülkelerinin 
sı�ınmacıları alması gerekti�ini belirtmi`tir (Guardian 27.07.2016). AB9nin içindeki 
uzla`mazlıklar ve iltica taleplerinin AB içinde ayak basılan ilk ülkede yapılmasını 
öngören Dublin Tüzü�ü9nün AB dı` sınırlarını barındıran Yunanistan, 1talya ve 
1spanya gibi ülkeleri zor duruma sokması göç yönetiminde AB üyesi olmayıp AB ile 
sınırda` olan ve göç güzergahında bulunan ülkelerle i` birli�ini öne çıkarmı`tır. 
AB9nin göç yönetimini dı`salla`tırması olarak nitelendirilebilecek bu yakla`ım gerek 
mülteci ve insan hakları konusunda çalı`an kurulu`lar ve sivil toplum örgütleri 
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tarafından, gerekse uzmanlar tarafından ele`tirilmi` ve göçün odak noktasında yer 
alması gereken insani faktörü ihmal etmekle suçlanmı`tır (Hague Institute of Global 
Justice 2017, Danı` 2021, Martini ve Megerisi 2023).  

2.  Türkiye-AB Mülteci Mutabakatına Giden Süreç: Türkiye-AB Ortak Eylem 
Planı 
Türkiye ve AB arasında göç konusu Schengen Anla`ması ile temelleri atılan ve 
Maastricht ve Amsterdam Antla`maları ile ortak bir dola`ım alanına evrilen süreç 
içinde önemini artırmı`tır. 2005 yılında Avrupa Komisyonu tarafından <Göçe 
Küresel Yakla`ım= stratejisi yayınlanmı`tır. Bu strateji 2011 yılında <Göç ve 
Hareketlili�e Küresel Yakla`ım= olarak revize edilmi`tir. Göçe Küresel Yakla`ım 
Stratejisi AB9nin olu`turdu�u serbest dola`ım alanı olan <Adalet, Özgürlük ve 
Güvenlik Alanı=na yönelik göç hareketlerini yönetmeyi hedeflemektedir. Bu 
kapsamda, düzensiz göç ve insan kaçakçılı�ı ile mücadelenin yanı sıra, göçün 
kaynaklandı�ı ve göç güzergahları üzerinde bulunan transit ülkeler ile i` birli�i 
içinde göç ve iltica konusunun yönetilmesini içeren kapsamlı bir strateji olu`turmayı 
öngörmü`tür. Göç konusunda i` birli�inin öngören bölgesel forumlar olan Barselona 
süreci, ACP-AB Göç Diyalo�u, Rabat süreci, Budape`te süreci, Prag süreci ve Do�u 
Ortaklı�ı gibi mekanizmaları temel almaktadır. Onları da içeren ve Europol ve 
Frontex gibi AB kurulu`larının dahil edildi�i kapsamlı bir strateji olu`turulmaktadır. 
Göç yönetimi ve kalkınma politikaları birbirleriyle ili`kilendirilmekte ve göçe yol 
açan itici unsurların ele alınması, göçün kaynaklandı�ı ülkelerdeki ko`ulların 
iyile`tirilmesi sayesinde göç baskısının azaltılması ve transit ülkelerle i` birli�i ile 
göçmenlerin düzensiz sınır geçi`lerinin önlenmesi hedeflenmi`tir. Yüksek becerilere 
sahip göçmenler için döngüsel göç modeli kaspamında hareketlilik paketleri kavramı 
gündeme alınmı` ve AB ile i` birli�i yapan ülkelerin ödüllendirilmesine yönelik 
<daha fazlası için daha fazlası= yakla`ımı ile göç konusunda i` birli�i kar`ılı�ında 
vize kolayla`tırma gibi imkânlar tanınım`tır. Sınırların korunmasında i` birli�i ve 
AB ile geri kabul anla`masının imzalanması kar`ılı�ında vize kolaylı�ı ve vize 
serbestli�i gibi hareketlili�in kolayla`tırılması sa�lanmaktadır. Göç ve Hareketlili�e 
küresel yakla`ım stratejisi hareketlili�i daha fazla öne çıkarmakta ve göçten daha 
geni` bir kavram olarak ele almaktadır. Buna göre mülteciler ve ilticanın dı` 
boyutuna daha fazla önem verilmi`, Avrupa 1ltica Destek Ofisi yoluyla üçüncü 
ülkelerde uluslararası koruma mekanizmaları olu`turulması hedeflenmi`tir. Göçün 
bir gereklilikten çok bir tercih oldu�u ve daha koordineli bir `ekilde yönetilmesi 
gerekti�i vurgulanmı`tır (Martin, 2012). Son olarak 20249te kabul edilen yeni 1ltica 
ve Göç Paktı ise iltica ba`vurularının hızla sonuçlandırılması, geri dönü`lerin te`vik 
edilmesi, sınır kontrollerinin güçlendirilmesi ve üçüncü ülkelerle i` birli�i yapılması 
gibi hususları daha da güçlendirmekte ve göçün güvenlikle`tirilmesi e�ilimini ileri 
bir noktaya ta`ımaktadır. Göç ve göçmenlerin entegrasyonu konuları Avrupa 
siyasetinde giderek önemini artırmı` ve Almanya9da AfD ve Fransa9da RN gibi 
popülist sa� partilerin yükseli`indeki ana etkenlerden olmu`tur. 1talya9da Ba`bakan 
Meloni9nin iktidara gelmesi de göç konusundaki söyleminin etkisi önemlidir. Bu 
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do�rultuda 2015-16 göç krizinde ba`langıçta açık kapı politikası yürüten Almanya 
AB9yi büyük ölçüde yönlendirmi` ve Türkiye ile i` birli�inin önemine i`aret etmi`tir. 
Türkiye üzerinden geçi`lerin durdurulması öncelikli bir konu haline gelmi`tir.   

Suriyelilerin göç hareketi ve sı�ınma taleplerinin artması ile birlikte Türkiye 
üzerinden Do�u Akdeniz ve Batı Balkanlar rotasını takip ederek AB9ye geçi`lerde 
hızlı bir artı` olmu`tur. Almanya _ansölyesi Angela Merkel göç hareketinin 
durdurmak için Türkiye ile temasları artırmı` ve öncesinde hiç olmadı�ı kadar 
ziyaretlerde bulunmu`tur. Hatta Ekim ayında yayınlanması beklenen Avrupa 
Komisyonu9nun 2015 geni`leme stratejisi ve ülke raporlarının açıklanmasının -
hükümeti zor durumda bırakmamak için- 1 Kasım 2015 seçimleri sonrasına 
ertelendi�i yaygın bir kanıdır (BBC Türkçe, 2015). 

_ansölye Merkel 18 Ekim 20159teki Türkiye ziyaretinde Cumhurba`kanı Erdo�an 
ve Ba`bakan Davuto�lu ile görü`mü` ve göç ve Türkiye-AB ili`kilerinin 
canlandırılması konularına de�inmi`tir. Bu ziyarette dile getirilen konular daha 
sonraki mutabakatın da temel unsurları olmu`tur. Merkel <mültecilerin Türkiye ve 
Batı9ya yöneli`i ve külfet payla`ımı= konularını gündeme getirmi` ve bu alanda i` 
birli�i ihtiyacını vurgulamı`tır: <Türkiye 2 milyon mülteciyi kabul ederek güç bir 
görev üstlendi. Bir mülteci hareketinin oldu�unu ve ço�alabilece�ini ve bu hareketin 
Türkiye üzerinden Avrupa9ya akaca�ını da görüyoruz. Bu konuda Türkiye9ye destek 
verilmesi gerekti�ini savunuyoruz.= AB9nin göç yakla`ımındaki hareketlilik 
çerçevesi ve düzensiz göçün önlenmesinde i` birli�i ve geri kabul kar`ılı�ında 
vizelerin kaldırılması hususu da Merkel tarafından gündeme getirilmi` ve bu konuda 
Almanya9nın destek verece�ini belirtmi`tir. Ba`bakan Davuto�lu ise göçmenler 
konusundaki görü`melerin önemini vurgulamı` ve Türkiye9nin insan kaçakçılı�ına 
kar`ı birlikte çalı`maya hazır oldu�unu ve _ansöyle Merkel ile geli`tirilen ortak 
eylem planının önemine dikkat çekmi`tir (BBC News Türkçe, 2015). 

15 Ekim tarihli söz konusu Ortak Eylem Planı (OEP), AB ve aday ülke Türkiye9nin 
<benzeri görülmemi` bir krizle kar`ı kar`ıya= oldu�unu ve <birlikte yüzle`meye ve 
üstesinden gelmeye kararlı= oldu�unu belirtmektedir. <1nsanlık onuru, ortak 
çabalarımızın merkezinde yer almaktadır= denilirken, OEP9nin <Suriye9deki 
durumun yol açtı�ı krizin ele alınmasına yönelik olarak, koordineli çabalarla geçici 
koruma altındaki Suriyelilerin desteklenmesi ve göç yönetimi konularında i` 
birli�inin artırılması yönünde Türkiye Cumhuriyeti ve AB arasındaki mutabakatı 
yansıtmakta= oldu�u ifade edilmektedir. OEP9nin mülteci krizi ile mücadele 
edebilmek için göçe yol açan sebeplerin ele alınması, Türkiye9deki Suriyelilerin ve 
ev sahibi bölgelerin desteklenmesi ve AB9ye yönelik düzensiz göçün önlenmesinde 
i` birli�inin geli`tirilmesi unsurlarını temel aldı�ı görülmektedir. OEP9nin Türkiye 
AB arasındaki vize serbestli�i diyalo�u gibi di�er taahhütler ile de uyumlu oldu�u 
eklenmektedir. Göç konusunda taraflar arasında üst düzey bir çalı`ma grubu 
olu`turulması ve uygulamanın Türk hükümeti, Avrupa Komisyonu ve Dı` ve 
Güvenlik Yüksek Temsilcisi tarafından izlenece�i belirtilmi`tir. Türkiye9nin 
Suriyelilere geçici koruma sa�layarak önemli bir külfet altına girdi�i ve <kendi 
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kaynakalrından 7 milyar avrodan fazla harcama= yaptı�ı belirtilmekte ve AB9nin bu 
kapsamda yeni fonları kanalize edece�i vurgulanmı`tır. Fonların <mümkün olan en 
esnek ve hızlı  `ekilde= aktarılaca�ı eklenmi`tir. Fonların kullanılaca�ı alanların 
ortakla`a tespit edilece�i söylenmekte ve bazı sevkiyat öncelikleri sıralanmaktadır: 
<Acil insani yardım; hukuki, idari ve psikolojik destek; toplum merkezlerine destek; 
Türkiye9de bulundukları süre boyunca sosyal içerilmelerinin, kendi kendine 
yeterliklerinin ve ekonomiye katılımlarının güçlendirilmesi ve tüm düzeylerde 
e�itime eri`imin artırılmasını öngören eylemlere ve bunların yanı sıra altyapı ve 
hizmetler gibi alanlarda ev sahipli�i yapan bölgeleri destekleyen eylemler…= 
fonların kullanımıda rehberlik etmesi için Türkiye ve AB yetkililerinin <ortak ihtiyaç 
analizi= yapmaları da öngörülmü`tür. Türkiye <Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanunu=nu etkin bir biçimde uygulamaya devam etme, göç yönetiminin 
güçlendirilmesi için göçmenlerin kayıt altına alınması, geçici koruma statüsündeki 
Suriyelilerin e�itim ve sa�lık gibi kamu hizmetlerinden faydalanmaları ve 
ekonomiye dahil edilmelerini sa�layacaktır. OEP9nin düzensiz göçe kar`ı i` 
birli�inin ele alındı�ı bölümde taraflar çe`itli taahhütler altına girmi`tir. Buna göre 
AB Türkiye9ye sı�ınıp AB9ye geçmek isteyen ki`ilere risk ve imkânlar hakkında 
bilgilendirme yapmak, Türkiye9de Sahil Güvenlik ve di�er kurulu`ların özellikle 
göçmen kaçakçılı�ı ile mücadele etmek için desteklemek, düzensiz göçmenlerin geri 
dönü`leri için i` birli�i yapmak, <1pek Yolu Göç Ortaklı�ı= çerçevesinde düzensiz 
göçe kar`ı i` birli�i, Türkiye9ye FRONTEX göç irtibat görevlisi atamak, kaçakçılık 
ile mücadele kapsamında bilgi alı`veri`i, Türkiye9nin Vize Serbestisi Diyalo�u 
(VSD) içindeki ko`ulları yerine getirmesine yönelik <iyi i`leyen bir iltica, göç, vize 
ve entegre sınır yönetimi sisteminin geli`tirilmesi= için mali destek sa�lamak 
yönünde taahhütlerin altına girmi`tir. Türkiye ise <Sahil Güvenlik Komutanlı�ının 
devriye ve arama ve kurtarma kapasitesinin geli`tirilmesi, Bulgaristan ve Yunan 
makamları ile kara sınırlarında düzensiz göç ile mücadelede i` birli�inin 
geli`tirilmesi, düzensiz göçmenlerin geri kabulüne yönelik i` birli�inin artırılması, 
ba`vurusu kabul edilen sı�ınmacılara mülteci statüsü tanınması için prosedürlerin 
tamamlanması, özellikle düzensiz göçün kaynaklandı�ı ülkeler söz konusu 
oldu�unda Türkiye9nin vize politikasının VSD ko`ulları ile de paralel olarak AB ile 
uyumla`tırılması, Türk kolluk kuvvetlerinin AB kurumları ile operasyonel i` 
birli�ini artırarak göçmen kaçakçılı�ı ̀ ebekelerinin bertarafı için i` birli�i yapılması, 
FRONTEX ile i` birli�inin artırılması ve Europol9e irtibat görevlisinin atanması 
konularında yükümlülükler üstlenmi`tir.  

Söz konusu OEP 29 Kasım 2025 tarihindeki Türkiye-AB Zirvesi9inde aktive 
edilmi`tir. 15 Aralık 2015 tarihinde Komisyon Türkiye9de geçici koruma altında 
bulunan Suriyeliler için bir insani kabul programı uygulanmasını önermi`tir. 29 
Kasım tarihli Zirvede konu sadece düzensiz göç ve mülteci boyutunda kalmamı`, 
Türkiye9nin katılım sürecinin de canlandırılması üzerinde durulmu`tur. Dolayısıyla 
göç akınlarını durdurmanın AB ve özellikle Almanya gibi Üye Devletler açısından 
önemi sebebiyle hareketlilik konularının ötesinde i` birli�i kar`ılı�ında tüm katılım 
sürecinin canlandırılması gündeme getirilmi`tir. Türkiye-AB ili`kilerinin al-vere 
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dayalı, perakendeci veya i`lemsel olarak adlandırılabilecek `ekilde çıkar temelli 
dönü`ümü açısından bu süreç oldukça önemli olmu`tur. AB tarafından Türkiye9ye 
verilen tavizler çe`itlendirilmi`tir. AB9nin Türkiye9ye yönelik açılımının arkasında 
yatan temel neden Türkiye9nin göçün durdurulmasında i` birli�i yapmasını 
sa�lamaktır. Türk hükümeti ise AB9den gelen yo�un talepler kar`ısında bu durumu 
bir fırsata çevirmeyi dü`ünmü` ve AB9yi felce u�ratan göç akınını kontrol altına 
almak amacıyla AB ile birlikte çalı`maya ikna olmak için tıkanma noktasına 
yakla`makta olan katılım müzakerelerinin canlandırılması, vize serbestli�i 
takviminin yakın vadeye çekilmesi, Gümrük Birli�i9nin güncellenmesi gibi konuları 
da gündeme getirmi`tir. Bir bakıma AB9nin aday ülke olarak Türkiye9ye uyguladı�ı 
siyasi ko`ulluluk mekanizmasının bir benzerini, pragmatik bir ko`ulluluk olarak 
Türkiye de AB9ye uygulamı`tır. Mültecilerin Türkiye9de tutulması ve AB9ye 
düzensiz geçi`lerin önlenmesi konusunda i` birli�ini Türkiye-AB ili`kilerinin 
bütünüyle canlandırılmasına yönelik adım atılması `artına ba�lamı`tır. Kısa vadede 
sonuç alınsa da bu uzun soluklu olmamı` ve göç hareketi kontrol altına alındıktan 
sonra varılan anla`manın birçok maddesinde ilerleme sa�lanamamı`tır. Bu durum 
aslında bize üyelik sürecinin konjonktürel geli`melere ba�lı kazanımlarla 
ilerletilemeyecek kadar çok boyutlu ve karma`ık oldu�unu göstermektedir.  

29 Kasım Zirvesi9nde Türkiye9nin katılım müzakereleri yürüten bir aday ülke oldu�u 
teyit edilmi`tir. 15 Ekim Zirvesi9nin kararları do�rultusunda Türkiye9nin üyelik 
sürecinin katılım müzakerelerinin canlandırılması konusunda mutabık kalmı`tır. 
Bunun yanında iki tarafın da <ortak geleceklerinin in`ası için sonuç odaklı hareket 
etmeye= niyetli oldu�u belirtilmi`tir.  Sonuç metninde üzerinde mutabık kalınan 
di�er konular `unlar olmu`tur: 

 Terörizmle mücadele ve <yapılandırılmı` ve daha sık üst düzeyli diyalo�un 
önemi= 

 Yılda iki defa <Türkiye-AB ili`kilerindeki geli`meyi ele almak ve uluslararası 
meseleleri tartı`mak için= düzenli olarak zirve toplantıları yapılması  

 Ortaklık Konseyi toplantılarına ek olarak, Bakan/Yüksek Temsilci/Komiser 
seviyesinde kapsamlı, düzenli siyasi diyalog toplantıları yapılması 

 14 Aralık 2015 tarihinde Hükümetlerarası Konferansı toplayarak 17. Faslın 
(Ekonomik ve parasal politika) açılması 

 Di�er bazı fasılların da açılabilmesi için Avrupa Komisyonu9nun hazırlıklar 
yapması ve bunları 20169nın ilk çeyre�inde sonuçlandırması 

 Türkiye9nin Vize Serbestli�i Yol Haritası (VSYH) kapsamındaki ko`ulları 
yerine getirmek için çalı`maları hızlandırması, buna mukabil Avrupa 
Komisyonu9nun Türkiye9nin ilerlemesinin de�erlendirmek için ikinci raporu 
2016 Mart ayında, üçüncüsünü de sonbaharda yayınlaması 

 Türkiye-AB Geri Kabul Anla`ması9nın 2016 Haziran ayı itibarıyla hayata 
geçirilmesi 
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 Türkiye9deki geçici koruma altındaki Suriyelilere ve ev sahibi topluluklara 
yönelik mali destek ve insani yardımın artırılması ve bunun için bir mali araç 
olu`turulması (FRIT), ba`langıç olarak 3 milyar avro ek kaynak sa�lanması  

 AB tarafından yük payla`ımı ba�lamında, yeniden yerle`tirme programları ile 
katkı sa�lanması 

 OEP9nin hayata geçirilmesiyle Türkiye ve AB9nin göç sürecinin yönetimi ve 
düzensiz göçün önlenmesinde birlikte hareket etmesi 

 Kaçakçılık ile ilgili suç a�ları ile mücadele 
 Türkiye ve AB arasında ekonomik ili`kilerin geli`tirilmesi için, i` çevrelerini 

biraraya getirecek bir i` platformu da dahil olmak üzere <Üst Düzey Ekonomik 
Diyalog Mekanizması= olu`turulması  

 Enerji konusunda i` birli�inin daha da geli`tirilmesi 
 Gümrük Birli�i9nin güncellenmesine yönelik olarak hazırlıkların ba`latılması, 

hazırlıklarım tamamlanmasından sonra ise resmî müzakerelerin 2016 sonuna 
do�ru ba`latılabilmesi  

Görüldü�ü gibi, göçün tetikledi�i yakınla`ma ba`ta katılım süreci olmak üzere, 
ili`kilerin tüm boyutlarında bir hareketlenmeye sebep olmu`tur. Ancak göç 
konusunda Türkiye9nin AB9ye verece�i destek düzensiz göçmenlerin hareketlerinin 
engellenmesi ve kaynak ülkelere iade edilmeleri olarak daha mu�lak ifade edilmi`tir. 
Özellikle mülteci hukuku ve haklar açısından gri bir alana temas edilmektedir. 
<uluslararası korumaya ihtiyacı bulunmayan göçmenler= denilerek sı�ınma ve iltica 
hakkının çerçevesinin nasıl ve hangi süre içinde belirlenece�i ve iade edilecekleri 
ülkenin güvenli olup olmadı�ı gibi birçok tartı`malı unsur bulunmaktadır. Ancak 
AB9nin önceli�i uluslararası korumayı hak eden herkesin güvenli�inin 
sa�lanmasından öte, hareketlili�in Türkiye sınırlarının batısına do�ru ta`masının 
engellenmesidir. Cenevre Sözle`mesi9ne co�rafi kısıtlama getiren Türkiye9nin, 
do�udan gelen mülteciler için bu kısıtlamayı kaldırmadan Suriyelilere geçici koruma 
sa�laması Suriyelilerin Türkiye9de kalması için gerekli ko`ulu olu`turmu`tur. Bu 
`ekilde Türkiye9de güvenli statüde koruma altında kalabilecekleri için AB9nin bakı` 
açısından daha da batıya ve AB9ye gitmeleri için bir neden kalmamaktadır. Özellikle 
Yunanistan9ın üzerindeki giderek artan baskıyı hafifletmek ve Almanya gibi 
ülkelerde Suriyeli göçünün popülist sa� ve ırkçı unsurlar tarafından kullanılmasını 
engellemek AB ve üye devlet hükümetlerinin en önemli önceli�i haline gelmi`tir.  

3.  18 Mart 2016 Zirvesi ve AB-Türkiye Bildirisi 

2015 ve 20169da yakla`ık 550 bin Suriyeli Türkiye9den Yunanistan9a deniz yoluyla 
geçmi`tir. 1 Ocak 31 Aralık 2016 arasında Yunanistan9a gelen göçmen sayısı 
173.561 olarak kaydedilmi`, denizde ölümler ise 434 olmu`tur. Aynı dönemde Orta 
Akdeniz rotasından 1talya9ya varan göçmen sayısı 181.436 olmu`tur. Denizde ölüm 
rakamı ise 4.576 olarak açıklanmı`tır. 20159teki Do�u Akdeniz rotası üzerinden göç 
ile kar`ıla`tırıldı�ında 20169daki oranın bunun yakla`ık % 209sine tekabül etti�i 
görülmektedir (IOM, 2017).  
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Bu azalma büyük ölçüde 18 Mart9ta Türkiye ve AB arasında varılan mutabakata 
ba�lanmaktadır. 29 Kasım OEP ile kıyasla daha somut bir i` birli�i planının 
uygulamaya koyulması ve geri dönü`lerin ba`latılması göçmenleri ve göçmen 
kaçakçılarını bu rotayı kullanmaktan caydırmı`tır. Yo�un diyalog ve temaslar süreç 
içinde devam etmi` ve son toplantılar Türkiye adına Ba`bakan Ahmet Davuto�lu ve 
AB tarafında da AB Bakanlar Konseyi Dönem Ba`kanı Hollanda9nın Ba`bakanı 
Mark Rutte ve Almanya _ansölyesi Angela Merkel arasında yapılmı`tır. AB9nin 
ticaret anla`ması veya vize konusundaki anla`malarının müzakereleri genellikle AB 
Konseyi9nin verdi�i yetki çerçevesinde Avrupa Komisyonu tarafından yürütülür. 
Ancak Türkiye ile varılan uzla`ı bir uluslararası anla`ma statüsünde de�ildir. Normal 
prosedürlerin dı`ında yürütülmü` olan bir siyasi niyet beyanı ve bildiridir. Avrupa 
Parlamentosu9nun demokratik denetimi veya Avrupa Adalet Divanı9nın yargı 
denetimi altında de�ildir (Carrera ve Guild 2016; Yılmaz Elmas 2020). Bu durum 
gerek AB hukuku uzmanları, gerekse göç ve mülteci hakları uzmanları ve sivil 
toplum tarafından ele`tirilmi`tir. Konuyla ilgili uluslararası düzenlemeleri dikkate 
almadan aceleyle yürütülen pazarlıklar sonucunda varılan bir uzla`ıyı temsil 
etmektedir.  

Mülteci veya Göç Mutabakatı olarak da anılan 18 Mart 2016 AB-Türkiye Bildirisi9ni 
olu`turan dokuz ana madde oldu�u görülmektedir. 29 Kasım Zirvesi9ndeki faydacı 
ve bütüncül yakla`ım burada da devam ettirilmektedir. Türkiye üzerinden AB9ye 
geçen göçün yönetimi konusu Türkiye-AB ili`kilerinin genelinde bir canlanmaya yol 
açacak `ekilde de�erlendirilmi`tir. Dolayısıyla aslında AB9nin ilgili tek bir noktada 
yo�unla`sa da Türkiye9nin konuya yakla`ımı ili`kilerin di�er yönlerinde bir 
canlanmaya yol açacak `ekilde yorumlanmı` ve müzakere edilmi`tir. Zirvenin sonuç 
bildirisinde bu Zirve9nin Kasım 20159ten beri yapılan üçüncü zirve toplantısı oldu�u 
ve <Türkiye-AB ili`kilerinin derinle`tirilmesine odaklanmı`= oldu�u belirtilmi`tir. 
Türkiye9den Yunanistan9a geçen ve uluslararası korumayı gerektirmeyen tüm 
göçmenlerin geri kabulü ve göçmen kaçakçılarına kar`ı ortak mücadele konusunda 
uzla`ıldı�ı kesin bir dille ifade edildikten sonra daha kararlı adımlara ihtiyaç oldu�u 
belirtilmektedir: <Kaçakçıların çalı`ma `ekillerini sekteye u�ratmak ve göçmenlere 
hayatlarını riske atmak yerine alternatif sunmak amacıyla, AB ve Türkiye bugün, 
Türkiye'den AB'ye gerçekle`en düzensiz göçü sonlandırmaya karar vermi`lerdir.= 
Bu amaçla üzerinde uzla`ılan dokuz madde sıralanmaktadır.  

Birinci maddede Türkiye9den Yunan Adaları9na ula`an düzensiz göçmenlerin kesin 
olarak iadesine yönelik açıklama yer almı`tır. Bu maddeye göre <20 Mart 2016 tarihi 
itibarıyla Türkiye'den Yunan Adaları9na geçen tüm yeni düzensiz göçmenler 
Türkiye'ye iade edilecektir.= Bu uzla`ı Türkiye üzerinden Yunan Adaları9na geçmek 
için yollar arayan veya insan kaçakçılarına ba`vuran göçmenler için caydırıcı bir 
ifade olu`turmaktadır. Birinci maddede geri gönderilme hususu açık bir biçimde yer 
alırken, bu durumun uluslararası hukuka göre yapılaca�ı, adalara giden göçmenlerin 
kayıtlarının alınaca�ı ve sı�ınma ba`vurularının Birle`mi` Milletler Mülteciler 
Yüksek Komiserli�i (BMMYK) ile birlikte ve <Sı�ınma Usülleri Direktifi= uyarınca 
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yürütülece�i eklenmi`tir. Bu durum Türkiye ve Yunanistan arasında 20019de 
imzalanan ancak etkin olarak uygulanmayan Geri Kabul Protokol9ünün efektif 
olarak hayata geçirilmesi anlamına gelmektedir.  

1kinci maddede ise 1:1 formulü olarak adlandırılan düzenleme yer almaktadır. Buna 
göre Yunan Adaları9ndan Türkiye9ye geri gönderilen her bir Suriyeliye kar`ılık, 
Türkiye9de geçici koruma altında olan bir Suriyeli AB9ye yerle`tirilecektir. 1 1:1 
mekanizmasının i`lemesi için BMMYK, Avrupa Komisyonu, AB ajansları ve Üye 
Devletler i` birli�i içinde olacaktır. Öncelikle AB9nin önceden almayı taahhüt etti�i 
18 bin ki`i ve buna ek olarak en fazla 54 bin Suriyelinin Türkiye9den AB9ye 
yerle`tirilmesi öngörülmü`tür. Geri gönderilenlerin sayısının öngörülen rakamları 
a`ması halinde bu mekanizmanın sürdürülmeyece�i de açıklanmı`tır.  

18 Mart Bildirisi9nin Türkiye ve AB arasında göç ve mülteci i` birli�i açısından en 
kritik bölümünü bu ilk iki madde olu`turmaktadır. Bildirinin devamında ise 
Türkiye9nin yasa dı`ı göç konusunda mücadele etmesi ve AB ve kom`u devletlerle 
i` birli�i içinde olması, düzensiz geçi`lerin sona ermesini müteakip <Gönüllü 1nsani 
Kabül Programı=nın uygulamaya ba`lanması, vize serbestisi, Türkiye9deki 
Mülteciler için Mali Araç kapsamındaki 3 milyar avronun ödenmesinin 
hızlandırılması ve 3 milyar avroluk ek fonun 2018 sonuna kadar operasyonel hale 
getirilmesi, Gümrük Birli�i9nin güncellenmesi ve müzakerelerin canlandırılması 
hususlarına de�inilmektedir. Türkiye9nin ko`ulları kar`ılaması kaydıyla Haziran 
2016 sonuna kadar vize zorunlu�unun kaldırılması ve bu amaçla Türkiye9nin nisan 
sonuna kadar kriterleri tamamlamak amacıyla gerekli düzenlemeleri tamamlaması 
vurgulanmı`tır. 2015 yılında dönemin Ekonomi Bakanı Nihat Zeybekçi ve Avrupa 
Komisyonu9nun ticaretten sorumlu üyesi Cecilia Malmström arasındaki mutabakata 
istinaden hazırlıkları artırılan Gümrük Birli�i9nin iyile`tirilmesi konusundan da söz 
edilmi` ve <memnuniyetle kar`ılandı�ı= belirtilmi`tir. 29 Kasım Bildirisine atıfla, 
17. Faslın 14 Aralık 20159te müzakereye açılmasının olumlu kar`ılandı�ı ifade 
edilmi` ve 33. Faslın (mali ve bütçesel hükümler) da Hollanda Dönem Ba`kanlı�ında 
açılaca�ı belirtilmi`tir. Bildirinin son maddesi ise Türkiye ve AB9nin Suriye9deki 
insani ko`ulların düzeltilmesine yönelik i` birli�i yapmasını öngörmü`tür. Özellikle 
Suriye9den Türkiye9ye ve oradan AB9ye yönelik göçün kayna�ında durdurulması 
için insani `artların iyile`tirilmesi gere�ine dayalı olarak bildiriye eklenmi`tir.  

Mutabakattan dokuz yıl sonra geli`meler de�erlendirildi�inde, üzerinde uzla`ılan 
maddelerin büyük bölümünde bir ilerleme kaydedilemedi�i görülmektedir. AB9nin 

                                                      
1 OEP uyarınca 4 ve 8 Nisan tarihlerinde 324 ki`i Yunan adalarından Türkiye9ye 
gönderilmi`tir. Geri gönderilenler arasındaki Suriyeliler Adana9daki merkeze, di�er 
milliyetlerden olanlar ise yeni açılmı` olan Kırklareli Pehlivanköy Geri Gönderme 
Merkezi9ne sevk edilmi`tir. (Mültecilerle Dayanı`ma Derne�i basın duyurusu, <Press 
Release: Readmissions from Greece to Turkey: What Happens After Readmission?=, 
21.04.2016, https://multeci.org.tr/en/2016/04/21/press-release-readmissions-from-greece-
to-turkey-what-happens-after-readmission-2/ ) 

https://multeci.org.tr/en/2016/04/21/press-release-readmissions-from-greece-to-turkey-what-happens-after-readmission-2/
https://multeci.org.tr/en/2016/04/21/press-release-readmissions-from-greece-to-turkey-what-happens-after-readmission-2/
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göç konusunda Türkiye9ye duydu�u gereksinim ili`kilerin di�er alanlarındaki 
kriterlerin önüne geçememi` ve ko`ulluluk farklı formatlarda süregitmi`tir. Göç 
konusundaki i` birli�i dahi derinle`tirilememi` ve külfet payla`ımı AB Mali Aracı 
kapsamındaki proje deste�inin ötesine geçememi`tir. Bu durum i`lemsel, al-vere 
dayalı i` birli�inin sınırlarını ortaya koymu`tur (Saatçio�lu, 2020). 

Sonuç 

18 Mart Mutabakatı olarak adlandırılan ortak bildiri Türkiye-AB ili`kilerinin 
genelini ilgilendiren konulara temas etse de çıkı` noktası Türkiye üzerinden AB9ye 
yönelen ve ço�unlu�unu Suriyelilerin olu`turdu�u göç hareketini durdurmaktır. 
Düzensiz göçün önlenmesi ve göç yönetimi Türkiye-AB ili`kilerinde önemini 
giderek artırmı` olup, 18 Mart Mutabakatı ile zirve noktasına çıkmı`tır. Ege9deki 
geçi`lerin sonlandırılması ve göçmen kaçakçılı�ı `ebekelerinin faaliyetlerinin 
durdurulması ana önceli�i olu`turmu`, bu hedefin gerçekle`tirilmesi de ister istemez 
kendi vatanlarına geri dönü`leri sava` ve baskıcı rejim sebebiyle mümkün olmayan 
Suriyelilerin Türkiye9de kalması sonucunu getirmi`tir. Bu durumun olu`turdu�u 
külfet Türkiye tarafından da sayısal olarak ifade edilmi`tir. AB9nin Türkiye9deki 
Mülteciler için Mali Aracı olu`turması ve 3 artı 3 milyar avroluk paketleri 
uygulamaya koyması bu külfetin kar`ılanmasında AB9nin katkısını ortaya 
koymu`tur.  Tabidir ki bu katkı sı�ınmacılara koruma sa�layarak onların e�itim, 
sa�lık, barınma gibi her türlü meselesinin çözüme kavu`turulması sorumlulu�u ile 
kar`ıla`tırılmaz.  

Türkiye tarafı AB9nin ve özellikle lider bir oyuncu olarak Almanya9nın artan göç ve 
sı�ınma konusundaki çaresizli�ini ve Türkiye9nin i` birli�ine duydu�u gereksinimi, 
ivmesini 2013 sonrasında kaybetmi` olan Türkiye-AB ili`kilerine yeni bir dinamizm 
kazandırmak ve süreci canlandırmak için fırsata çevirmeyi hedeflemi`tir. Bu 
kapsamda yürütülen müzakerelerde ili`kilerin göç ile do�rudan ba�lantılı vize 
serbestisi konusunun yanı sıra katılım müzakerelerinde yeni fasılların açılması, 
Gümrük Birli�i9nin güncellenmesi gibi önemli konu ba`lıkları ile de 
ili`kilendirilmi`tir. Bu durum mülteci i` birli�i üzerinden Türkiye-AB ili`kilerinde 
yeni bir dönemin ba`layabilece�i gibi bir algı yaratsa da, göç ile ili`kilendirilen di�er 
alanlardaki geli`meler uzun soluklu olamamı`tır. Vize serbestisinde 65 kriterin 
kar`ılanmasına ra�men, tümü sa�lanamamı`tır. Avrupa Komisyonu9nun olumlu 
tavsiyesine ra�men, nihai kararı verecek olan Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar 
Konseyi kriterlerin tümü kar`ılanana dek vizelerin kaldırılmasını gündeme 
almamı`tır. Bugüne kadar süreci yeniden hızlandırarak kriterleri tümüyle yerine 
getirmek mümkün olmamı`tır. Vize serbestisi beklerken Schengen vize süreçleri 
daha da engelleyici hale gelmi`, randevu almakta dahi ya`anan zorluklar, gecikmeler 
ve redler ile ili`kilere zarar veren bir boyuta dönü`mü`tür. Katılım müzakerelerine 
bakıldı�ında açılan son fasıl yukarıda 18 Mart bildirisinde ifade edilen 339üncü fasıl 
olmu` ve 20189de AB Konseyi yeni fasılların açılmasının dü`ünülmedi�ini beyan 
etmi`tir. Türkiye9nin aday statüsü devam etse de müzakere süreci fiilen askıdadır. 
1li`kilerde ivme yaratması beklenen di�er husus olan Türkiye-AB Gümrük 
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Birli�i9nin güncellenmesi ve modernizasyonu konusunda da beklentiler 
gerçekle`memi`tir. 2016 yılında yapılan ön hazırlıklar sonucunda Avrupa 
Komisyonu Konsey9den Türkiye ile müzakereleri ba`latma yetkisini vermesini talep 
etmi`tir. Ancak gerek insan hakları, hukukun üstünlü�ü, demokratik kriterler 
açısından AB9nin Türkiye9ye yönelik ele`tirileri, gerekse Kıbrıs sorununun etkileri 
o gün bugündür Gümrük Birli�i9nin yeniden müzakereye açılmasını engellemi`tir. 
Sonuç olarak Bildiri9nin bu ana konularda ilerleme sa�lamayı hedefleyen 
maddelerinde ilerleme sa�lanamamı`tır. 1li`kiler göç üzerinden bir al-ver sürecine 
indirgenmi`, Türkiye9nin adaylık süreci devam etse de üyelik hedefinde ilerleme 
beklentisi zayıflamı`tır. AB üyeli�inin ortak çıkarlara dayandı�ı do�rudur. Ancak 
sadece çıkarlar üzerinden i`leyen bir al-ver yakla`ımı ileri bir bölgesel bütünle`me 
süreci olan AB9ye katılım için yeterli de�ildir. AB9ye üye olarak katılım ortak 
de�erlere uyum sa�lama çabasını ve ortak bir kimli�e aidiyeti de gerektirir.  

Günümüzde tüm AB üyesi devletlerin ortak de�erlere saygı göstermedi�i ve 
Macaristan gibi bazı Üye Devletlerin AB kurumları ile ciddi sorunlar ya`adı�ı 
görülmektedir. Sadece Macaristan9da de�il ama popülist sa�ın yükseli`te oldu�u 
Fransa ve Almanya gibi üyelerde dahi AB kar`ıtı, egemenlikçi ve Avrupalılık 
kimli�ini reddeden hareketlerin güçlenmesi söz konusudur. Bu durum AB9nin 
gelece�i açısından tehditler içermektedir. Ancak Türkiye-AB ili`kileri açısından 
bakıldı�ında, AB9nin ortak de�erleri korumakta zorlanması veya bu de�erlerin 
uluslararası alanda savunuculu�un yapamıyor olması Türkiye9nin katılım sürecinde 
bu kriterlerin geçerli�ini kaybetti�i anlamına gelmemektedir. Bugünkü haliyle 
önemli bir yetki devri sürecini içeren AB üyeli�i özellikle aday ülkeler açısından 
üyelik kriterlerini yerine getirmeye yönelik önemli bir çabayı gerektirmektedir. 
Üyelik kriterlerini yerine getirmek üyeli�in garantisi de�ildir. Çünkü AB üyesi 
devletlerle ikili sorunlar, kültürel mülahazalar, stratejik hesaplar da üyeli�i 
engelleyebilir. Ancak üyelik ko`ullarını ihmal ederek ve AB reform sürecini 
gündeme almayarak üye olmak veya ili`kileri ciddi biçimde canlandırmak mümkün 
de�ildir.  
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